38. zasedání Rady pro ZRS (8. 6. 2015)


Záznam z 38. zasedání Rady pro ZRS (8. června 2015)
	1.     Agenda 38. zasedání Rady pro ZRS


	1.1
	Program 38. zasedání, záznam z 37. zasedání


Zasedání zahájil a po celou dobu řídil náměstek MZV Martin Tlapa (dále NM-MZV), který v úvodu zdůraznil dvě hlavní témata zasedání: přípravu Strategie České rozvojové agentury (ČRA) a problematiku globálního rozvojového vzdělávání (GRV). 
Schvalování záznamu z 37. zasedání Rady pro ZRS proběhlo písemně, záznam byl rozeslán a publikován na www.mzv.cz/rozvoj. Program 38. zasedání byl schválen v navrženém znění.

	2. 
Tematické informace, příprava a implementace koncepčních materiálů                              


	2.1
	Příprava střednědobé strategie ČRA


NM-MZV na úvod zdůraznil, že návrh strategie růstu ČRA vychází z analýzy jejích slabých a silných stránek a navazuje na hlavní priority zahraniční politiky, jak jsou zakotvené v připravované nové koncepci. Připomněl zejména aktuální téma prevence migrace, na němž se ZRS má významně podílet.
Ředitel ČRA konstatoval, že návrh odráží realistickou vizi střednědobého vývoje ČRA. Připomněl také širší kontext měnících se nároků na dárce jak ze strany partnerských rozvojových zemí, tak z dárcovské komunity. Důležitým vodítkem jsou zejména normy Výboru pro rozvojovou pomoc OECD (OECD/DAC), jejichž naplňování se zkoumá v rámci tzv. peer review. ZRS ČR bude tomuto hodnocení podrobena v roce 2016. Ř ČRA dále upozornil, že materiál řeší zejména otázku personálních kapacit ČRA a legislativního i finančního rámce jejího působení, zatímco teritoriální a sektorové priority ZRS ČR budou nastaveny v nové rozvojové strategii pro období po roce 2017, jejíž přípravu bude koordinovat MZV. Vzhledem k tomu, že ČRA nemůže předjímat ani navyšování rozpočtu na rozvojovou spolupráci, personální posílení je v materiálu řešeno vnitřními přesuny prostředků, přičemž navržené posílení administrativních nákladů zůstává pod 7% podílem a mělo by znamenat přínos pro všechny klienty ČRA a v důsledku naplnění hlavního cíle, kterým je zvyšování udržitelnosti rozvojových aktivit.  

Zástupce PPZRS poděkoval za kvalitní návrh a s odkazem na předem písemně zaslané připomínky zejména vytkl posilování administrativních nákladů na úkor prostředků na projekty, malou provázanost priorit ČRA s ekonomickou diplomacií, sporné indikátory kvality a nevyjasněnost budoucí spolupráce s platformami realizátorů ZRS a s externími experty.

Také zástupce FoRS vyjádřil podporu posilování kapacit ČRA a doporučil zároveň s administrativními zvyšovat i projektové prostředky. 

SMO rovněž podpořil zachování prostředků na projekty. Dále doporučil doplnit nefinanční motivační a vzdělávací program pro zaměstnance ČRA; vyjasnit agendy v nové systemizaci tak, aby nedocházelo k nežádoucím překryvům, a rozšířit agendu referenta pro spolupráci se stání správou také na územní samosprávu.

MF podpořilo hledání efektivních řešení v rámci stávajících prostředků a s odkazem na praxi mezinárodních finančních institucí zdůraznilo legitimitu zamýšleného navýšení administrativních nákladů ČRA. K úvaze dalo posílení spolupráce ČRA s mezinárodními rozvojovými organizacemi a výhledově i zajišťování některých funkcí chybějící rozvojově-investiční instituce.

ÚV zdůraznil, že budování kvalitních institucionálních kapacit je zásadní; podpořil navyšování administrativních nákladů na hranici 7% a doplnění i nefinančních motivačních programů pro zaměstnance ČRA, případně i s využitím zkušeností jiných rozvojových agentur.

MZe vyjádřilo podporu navrženým personálním, finančním i legislativním změnám. Přivítalo zejména plánované posílení expertízy pro zapojení soukromého sektoru a zachování zemědělství mezi hlavními sektorovými pilíři ZRS. Z úvodní části vytklo poněkud negativní hodnocení předchozího období.

NM-MZV přislíbil rozpracovat vzájemnou vazbu mezi materiálem ČRA a koncepcí zahraniční politiky, resp. exportní strategií i konkrétní návaznosti mezi činností ČRA a ekonomickou diplomacií. Pokud jde o budoucí organizační uspořádání ČRA, doporučuje zachovat zde flexibilitu a organizační schéma do materiálu pro vládu nezařazovat.
Ředitel ČRA poděkoval za konkrétní připomínky a přislíbil jejich zohlednění. K diskusi         o navyšování administrativních nákladů na úkor projektových připomněl částečné využití úspor z minulých let a potenciální přínosy posílených kapacit ČRA např. pro možnost výkonu delegované spolupráce s EK nebo pro účinnější podporu realizátorů při získávání projektů financovaných z fondů EU či OSN. Potvrdil rovněž pokračování spolupráce s externími experty, resorty i mezinárodními organizacemi. 
NM-MZV potvrdil, že materiál bude doplněn v duchu vznesených připomínek, a požádal        o zaslání případných dalších podnětů písemně do pátku 12. června na ors_sekretariat@mzv.cz a kaplan@czda.cz.

	2.2
	Globální rozvojové vzdělávání


NM-MZV připomněl, že téma globálního rozvojového vzdělávání a osvěty nabývá na významu zejména vzhledem ke schvalování nové rozvojové agendy po roce 2015. Příležitost vyhodnotit výsledky dosavadního úsilí jednotlivých aktérů v GRV dává i Národní strategie globálního rozvojového vzdělávání pro období 2010 – 2015. 
V prezentaci MZV (přiložena) byl shrnut mezinárodní kontext i základní definice GRV, připomenuty hlavní cíle Národní strategie i aktéři a aktivity, jejichž prostřednictvím se tyto cíle realizují. NM-MZV následně vyzval k diskusi, jak zefektivnit GRV aktivity a posílit jejich dopad.
FoRS ve své prezentaci (přiložena) zdůraznil vizi GRV jakožto celoživotního procesu, zaměřeného na hodnoty a postoje, které ústí v konkrétní rozhodování a jednání. V tomto kontextu je třeba do GRV zapojovat řadu kvalifikovaných aktérů a navázat na první Národní strategii, která zejména pomohla sjednotit chápání témat GRV a zapojit relevantní aktéry do jejich šíření, mj. i díky finanční podpoře z příslušného dotačního titulu v gesci ČRA (prezentace obsahuje příklady úspěšných dotačních projektů). Nová strategie by měla obsahovat vyhodnocení předchozího období, jasné priority a úkoly jednotlivých aktérů a indikátory jejich plnění. V nové strategii je také třeba reflektovat nový komplexní přístup ke GRV v souvislosti se schvalováním SDGs.

SMO připomněl, že osvětu ve školách je vhodné prosazovat prostřednictvím jejich zřizovatelů. 

MŠMT potvrdilo, že informací o globálních problémech je dostatek, problém je v metodice a didaktice jejich zprostředkování. Bude vhodné co nejdříve vyjasnit povahu nové strategie. 
NM-MZV na závěr zdůraznil, že je třeba dosavadní realizaci GRV kriticky vyhodnotit a na další období stanovit jasné cíle, konkrétní způsoby jejich dosažení a vyjasnit role jednotlivých aktérů (zejména MZV, MŠMT, NNO). Na další zasedání Rady připraví MZV podnět, jak postupovat dál v GRV po roce 2015.    

	2.3
	Agenda post-2015 – aktualizace


Pro nedostatek času NM-MZV pouze upozornil, že 4. května byl vydán a členům Rady pro ZRS rozeslán první, tzv. nultý návrh závěrečného dokumentu k agendě post-2015, který bude hlavním výstupem zářijového summitu OSN v New Yorku. Připomínky k němu uvítáme do 12. června (= ty, které mají být zohledněny v mandátu pro koordinace EU v Bruselu) i poté. 

Písemný dodatek:

Koncem května proběhlo v New Yorku další kolo mezivládního vyjednávání o rozvojové agendě Post-2015, a to k tématu monitorovacího a hodnotícího rámce. Tím bylo završeno postupné projednání čtyř kapitol (1. Politická deklarace, 2. Cíle udržitelného rozvoje,       3. Prostředky implementace a globální partnerství, 4. Monitorovací a hodnotící rámec) výsledného dokumentu k Post-2015, který bude výstupem zářijového Summitu OSN. Na základě těchto jednání ko-facilitátoři připravili tzv. „nultou“ verzi závěrečného dokumentu, jejíž projednávání bude v New Yorku zahájeno 22. června.

	2.4
	Evropský rok pro rozvoj 2015 – aktualizace (písemná)


V rámci Evropského roku pro rozvoj pokračuje MZV s vydáváním Bulletinu – 5. číslo, věnované tématu bezpečnost a rozvoj, bylo členům Rady pro ZRS zasláno spolu s pozvánku na dnešní zasedání. 
V rámci využívání grantu od Evropské komise dne 13. května vybrala příslušná hodnotící komise v rámci pěti dotačních titulů (osvěta, vzdělávání, akademický výzkum, soukromý sektor a místní samospráva) celkem 11 projektů v celkovém objemu 2,5 mil. Kč. Mezi realizátory jsou platformy soukromého (PPZRS) i neziskového sektoru (FoRS), Svaz měst a obcí ČR, jednotlivé neziskové organizace (Educon, Shine Bean, ADRA, SEVER, České Švýcarsko), univerzity (UPOL, ČZU) a pražská pobočka Mezinárodní organizace pro migraci (IOM). Projekty budou implementovány od června do konce roku. 

Při příležitosti Evropského roku pro rozvoj 2015 se státy Visegrádské čtyřky dohodly na společné aktivitě, kterou je výtvarná soutěž pro děti a mládež od 6 do 14 let a fotografická soutěž pro mládež starší 14 let a dospělé. Do konce června zveřejní všechny 4 členské státy včetně ČR podmínky obou soutěží. Po zveřejnění na webu MZV bude členům Rady zaslán odkaz s prosbou o další distribuci podmínek soutěže. Uzávěrka podávání děl do soutěže bude 7. září. V ČR předpokládáme vyhlášení vítězů na Českém rozvojovém dni, který v polovině září na Kampě v Praze pro širokou veřejnost uspořádá Česká rozvojová agentura. Vítězná díla ze všech zemí budou vystavena v říjnu ve spolupráci se Svazem měst a obcí ČR v Plzni. 
	3. Informace o konaných a plánovaných akcích (písemně)


	3.1
	IV. seminář k propojování rozvojových aktivit soukromého, neziskového a veřejného sektoru (Praha, 20. 5. 2015)


V rámci Evropského roku pro rozvoj MZV 20. května uspořádalo již 4. kulatý stůl na téma „Propojování rozvojových činností soukromého, neziskového a veřejného sektoru v ZRS ČR“, jehož smyslem byla diskuse o hledání synergií mezi činnostmi české vlády, soukromého sektoru a neziskových organizací v rámci ZRS ČR v partnerských zemích. Vzájemně se doplňující aktivity těchto tří složek by měly mimo jiné vést ke zvyšování udržitelnosti aktivit v partnerských zemích a následně i ke zvyšování mezinárodní konkurenceschopnosti ČR. 
Tentokrát byli přizváni dva hosté:

Zástupce německé Agentury pro mezinárodní spolupráci GIZ Thomas Rolf informoval o činnostech na podporu rozvoje soukromého sektoru v partnerských zemích. Vyzdvihl zejména schopnost vzájemné komunikace. Účastníky rovněž seznámil s programem develoPPP.de, do něhož se mohou hlásit evropské firmy (včetně českých), které podnikají v rozvojových zemích a mají nápady, jak v nich působit efektivněji a dlouhodoběji. 
V panelu rovněž vystoupil dlouholetý odborník Ing. Josef Fukan, který doporučil více se zaměřit na využívání technologických schopností ČR a také se více ucházet o financování z mezinárodních zdrojů. U společných projektů doporučil stanovení jasné vedoucí odpovědnosti podle charakteru aktivit. S německým řečníkem se také shodl na potřebě řádné a vzájemně srozumitelné komunikace a důvěry. 

Akce se kromě zástupců českých firem působících v partnerských rozvojových zemích, ministerstev (MPO, MŠMT, MZe, MŽP) a univerzit (ČZU, Masarykova univerzita, Mendelova univerzita) zúčastnili i představitelé platforem soukromého (PPZRS) a neziskového sektoru (FoRS) a Svazu měst a obcí ČR. 

V této souvislosti MZV upozorňuje členy Rady pro ZRS, že v pondělí 15. června pořádá MZV další Informační seminář k Fondům vnější spolupráce EU, který je určen českým firmám, neziskovým organizacím i univerzitám. Více informací je na www.mzv.cz/rozvoj, kde jsou k dispozici také prezentace z květnového semináře. 
	3.2
	FAC/rozvoj (Brusel, 26. 5. 2015)


Delegace ČR byla vedena náměstkem ministra zahraničních věcí P. Drulákem. Hlavním výstupem Rady EU bylo nalezení shody nad novými závěry Rady k Post-2015 s názvem „Nové globální partnerství pro vymýcení chudoby a udržitelný rozvoj na období po roce 2015“ (rozeslány členům Rady). Součástí těchto závěrů je i otázka finančních závazků EU.
Vinou časového skluzu proběhla jen velmi letmo i debata k genderové rovnosti a k aktuálnímu tématu migrace v rozvoji. Na okraj Rady EU pak byla zorganizována pracovní večeře s generálním tajemníkem OSN Pan Ki-Moonem, který byl v daný čas na oficiální návštěvě v Bruselu. Z jednání FAC/DEV byl vyhotoven detailní zápis, mezi jehož adresáty většina členů Rady byla přímo či prostřednictvím databáze DAP.
	3.3
	39. konference FAO (Řím, 6. – 13. 6. 2015)


Ve dnech 6. – 13. června probíhá v Římě 39. zasedání Konference Organizace Spojených národů pro výživu a zemědělství (FAO). Hlavním posláním Konference je vytyčit strategii dalšího směřování FAO, schválit její rozpočet na následující dva roky (2016 - 2017) a zvolit generálního ředitele. Tím se v sobotu 6. 6. stal současný generální ředitel José Graziano da Silva z Brazílie, který v tajném hlasování získal hlasy 177 členských zemí (když bylo přítomno 182 zemí a 5 se zdrželo hlasování).
Delegaci ČR na Konferenci vede náměstkyně ministra zemědělství. O průběhu zasedání bude vládě předložena podrobná informace. 

	3.4
	3. konference k financování rozvoje (Addis Abeba, 14. – 16. 7. 2015)


V týdnu od 15. 6. se bude konat v newyorském sídle OSN závěrečně přípravné zasedání před 3. Mezinárodní konferencí k financování rozvoje. Cílem tohoto zasedání bude nalézt shodu nad plánovanou deklarací, která se bude přijímat na závěr červencové konference v Addis. Aktuálně dominují přípravnému procesu 4 kontroverzní okruhy, u kterých se nedaří nalézt shodu. Zaprvé, je to rozsah aplikace konceptu společné ale rozdílné odpovědnosti (CBDR), kterou známe z klimatické konference z Ria. Zadruhé, přetrvávající spory ohledně širších environmentálních aspektů a změny klimatu, zejména optikou (ne)podpory fosilních paliv. Zatřetí, rezistence G77 v průřezovém promítnutí principů řádné správy věcí veřejných, právního státu, transparentnosti a společné odpovědnosti. A konečně začtvrté, nadsazování významu mezinárodní pomoci (ODA) na úkor jiných politik a zdrojů rozvoje.

Do ČR dorazily 3 pozvánky, a to na úrovni premiéra, ministra zahraničních věcí a ministra financí. Dle předběžných jednání delegaci ČR povede náměstek MZV M. Tlapa a bude v ní, v roli odborného poradce, zastoupen i český nevládní sektor. Účast jiného resortu zatím nebyla potvrzena. 


Informace FoRS
FoRS upozornil, že 18. září bude pořádat seminář k evaluacím v zahraniční rozvojové spolupráci. 
Informace PPZRS 
PPZRS se bude účastnit jednání Evropského hospodářského a sociálního výboru (EHSV), který bude 11. 6. schvalovat své stanovisko k financování rozvojové pomoci EU, které bude sloužit jako doporučení pro Evropskou komisi v souvislosti s konferencí o financování
rozvojové pomoci v Addis Abebě. PPZRS poskytla svou expertizu o mobilizaci soukromého kapitálu zpravodaji stanoviska ing. Ivanu Volešovi, delegátovi v EHSV za Hospodářskou komoru ČR. (Stanovisko bylo 11. 6. schváleno 80 delegáty EHSV z přítomných 83.)
4.      Různé (písemně)
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