Plan dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro rok 2024

A) Uvod

Plan a rozpocet dvoustranné zahraniéni rozvojové spoluprace (déle ,,Plan ZRS“) Ceské
republiky (CR) pro rok 2024 MZV CR piedklada v souladu se zikonem ¢&. 151/2010 Sb.,
0 zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a 0 zméné
souvisejicich zakonil. PInéni Planu ZRS bude koordinovat MZV jakozto gestor ZRS dle vyse
uvedeného zakona. MZV vedle strategické a koncep¢ni role ma ve své gesci také realizaci
aktivit v oblasti dvoustranné i mnohostranné rozvojové spoluprace, transformacni spoluprace
a humanitarni pomoci. MZV rovnéz tidi Ceskou rozvojovou agenturu (CRA), ktera
zodpovida za realizaci projekti ZRS CR v programovych rozvojovych zemich
a za implementaci nékterych dalsich rozvojovych nastroji. MZV rovnéz svolava a koordinuje
meziresortni Radu pro ZRS, jeZz zajistuje synergic mezi humanitarnimi, stabilizaénimi
arozvojovymi aktivitami ministerstev i dalSich aktérti véetné koherence rozvojového usili
s dal3imi politikami CR.

Ptedkladany Plan ZRS napliiuje tematické a geografické priority schvalené UV
¢.591/2017 vramci Strategie ZRS CR 2018 - 2030. Odréazi politické priority obsazené
V programovém prohlaSeni vlddy a v koncepci zahrani¢ni politiky, mezi které patii
hodnotové zakotvend zahrani¢ni politika, véetné rozvojové a transformacni spoluprace.
Z vystupti OECD zohledniuje zejména predbéznd doporuceni z komplexniho vyhodnoceni
(peer review) ZRS CR ze strany Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD V prvni poloviné
r. 2023 a dale jeji standardy dobré praxe, vcetn€ Doporuceni k posuzovani vlivu na Zivotni
prostiedi, ke zmén¢ klimatu, k propojovani humanitarnich, rozvojovych a mirovych aktivit
(trojity nexus) a k podpote obCanské spolecnosti.

Plan ZRS nezahrnuje prostiedky na pomoc Ukrajin¢ v reakci na ruskou agresi v tnoru
2022. Tato pomoc probiha dle samostatného asistenéniho programu (Program humanitarni,
stabiliza¢ni, rekonstrukéni a hospodatské asistence Ukrajing v letech 2023-2025 byl schvalen
usnesenim vlady ¢. 855 z 12. 10. 2022). Program je od letoska realizovan standardnimi
nastroji ZRS, v soucinnosti s rezorty a platformami zastoupenymi v Meziresortni pracovni
skupiné pro Ukrajinu ustavené pii Radé pro ZRS. Vedle Ukrajiny umoziuje i asistenci
Moldavsku a Gruzii, zejména v aktivitich smétujicich k pfistupu k EU. Plan ZRS nicméné
obsahuje alokace na pokracujici podporu téchto zemi formou projektové rozvojové
spoluprace v gesci CRA, ktera probiha dlouhodobg.

Vzhledem ke globalnim dopadim valky na Ukrajiné (zejména rostouci ceny potravin,
surovin a energetickych zdroji na svétovych trzich, véetné ohrozeni dodavatelskych fetézctr)
a Sifeni pro-ruské propagandy V rozvojovych zemich by bylo Zadouci pesilit humanitarni
pomoc a rozvojovou a transformacni spolupréci s dalSimi zemémi a regiony svéta, na jejichz
podpote Cesko dlouhodobé systematicky pracuje.

Veskeré strategické aktivity ZRS budou projednavany s Radou pro ZRS. V roce 2024
k nim bude patfit zejména stiednédobé vyhodnoceni Strategie ZRS 2018-2030 ¢i piiprava
navazujiciho Programu poskytovani rozvojovych stipendii po roce 2024.



Financovéani

Plan ZRS pro rok 2024 respektuje souCasny stav statniho rozpoCtu a na zakladé
pozadavku Ministerstva financi je pfedkladan dle vyhledu schvaleného v loniském roce.

Potieba navyseni rozpoctu ZRS se tim vSak nefesi, pouze oddaluje. Prostiedky na ZRS
se po letech stagnace (2009-2015) a dil¢iho navySovani (2016-2019) v poslednich tiech letech
vyrazné (o stamiliony rocn¢) snizovaly, stejn¢ jako prostfedky na humanitarni pomoc. Pfitom
snizovani ¢i stagnace omezuji akceschopnost i piedvidatelnost ZRS, brzdi moznost zapojovat
finan¢ni nastroje a soukromy sektor do ZRS, vstupovat do iniciativ na urovni EU a OSN
a zuroCovat vystupy z CZ PRES. Strategickym zamérem navySeni je také priblizeni se plnéni
jednoho z hlavnich piedpokladi ¢lenstvi v OECD, tedy pfiméfeného zapojeni
do mezinarodni rozvojové spoluprace. Toto zapojeni je kvantifikovano jako minimalné 0,33%
hrubého narodniho diichodu (za rok 2021 Cesko vykazalo 0,13% a v zebiicku &lenskych zemi
OECD skon¢ilo na poslednim misté). Zuvedenych divodi bude MZV v soucinnosti
s dalSimi zainteresovanymi resorty nadale pokracovat v jednanich o moznosti vyrovnani
alokaci s mezinarodnimi zadvazky a ptilezitostmi.

Piehled rozpoctu a indikativni rozdéleni prosttedkd jsou souhrnné uvedeny v tabulkové
casti V.

B) Dvoustranna zahrani¢ni spoluprace v roce 2024

Dvoustranna zahrani¢ni rozvojova spoluprace ma tii slozky: 1) rozvojovou spolupraci,
2) transformacni spolupraci a 3) humanitarni pomoc.

1) Rozvojova spoluprace

Zahraniéni rozvojovd spoluprace probiha planovan€ S programovymi zemémi,
specifickymi zemémi a v piipadé nékolika nastrojli 1 s dal§imi rozvojovymi zemémi.

Vlajkovymi lodémi ZRS jsou aktivity v programovych zemich. Dle zadani Strategie
ZRS CR 2018-2030 ma Cesko sjednané programy bilateralni rozvojové spoluprace na obdobi
2018-2023 ssesti zemémi: Bosnou a Hercegovinou, Etiopii, Gruzii, Kambodzou,
Moldavskem a Zambii. Letos dobihajici programy aktualné prochazi hodnocenim - jak
ze strany partnerskych zemi, tak z Ceské strany. Pfi hodnoceni se ptihlizi k prob&éhlym
externim evaluacim, vstupim zastupitelskych ufadti (ZU), teritoridlnich odbort MZV
I pfipominkam ¢lenti meziresortnich pracovnich skupin Rady pro ZRS pro ptislusnou zemi.

Predbézné vysledky evaluaci doporucuji pokracovani programii spoluprace
ve vSech Sesti programovych zemich. Ve spolupraci s piislusnymi ministerstvy partnerskych
zemi, ZU a meziresortnimi pracovnimi skupinami proto budou navrzeny pokracujici
programy zohlediujici potteby zemé (jak aktudlni, tak ve stftednédobém vyhledu), dosavadni
intervence Ceské ZRS, probehly vyvoj v partnerské zemi, jeji rozvojovou strategii, strategii
spoluprace s EU a dalSimi vyznamnymi donory a relevantni doporuceni realizatort.
Navazujici programy budou navrzené jako komplexni, tedy zohlednujici i dalsi aktivity
v teritoriu (humanitarni pomoc, rozvojova stipendia, transformacni spolupraci, aktivity
Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti a dalSich resorti —
V zemich, kde jsou tato zapojeni relevantni). Budou koncipovany pro roky 2024-2030;
nejpozdéji v roce 2030 tak bude predkladana nejen navazujici Strategie ZRS, ale i programy
S prioritnimi zemémi, které z ni budou vychazet.



Navrhy navazujicich programti budou pfedlozeny pfislusSnym meziresortnim pracovnim
skupinam pii Radé pro ZRS v pribéhu roku 2023.

Vedle $esti programovych zemi Plan ZRS v roce 2024 pocita s pokracovanim specifické
bilateralni spoluprace na Ukrajind (viz Uvod) &i s podporou obyvatelstva Afghanistanu
na pomezi humanitarniho a rozvojového ptisobeni. Spoluprace bude probihat predevsim skrze
agencie a specializované fondy OSN, pfipadné téZ Svétové banky, na zakladé spole¢ného tzv.
principidlniho pfistupu EU, mimo struktury de facto vlady Talibanu. Nékteré horizontalni
nastroje budou implementovany téz v dalSich rozvojovych zemich.

Co se tematickych priorit ty¢e, bude Ceskd ZRS pokracovat v plisobeni predevsim
V nasledujicich péti  oblastech odpovidajicich Cilim udrzitelného rozvoje: Fadna
demokraticka sprava véci vefejnych, udrzitelné nakladani s prirodnimi zdroji (zejména
s vodou), ekonomicky rist véetné energetiky, zemédélstvi a rozvoj venkova a inkluzivni
socialni rozvoej. Pfi realizaci vSech rozvojovych, transforma¢nich a humanitarnich aktivit
bude nadale kladen diiraz na dobrou vefejnou spravu, ochranu lidskych prav a genderové
rovnosti a na Setrnost k Zivotnimu prostiedi a klimatu.

Navrzené navySovani prostfedkli by se prioritné mélo tykat celkového objemu
humanitarniho rozpoctu a transforma¢niho programu, v ramci rozvojové spoluprace pak
zejména nejméné rozvinutych zemi, trilateralni spoluprace a novych finan¢nich néstroj.

Ve finan¢nim vyhledu je zaroven planovano pozvolné snizovani financnich prostredkii
na bilateralni rozvojovou spolupraci pro zemé s perspektivou piistupu k EU vzhledem
ke zméné forem spoluprace (pii soub&zném zapojovani dalSich evropskych nastroja
a finan¢nich nastroji). Takto uvolnéné prostifedky budou piesunuty do programli nejméné
rozvinutych programovych zemi, zejména v Africe. V piipadé Moldavska zasazeného valkou
na Ukrajin¢ celkovy objem asistenéni pomoci klesat nebude, financovani bude doplnéno
ze stabiliza¢niho programu pro Ukrajinu a dalSich zdroja.

V roce 2024 hodla MZV také dale posilit propojeni s aktivitami dal$ich ¢lenskych statd
EU v Iniciativaich Team Europe (TEI), tzn. koordinované pomoci instituci EU a €lenskych
stati v konkrétnim sektoru a rozvojové zemi, resp. Sir§im geografickém regionu. Tyto
iniciativy zaroven oteviraji prilezitosti pro zapojeni do strategie Global Gateway a také
pro delegovanou spolupraci spolufinancovanou EU, kdy projekty miize implementovat CRA.

Celkovy navrh objemu finan¢nich prostiedki na rozvojovou spolupraci z rozpoctu
kapitol statniho rozpoc¢tu na rok 2024 ¢ini 942 320 400 K¢, respektive 962 320 400 K¢,
zahrneme-li téz prostiedky EU.

Na realizaci rozvojovych aktivit bude pouzit také rozpocet z Evropské komise (EK)
Vv celkovém objemu piedbézné 20 000 000 K¢, z toho 16 800 000 K¢ na projektovou praci a
3200000 K¢ na platy a pojistné. Celkové planované prostfedky na tzv. delegovanou
spolupraci v roce 2024 piedpokladame ve vysi 22 900 000 K¢, ztoho podil EU ve vysi
20 000 000 K¢ a podil statniho rozpoctu ve vysi 2 900 000 K¢, ktery bude kryt z naroka
Z nespotiebovanych vydajt.

e Rozvojové aktivity CRA - celkova alokace &ini 404 866 005 K¢& ze statniho rozpoétu
a minimalné 20 000 000 K¢ z rozpoc¢tu EK na aktivity delegované spoluprace (celkem
min. 424 866 005 K¢).

Hlavnim zadanim pro CRA je implementace projektii rozvojové spoluprace
v programovych a specifickych zemich. Céstka na tuto Ginnost ¢ini 326 200 000 K&.
Projekty CRA budou v souladu se zdkonem &. 151/2010 Sb. a dalsimi pravnimi predpisy
realizovany v partnerskych zemich formou vefejnych zakdzek, dotaci, penéznich darh




arozpoCtovych opatfeni. Na dota¢ni programy souvisejici s rozvojovou agendou
(vzdélavani, posilovani kapacit, podpora trojstrannych projekt, projekty rozvojové-
ekonomického partnerstvi) je navrzeno 47 500 000 K¢&. Na administrativni naklady
CRA je vyélenéno 31 166 005 K&, zahrnujici polozku na platy, pojistné, FKSP a ostatni
platby za odvedenou praci ve vysi 15 467 851 K¢. V roce 2024 ptibude Kk polozce na platy
a pojistné 3 200 000 K¢ z prosttedkt EK na delegovanou spolupraci, celkova castka
platovych nakladi tak bude 18 667 851 K¢.

Zapojovani CRA do projektt delegované spoluprace je strategickou aktivitou, kterou
agentura prozatim zdarné naplituje; aktualng probihd pfiprava nového projektu delegované
spoluprace v Zambii, kde by se CRA méla poprvé stét tzv. seniornim partnerem. Nicméné
ptiprava projekti i realizace jsou naroéné a CRA je nyni ve stavu, kdy je ze strany EU
vyssi poptavka po spolupraci, nez je CRA schopna pfijmout. Nékteré nabidky proto musi
Z kapacitnich divodd odmitat, byt by zapadaly do portfolia expertiz, které maze CR
nabidnout a rozsifit. S pfihlédnutim k pfedpokladanému ristu spoluprace na projektech
EU bude CRA operativné navysovat dotasna projektova (tedy nesystematizovand) mista
bez naroku na platy ze statniho rozpoctu az do poctu 25 mist.

Aktudln€ wvnitroresortné projednavané navySeni o 4 systemizovand mista a navyseni
osobniho ohodnoceni pro zaméstnance jsou minimalni pozadavky, aby CRA byla schopna
jak spolupraci s EU diistojn¢ napliovat, dostdt mezinarodnim zavazklim a vyvarovat se
rizik, tak i zajistit distojné pracovni podminky a odménu pro stavajici zaméstnance,
nakteré¢ je kladena vysokd mira zodpovédnosti a zatéze. Vysledkem ocekdvame
platovych nékladd do 5 % rozpoétu. Nadale tak plati, ze CRA vykazuje ve srovnani
s darcovskymi staty EU a OECD (resp. jejich agenturami) nadstandardni hospodarnost,
jak potvrdila i pfedbézna hodnoceni OECD pfi letoSnim peer review.

Rozvojové aktivity MZV (bez transformac¢ni spoluprace a humanitarni pomoci) - celkova
alokace je 167 454 395 K¢&.

Na vlastni rozvojové aktivity MZV a koordinaci ZRS se navrhuje vyclenit celkem
69 400 000 K¢. Zapocteny jsou alokace na malé lokalni projekty (rozvojové projekty
implementované partnery ZU v rozvojovych zemich) 25 000 000 K¢ i na koordinaci ZRS
v gesci MZV (tj. externi evaluace a kontrola ZRS, komunikace a prezentace ZRS a vydaje
na mistni sily/koordinatory ZRS pii ZU) o objemu 11400 000 K¢&. Soulasti jsou téz
prostiedky vyclenéné na rozvojové a stabilizaéni programy ve specifickych zemich
(vCetn¢ Afghanistanu) ve vysi 24 000 000 K¢, z nichz vétSina bude poskytnuta skrze
Zvlastni svéfenecky fond OSN pro Afghénistan (STFA). Na dota¢ni program Posilovani
kapacit vefejnych vysokych $kol v rozvojovych zemich (napt. vysilani uditelt)
je navrzeno 9000 000 K¢. Program je synergicky s poskytovanim vladnich stipendii.
Navyseni prostiedkii na tento dota¢ni program umozni otevieni pro dal$i rozvojové zemé
a tematické okruhy a také reaguje na kvalitu i pocet kazdoro¢né predkladanych projektt
ceskych verejnych vysokych Skol, které v ramci stdvajictho rozpoctu nemohly byt
podpoieny.

Mezi rozvojové aktivity v gesci MZV patii i projekty ve spolupraci s ustifednimi organy
statni spravy (zejména Ministerstvem financi, Ministerstvem priamyslu a obchodu
a Ministerstvem vnitra) a vysokymi $kolami v celkovém objemu 24 000 000 K¢&. Tato
Castka zahrnuje ndklady na transformacni ekonomickou a finanéni spolupréci
(ve spolupraci s Ministerstvem financi), projekty Aid for Trade (podpora rozvojovych
ekonomickych projektli v programovych zemich ZRS, ve spolupraci s Ministerstvem
prumyslu a obchodu), bezpeénostni projekty (spoluprace s Ministerstvem vnitra), program
budovéani kapacit partnerskych zemi v oblasti kybernetické bezpecnosti (ve spolupraci



s Ministerstvem spravedlnosti) a technickou spolupraci, kterd zahrnuje rozpoctovou
polozku Technickd expertni spoluprace (program vysilani experti a spolupraci s dalSimi
resorty) ¢i program kybernetické bezpecnosti Cybervac.

V gesci MZV dale zustavaji rozvojové projekty ve spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi (UNDP, Dobrovolnici OSN — UNV, World Food Program, FAO), na které
je alokovano 37 166 000 K¢. Tyto programy jsou propojeny S prioritnimi zemémi
I sektory, téz se zapojenim Ceskych realizatorti a Ceské expertizy.

Alokace pro finan¢ni nastroje pro rok 2024 je 31 888 395 K¢. Realizatorem programu
Finan¢ni nastroje ZRS je MZV v soucinnosti zejména s Narodni rozvojovou bankou
(NRB), ale i s dalsimi finan¢nimi institucemi - jak ¢eskymi, tak v ramci EU. V navaznosti
na rozsireni portfolia ze Zaruky ZRS na veskeré financni néstroje bude tfeba postupné
navySovat prostfedky, které umozni realizaci zvyhodnénych uvéri a pujcek zejména
ve sttedné¢ pfijmovych programovych zemich. Aktudlné probihd piiprava programu
zvyhodnénych uvéri pro malé a stfedni podniky a programu zvyhodnénych uvért
pro municipality v programovych zemich (Bosna a Hercegovina, Gruzie, Moldavsko)
V soucinnosti s NRB.

Pro rozsifeni moznosti zapojeni Ceskych feSeni do TEI (i mimo programové zemc)
a zédkladni spolufinancovani delegované spoluprace je navrzena alokace 5000 000 KE¢.
Prostfedky umozni zejména piimou angaZovanost CR V regionalnich tematickych TEI
V oblasti vody a sanitace, zdravi &i snizovéni rizika katastrof, kde CR disponuje znaénou a
mezinarodné poptavanou expertizou i technologiemi.

e Rozvojové aktivity Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovvchovy a Ministerstva
zdravotnictvi

Finan¢ni alokace na program vladnich stipendii v¢. zdravotnich sluzeb pro vladni
stipendisty v gesci a Vrozpoétu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a Ministerstva zdravotnictvi je 115 000 000 K¢. Rozvojova stipendia zlistanou provazana
s prioritami ZRS CR v programovych zemich, coz je praxe, kterd byla pozitivné
hodnocena i bieznovym peer review OECD.

2) Transformacni spoluprace

Na transformacni spolupraci v gesci MZV se navrhuje alokovat 90 000 000 K¢.
Navrzena castka reflektuje vladni priority a zaroven rostouci mezindrodni potfeby. Program
transformaéni spoluprace dopliiuje systém ZRS CR a soustfed'uje se na podporu ochrany
lidskych prav, na vytvareni a posilovani demokratickych instituci, pravniho statu, obcanské
spoleCnosti a zasad fadné spravy vetejnych zalezitosti (,,good governance®). Projekty
se zamé&fuji zejména na vzdE€lavani, Sifeni informaci, nazorti a zkuSenosti s nendsilnym
odporem proti totalitnimu systému a na proces spoleenské transformace.

Aktivity transformacni spoluprace budou probihat dle Koncepce podpory lidskych prav
a transformacni spoluprace schvalené vedenim MZV.

v

Ptevazujici formou realizace projektd jsou dotace NNO. Stale zasadnéjsi je vSak také
mezinarodni spoluprace formou penéznich dart. Vzhledem k tomu, ze Program transformacni
spoluprace je plné zapocitatelny do oficidlni rozvojové pomoci a je koherentni s bilateralni
ZRS, MZV navrhuje vztdhnout na realizaci transformacni spoluprace postupy uplatiiované
vsouladu se Zikonem ¢. 151/2010 Sb. na rozvojové a humanitarni aktivity, jakoz
I na asisten¢ni programy pro Afriku, BVA a Ukrajinu.



3) Humanitarni pomoc

Nedilnou sou¢asti Planu ZRS je souhrnnd alokace pro humanitarni pomoc CR
v zahrani¢i, kterd se navrhuje ve vySi 165000000 K¢. Navrzena castka vychazi
Z dlouhodobého planovani humanitarniho rozpoctu a z vyhodnoceni bezprecedentnich
globalnich humanitarnich potieb, véetn¢ zasadnich humanitarnich dopadt valky na Ukrajiné
(pro dalsi zem¢) a klimatickych zmén.

UCelem této pomoci je zachrana lidskych Zivotdh a zmirnéni utrpeni obyvatelstva
zasazeného piirodni ¢i lidmi zptisobenou katastrofou nebo ozbrojenym konfliktem a nucenym
vysidlenim. Dale jde o pomoc zemim aregionim, které se nachdzeji v komplexni
a dlouhodobé humanitérni krizi. Navrh planu v oblasti humanitarni pomoci se zamétuje také
na prevenci a pripravenost, vcetn¢ snizovani zranitelnosti kiehkych zemi ve vztahu
ke katastrofam a konfliktim. Zohlednuje také dopady uprchlické krize ve svéteé, vcetné
prevence nucen¢ho vysidleni a feSeni pfi¢in vysidleni v misté jejich vzniku. Zéaroven
se posiluje navaznost a synergie mezi humanitdrnimi a rozvojovymi, pfipadné
i bezpecnostnimi aktivitami.

Poskytovani humanitarni pomoci se fidi Strategii poskytovani humanitarni pomoci
schvalovanou vedenim MZV (ptfedkladana na kalendaini rok, vzdy v pololeti aktualizovana)
a potfebami okamzité pomoci, o jejichz pokryti rozhoduje vedeni MZV, ptipadné vlada.

Humanitarni pomoc je v pfevazné mife realizovdna formou dotaci NNO, poskytovanim
(vazanych) penéznich darG a formou materidlni a expertni pomoci, se zapojenim Ceské
expertizy, dodavek a komplexnich feSeni.

C) Zavér

MZV CR bude i nadale dbat na u¢elnou navaznost rozvojovych a humanitarnich aktivit
se zvlastni pozornosti v€novanou vytvafeni vzajemné odpovédnych a transparentnich
partnerstvi na urovni vefejného, neziskového a soukromého sektoru. Diraz bude kladen také
na propojovani bilateralni spoluprace s nastroji EU, OSN, dalSich mezinarodnich organizaci
a mezinarodnich finan¢nich instituci. V této souvislosti bude MZV nadéile usilovat
0 alokovani dostatecnych prostfedkli na tyto aktivity, které posiluji bezpecnost, prosperitu
a reputaci CR v zahraniéi.

Dle situace v konkrétni partnerské zemi a jeji poptavce vici ZRS CR budou projekty
realizovany tak, aby pfispivaly k celkovému snizovani zranitelnosti a k posilovani odolnosti
vici budoucim krizim.

Nastroje jednotlivych aktivit ZRS budou voleny podle typu a zaméfeni asistence, vzdy
v souladu s pislusnymi metodikami.

Informaci o plnéni Planu ZRS v roce 2024 ptredlozi MZV vladé¢ do konce ¢ervna 2025.



