Generalni konzulst CR -

LVOV
MINISTERSTVO WNITRA
CESKE REPUBLIKY Vyvé§eno dne //{ wz;

SvéSenodne |/%.5. 201¢

MINISTERSTVO VNITRA C

Odbor azylové a migra¢ni politiky
Oddéleni pro pracovni migraci I.
Hnévkovského 30/65, 61700 Brno

C. j.. OAM-14762-19/ZM-2022 Brno, 20. bifezna 2025
Pocet listli; 2

Pan

LEVYTSKYI Mykyta

nar. 14. 08. 1997

statni pfislusnost: Ukrajina

adresa pobytu: Poshtova 65/4, 87400, Manhush, Donécka oblast, Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migracni politiky, jako spravni organ pfislugny
dle § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakon(, ve znéni ucinném do 30. 06. 2023 (dale jen ,zak. &. 326/1999 Sb.*), rozhodlo ve spravnim Fizeni
0 Zadosti o vydani zaméstnanecké karty, kterou dne 01. 02. 2022 podal pan LEVYTSKYI Mykyta,
nar. 14. 08. 1997, statni pfislusnost: Ukrajina, bytem: Poshtova 65/4, 87400, Manhush, Donécka oblast,
Ukrajina (dale jen jako ,uéastnik fizeni*), takto:

z2adost se zamita
a zameéstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j)
zak. €. 326/1999 Sb.,, nevy d a, nebot byla zjisténa jina zavazna prekazka pobytu cizince
na Gzemi.

Oduavodnéni:

Dne 01. 02. 2022 podal u¢astnik fizeni na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové zadost o vydani
zaméstnanecke karty na tzemi Ceské republiky dle § 42g odst. 2 zak. &.'326/1999 Sb. Z GFedniho tiskopisu
Zadosti vyplyva, Ze ucastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na pracovni pozici uvedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale jen ,EVPM“) pod &islem
23 123 580 711 (&. zadosti: 4 176 512 317).

Predné ov8em spravni organ poznamenava, Ze v ramci posouzeni zadosti a rozhodnuti o ni postupuje
dle znéni zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni u€inném do 30. 06. 2023, a to v souladu s &l. IV odst. 1 zakona &. 173/2023 Sb., kterym se méni
zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisil, a rovné&z zakon &. 326/1999 Sb., a dalsi
souvisejici zakony.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé zadosti Uastnika fizeni spinény zakonné podminky
pro vydani zaméstnanecké karty.

Zakiadni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2.
Dle § 429 odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec,
pokud a) je u¢elem jeho pobytu na uzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, b) uzav¥el pracovni smlouvu,
dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v ujednané hate
uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni €innosti obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva,
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Ze bez ohledu na rozsah prace mési€ni mzda, plat nebo odména cizince nebude niz8i nez zakladni sazba
mési¢ni minimaini mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovné&pravnim vztahu musi &init
nejméné 15 hodin a ¢) ma odbornou zplsobilost pro vykon poZzadovaného zaméstnani a tato podminka
vyplyva z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smiouva.

Z nalezitosti doloZenych k Zadosti vyplyva, Ze ucastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na volném pracovnim
misté u zamé&stnavatele, spoleénosti Orkla Foods Cesko a Slovensko a.s., IC: 148 03 691, se sidlem:
Méinicka 133, 277 32, Bysice, které je sou¢asti EVPM pod €. 23 123 580 711. Dle udaji zde uvedenych
by uéastnik fizeni mél byt zaméstnan u vy$e uvedeného zaméstnavatele na pracovnim misté, které je
charakterizovano pomoci klasifikace CZ-ISCO jako ,Obsluha ostatnich strojii a zafizeni na vyrobu,
zpracovani, uchovani potravin a pfibuznych vyrobk( (81609)". K Zadosti G&astnik fizeni predlozil smlouvu
0 budouci pracovni smlouvé ze dne 24. 11.2021, z niz vyplyva, Zetento bude u vySe uvedeného
zaméstnavatele zaméstnan na plny pracovni Uvazek a za mési¢éni mzdu, kterd v dobé podani zadosti
nebyla niz§i nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy. Dle Udaji obsazenych v této smlouvé bude
ucastnik fizeni vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako ,Operator potravinarské vyroby*
s mistem vykonu prace na adrese Mélnicka 133, 277 32, Bysice.

Spravni organ v fizeni o této Zadosti zkoumal, zda u&astnik fizeni splfiuje podminky, které zakon stanovi
pro vydani zaméstnanecké karty. Shledal, Ze podminky pro vydani tohoto pobytového opravnéni jsou
splnény a zaméstnanecka karta mlze byt pfi spinéni dal$ich podminek uvedenych v predkladaci zprave
ze dne 01. 04. 2022 vydana (pfedkladaci zprava vedena ve spise pod &. j. OAM-14762-7/ZM-2022).

Dle § 169t odst. 7 zak. & 326/1999 Sb. se v pfipadé ~vydani povoleni k diouhodobému pobytu
(tedy i zaméstnanecké karty) vydanim rozhodnuti rozumi prevzeti prikazu o povoleni k pobytu.
Ve smyslu § 151 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zak.
¢. 500/2004 Sb.") dnem prevzeti dokladu ucastnikem fizeni nabyva rozhodnuti pravni moci a pravnich
ucink(. Do doby pifevzeti prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu (tedy i zaméstnanecké karty) Ize tedy
pavodni zavér spravniho organu, Ze cizinec splfiuje podminky pro vydani zaméstnanecké karty, prehodnotit,
zejména v pfipadé, Ze jsou zjistény nebo nastanou nové skute¢nosti, které jsou dlvodem nevyhovéni
zadosti. V pfipadé tcastnika fizeni takova situace nastala.

Dne 03. 12. 2024 spravni organ obdrZel vyjadieni k Zadosti, v némz zameéstnavatel Ulastnika fizeni,
spoleénost Orkla Foods Cesko a Slovensko a.s., informuje spravni organ o tom, Ze jiz nehodla dodrzet
zavazek vyplyvajici z vy8e uvedené smlouvy o budouci pracovni smlouvé a ucastnika fizeni zaméstnat
(ve spise vedeno pod &. j. OAM-14762-16/ZM-2022).

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z dlvodd
uvedenych v § 56, s vyjimkou dlvodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) z&k. & 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dni
za UCelem strpéni pobytu na Uzemi z dlvodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli
(a zamé&stnaneckou kartu tedy nevyda), jestlize pobyt cizince na Uzemi neni v zéjmu Ceské republiky
nebo je zjisténa jina zavazna piekazka pobytu cizince na Gzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skute¢nosti dospél k zavéru, ze vydani zaméstnanecké karty
GGastniku fizeni brani jind zavazna prekazka, spodivajici vtom, Ze G&astnik Fizeni nemlze byt
ve skutenosti zaméstnavan na volném pracovnim misté, jehoz &iselné oznaceni uved| do Ufedniho
tiskopisu své zadosti, jelikoz zaméstnavatel, ktery toto voIné misto ohlasil, spravnimu organu oznamil,
Ze jiz nehodia ugastnika fizeni zaméstnat. Z tohoto dlvodu nelze U€astniku fizeni zaméstnaneckou kartu
vydat, nebot by nemohl pinit u¢el svého pobytu na tzemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jina zavazna
prekazka" ¢&i ,zavaina prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jind zavazna piekazka pobytu cizince
na tzemi“, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., je bezesporu myslena skuteZnost,
ktera je odlisna od ostatnich konkrétngji vymezenych divodd pro neudéleni (nevydani) povoleni
k diouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a v odst. 2 téhoZ ustanoveni zak.
€. 326/1999 Sb., a ze jde o skute€nost, ktera je obdobné zavazna.
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Pojem ,zavazna pfekazka pobytu cizince na tzemi* je pak tzv. neurgitym pojmem pravnim, jehoz obsah je
tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanoveni,
v némZ je pouZit a kone¢né i vzhledem k pravni upravé upravujici piislusnou oblast pravnich vztahd.
Tedy v naem piipadé jde o pravni Gpravu pobytu cizinctl na uzemi CR. V neposledni radé je pfi tomto
vymezeni nutno dbat zakladnich zasad postupu spravnich organi, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. ¢. 326/1999 Sb. plati, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni k diouhodobému
pobytu opravriujici cizince k pfechodnému pobytu na Gzemi del$imu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani
na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zadkon ¢ 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, e 2adost o vydani
zameéstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je G&elem jeho pobytu na tzemi zamé&stnani
na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zameéstnanecké karty.

Zakladnim pfedpokladem pro vydani zamé&stnaneckeé karty je tedy to, Ze bude prokazano, ze uéelem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené v EVPM.

V tomto ohledu se v Upravé zaméstnaneckych karet zfeteln& projevuje princip, na némz je cely zakon
o pobytu cizinch postaven, tedy, Ze kaZdy pobyt cizince na Uzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
oddvodnén néjakym konkrétnim G¢elem. Timto uéelem je zpravidla néjaka aktivita, které se bude cizinec
na tizemi CR vénovat. Toto vyplyva napfiklad jizZz § 31 odst. 1'pism. b) zak. &. 326/1999 Sb., ktery stanovi,
Ze cizinec je k zadosti o vydani dlouhodobého viza (a tedy i zamé&stnaneckeé karty) povinen piediozit doklad
prokazujici Ucel jeho pobytu na uzemi. Akoliv zak. &. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost
ucel pobytu na uzemi pinit, jeho neplnéni ,sankcionuje” zrugenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi
slovy zak. &. 326/1999 Sb. pfedpoklada, ze cizinec bude plnit Gge! pobytu, pro ktery mu byi pobyt na izemi
CR povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na Gzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti
fady pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto uéeiu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,plnénim uéelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne 19. 01. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovn& konstatoval, ze Lpinéni
lucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt
konstatovano pinéni Gacelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, fi. podnikatelsk& &innost, musela byt
v pfedmétném obdobi alespori pfevdzné vykonavéna, coZ neni napinéno pouhym pfipadnym uasilim o jeji
provozovani.“ V citovaném rozsudku Nejvy$si spravni soud odkazal t&2 na své piedchozi rozhodnuti
ze dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81, v némz dovodil, Ze Gi¢elem pobytu zdkonodarce zcela jist& neminil
pouze formalni zapsani se do pfislusnych rejstfikd, ,aniZ by podnikatelska &innost byla fakticky na dzemi
Ceské republiky vykondvana, nebot by tak doslo k obchdzeni smyslu a pravidel zékona. Zékon o pobytu
cizincd stoji na principu, Ze pobyt cizince na Gzemi Ceské republiky musi byt odtvodnén,
napf. dlouhodobym zaméstnénim, podnikanim, studiem, a tyto &innosti musi byt skutecné na uzemi Ceské
republiky vykonédvany.“

Dokladem osvédeujicim G¢el pobytu na Uzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty je tedy
predevSim pracovni smlouva, dohoda o pracovni ginnosti nebo smlouva o smiouvé budouci, kterou je
Zadatel povinen pfedioZit ke své Zadosti jako jeji nalezitost. Tento dokument véak sam o sobé& neprokazuje,
Ze Zadatel bude skute¢né tento Ucel plnit, je pouze pfedpokladem, aby jej mohl plnit. Nema-li zaméstnavatel,
se kterym cizinec uzavfel nékterou z téchto smluv, jiZ z&jem cizince z jakéhokoliv diivodu zameéstnavat,
je zfejme, Ze tento nebude plnit ucel povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy zakladni
divod, pro¢ by cizinci mélo byt umoznéno na tizemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho orgénu konstituuje jinou zavaznou prekazku pobytu cizince
na Uzemi situace, kdy je zji§téno, Ze by po pfijezdu na Gzemi uéel povoleného pobytu nemohl plnit.
V piipadé zaméstnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na voiné pracovni pozici uvedené v EVPM,
at' jiz zddvodu faktické neexistence takového voiného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele

jej zaméstnavat.
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K obdobnému zavéru dospél také Nejvy$3i spravni soud, a to vrozsudku ze dne 25. 01. 2018,
8. ). 4 Azs 248/2017-37, kde uvedl nasledujici: ,Provedené dokazovéani potvrzuje, Ze se stéZovatel
do nepfiznivé situace dostal na zékladé okolnosti, které byly na jeho vili nez4vislé. Ani tento fakt véak neni
zpusobily zhojit skuteénost, Ze stéZovatel nemuze pinit acel pobytu pfedpokladany zaméstnaneckou kartou,
tedy byt zaméstnan na pracovnim misté lestiCe néstroji a kovu u zaméstnavatele Bohemia Works Group,
druZstvo. Podle Nejvy8siho spravniho soudu v projednévané véci pfevaZuje zajem statu na dodrZzovéani
predpisti regulujicich pobyt cizinct na zemi Ceské republiky s tim, Ze na pinéni udelu pobytu je nezbytné
nahliZet jako na kategorii objektivni, nezévislou na vili cizince. Pokud cizinec nemiZe pinit Géel pobytu,
jedna o okoinost, ktera predstavuje zévaznou prekazku pobytu zamezujici vydani zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy3si spravni soud shiedava jinou zavaznou prekazku pobytu
U¢astnika fizeni na Gzemi ve skuteénosti, Ze by nemohl plnit i&el zaméstnanecké karty, nebot vy$e uvedeny
zameéstnavatel spravnimu organu sdélil, Ze jiz nehodla ucastnika fizeni zaméstnat.

S ohledem na vy3e uvedené spravni organ v souladu s § 36 odst. 3 zak. & 500/2004 Sb. vyzval
dne 09. 12. 2024 G¢astnika fizeni k uplatnéni prava vyjadfit se k podkladm pro vydani rozhodnuti (ve spise
vedeno pod &. j. OAM-14762-17/ZM-2022). Vzhledem k tomu, ze zadost byla podana na zastupitelském
Ufadu, spravni organ uginil sou¢asti uvedené vyzvy i seznam podkladi, ze kterych bude pfi rozhodnuti
o Zadosti vychéazet a co je jejich podstatnym obsahem. Uvedené pisemnost byla uéastniku fizeni doru¢ena
prostfednictvim verejné vyhlasky dne 16. 02. 2025. V uvedené vyzvé byla G&astniku fizeni spravnim
organem stanovena |hiita k vyjadfeni se k podkladiim pro vydani rozhodnuti v déice 10 dnl ode dne
dorug&eni této pisemnosti. Ugastnik Fizeni véak svého prava vyjadfit se k podkladim pro vydani rozhodnuti
ve stanovené Ihiité ani do dnesniho dne nevyuzil. Vzhledem k temu, Ze vyjadieni se k podkladim pro vydani
rozhodnuti &i navrZzeni doplnéni dokazovani je pravem Gc¢astnika fizeni, a nikoliv jeho povinnosti, pfistoupil
spravni organ k vydani tohoto rozhodnuti.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Zze v fizeni byl nalezit¢ zjistén a prokazan divod
pro zamitnuti zadosti a nevydani zaméstnanecké karty dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1
pism. j) zak. €. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné piekazky pobytu u€astnika fizeni na Uzemi.

Vzhledem k zji§t&nému spravni organ rozhodl zplisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, ato
dle § 81 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na uzemi Ceskeé republiky a 0 zm&né nékterych zakon(, v platném znéni. Podle § 86 odst.
1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, a to dle § 83 odst. 1 spravniho fadu ve Ihiité do 15 dnl ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.

a : Mgr. Tat’a/na&aniékové
N vedouci Oddeélefii pro pracovni migraci I.
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