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Pan | Generalni konzulét CR -
KOTILEVSKYY Ivan LVOV
nar. 10.03.1967
statni pfislusnost: Ukrajina Vyvéeno dne /f 4. 2015

bytem: Berlinskoho Maksyma 20/74, 04060 Kyjev, Ukrajina
adresa pro doru€ovéni: Molodizhna 14, 08430 Yerkivtsi, Ukrajina Svéeno dne /ﬂ? k.40 25-

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky, jako spravni organ pfislusny podle
§ 165 pism. n) zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctt na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zak. & 326/1999 Sb."), rozhodlo o Zzadosti o vydani
zameéstnanecké karty, kterou podal dne 3. 11. 2021 pan KOTILEVSKYY ivan, nar. 10.03.1967,
st. pfisluSnost Ukrajina, bytem: Berlinskoho Maksyma 20/74, 04060 Kyjev, Ukrajina (dale jen ,ucastnik
fizeni"), takto:

Zadost se zamita
a zaméstnanecka karta se die § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. a) zak. ¢&.
326/1999 Sb. nevyda, nebot nebyly pfedliozeny doklady za acelem ovéfeni adaja
uvedenych v zadosti.

Odiivodnéni:

Dne 3. 11. 2021 podal U¢astnik fizeni na Generainim konzulatu Ceské republiky ve Lvové zadost o vydani
zaméstnanecké karty na Gzemi Ceské republiky dle § 42g odst. 2 zak. & 326/1999 Sb. Z ufedniho
tiskopisu zadosti vyplyva, Ze (&astnik fizeni hodla byt zaméstnavan na pracovni pozici uvedené
v Centraini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale
jen ,EVPM®) pod ¢&islem 17 035 750 713. Zadost Udastnika Fizeni byla v této evidenci zaregistrovana
pod €. 3 860 722 318.

Spravni orgéan tedy posuzoval, zda jsou v pripadé Zadosti G¢astnika fizeni spinény zakonné podminky
pro vydani zaméstnanecké karty.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnaneckeé karty stanovi zak. ¢. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2. Dle

§ 429 odst. 2 zak. & 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec,

pokud

a) je ucelem jeho pobytu na Gzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zamé&stnanecke karty,

b) uzaviel pracovni smiouvu, dohodu o pracovni &innosti nebo smiouvu o smiouve budouci, v niz se
strany zavazuji v ujednané IhGté uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni &innosti obsahujici
ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mési¢éni mzda, plat nebo odména
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cizince nebude niz&i nez zakladni sazba mési¢ni minimaini mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém
zakladnim pracovnépravnim vztahu musi €init nejméné 15 hodin a
c) ma odbornou zpisobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva z charakteru

zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva, zejména

1. ma pozadované vzdélani; v od(vodnénych piipadech, zejména v pfipadé davodnych
pochybnosti, zda cizinec ma pozadované vzdélani nebo zda toto vzdeélani odpovida charakteru
zaméstnani, je na zadost ministerstva povinen prokazat, Ze jeho zahrani¢ni vzdélani bylo uznano
ptislugnym organem Ceskeé republiky,

2. ma pozadovanou odbornou kvalifikaci, pokud je podle zvia$tniho pravniho pfedpisu vyzadovana,

a
3. spliuje podminky pro vykon regulovaného povolani, jde-li o takove povolani.

Dle § 42h odst. 1 zak. & 326/1999 Sb. k zadosti o vydani zaméstnanecké karty je cizinec povinen
predlozit a) nalezitosti podle § 31 odst. 1 pism. a), d) a e) tehoz zakona, b) na pozadani nalezZitosti
uvedené v § 31 odst. 3, ¢) pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smiouvu o smiouvé
budouci spliujici podminky § 42g odst. 2 pism. b), d) doklady k prokazani odborne zpUsobilosti pro vykon
pozadovaného zaméstnani podle § 42g odst. 2 pism. ¢), jde-li o zadost podle § 42g odst. 2 nebo cizince
uvedeného v § 42g odst. 6, €) povoleni k zaméstnani, jde-li o Zadost podle § 42g odst. 3, a f) doklad
prokazujici, Ze se jedna o cizince uvedeného v § 98 zakona o zaméstnanosti, jde-li o zadost podle § 429
odst. 4, ) v pfipadé, Ze jde o agenturni zaméstnavani, doklad, ktery obsahuje jméno, pfijmeni, popfipadé
rodné pfijmeni, statni ob&anstvi, datum a misto narozeni a bydlisté cizince, druh prace, kterou bude
cizinec jako dogasné pfidéleny zaméstnanec vykonavat, misto vykonu prace u uZivatele a nazev a sidlo

uzivatele.

Z obsahu zadosti vyplyva, Ze Ucastnik Fizeni hodla byt zaméstnavan na volnem pracovnim miste
u zaméstnavatele ZKP Kladno, s.r.o., IC: 475 45 445, se sidlem ¢ p. 669, 27307 Vinafice, kieré je
soucasti EVPM pod é&islem 17 035 750 713. Dle Udaju zde uvedenych by uGcastnik fizeni mél byt
zaméstnan u vye uvedeného zaméstnavatele na pracovnim misté, které je charakterizovano pomoci
klasifikace CZ-ISCO jako ,Ridi¢i nékladnich automobil(i, tahacli a specialnich vozidel (8332)".

K zadosti G¢astnik fizeni predloZil smlouvu o smlouvé budouci uzavienou dne 10. 6. 2021, ze které
vyplyva, Ze Géastnik Fizeni bude zaméstnan u vy8e uvedeného zaméstnavatele jako fidi¢ nakladnich
automobill, tahactl a specialnich vozidel na piny pracovni Gvazek (40 hodin tydneé) a za zakladni mésicni

mzdu ve vysi 33 000 KE.

V pozadavcich uvedenych vEVPM u volného pracovniho mista ¢. 17 035750 713 je uvedeno, zZe
zaméstnavatel od svého budouciho zaméstnance pozaduje fiditsky prikaz skupiny C+E. PoZadavek
odborné zplisobilosti v podobé fidi¢ského opravnéni vyplyva i ze samotného charakteru povolani, které
hodla Ucastnik fizeni vykonavat, tedy povolani fidice nakladnich automobill, jehoz naplini je Fizeni
silniénich nakladnich vozidel. Pro vykon tohoto povolani jsou zviastnimi préavnimi pfedpisy stanoveny
povinné (nezbytné) pozadavky na odbornou zpisobilost, a to konkrétné fidi¢ské opravnéni odpovidajici
skupiny, v tomto pfipadé tedy doklad opraviiujici osobu Kk fizeni nakladnich automobilll (fidicsky prikaz
minimalné sk. C). Tyto pozadavky na kvalifikatni zpUsobilost vyplyvaji ze zaékona ¢&. 361/2000 Sb.,
o0 provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpistl
(dale jen ,zakon o silninim provozu“) ve spojeni s vyhlaskou Ministerstva dopravy a spoji €. 31/2001 Sb.,
o fidiéskych priikazech a o registru fidict, ve znéni pozdgjsich predpisl.

Die § 3 odst. 3 zakona o silni&nim provozu Fidit motorové vozidlo miiZze pouze a) osoba, ktera je drzitelem
fidicského opravnéni pro piislugnou skupinu motorovych vozidel (dale jen ,skupina vozidel*) udéleného
Ceskou republikou, statem, ktery je Clenskym statem Evropské unie nebo smiuvni stranou Dohody
o Evropském hospodéafském prostoru (dale jen jiny ¢lensky stat*), nebo jinym statem podie mezinarodni
smilouvy, kterou je Ceska republika vazana a kterd upravuje oblast silni€niho provozu, b) zadatel
o fidicské opravnéni, ktery se pod dohledem ucitele autoskoly podrobuje vycviku v fizeni motorového
vozidla nebo skléada zkougku z Fizeni motorového vozidla, nebo ¢) osoba, ktera se pod dohledem ucitele
autoskoly pfipravuje k prezkouseni z odborné zplisobilosti k Fizeni motorovych vozidel nebo sklada

zkousgku v rdmci tohoto prezkouseni.
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K Zadosti o vydani zamé&stnanecké karty je dale cizinec povinen dle § 42h odst. 1 pism. a) zak. &
326/1999 Sb. predlozit naleZitosti podle § 31 odst. 1 pism. a), d) a e) téhoZ zakona, tedy je povinen
predloZit cestovni doklad, dokiad o zaji§téni ubytovani po dobu pobytu na tzemi a fotografii.

Dle § 31 odst. 5 zak. ¢. 326/1999 Sb. dokladem o zajisténi ubytovani podle odstavce 1 pism. d) se rozumi
doklad o vlastnictvi bytu nebo domu, doklad o opravnénosti uzivani bytu anebo domu nebo pisemné
potvrzeni osoby, které je vlastnikem nebo opravnénym uzivatelem bytu nebo domu, s jejim tfedné
ovefenym podpisem, kterym je cizinci udélen souhlas s ubytovanim. Ubytovani muze byt zajisténo pouze
v objektu, ktery je podle zvlastnitho pravniho predpisli ozna¢en ¢&islem popisnym nebo evidenénim,
popfipadé orientatnim &islem, a je podle stavebniho zakona uréen pro bydleni, ubytovani nebo rekreaci.

Pfi podani zadosti Ggastnik Fizeni prediozil jako doklad o zajiSténi ubytovani na tzemi Ceské republiky
potvrzeni vystavené dne 3. 11. 2021 panem Zdefikem Skarvadou, z néhoz vyplyva, Ze tento poskytne
tcastniku fizeni ubytovani na adrese Nad Drahou 3320, 27601 Mé&lnik. Nahlédnutim do evidence katastru
nemovitosti vdak bylo zji$téno, Ze vyse jmenovany ubytovatel neni viastnikem predmétné nemovitosti,
pficemz Zadny doklad prokazujici opravnéni uzivat tuto nemovitost a poskytnout ubytovani UGastniku
fizeni, resp. zastupovat v této véci viastnika nemovitosti nebyl spravnimu organu predloZzen. Souéasné
z udaji uvedenych v katastru nemovitosti nevyplyva, Ze by tato nemovitost byla urdena k bydlentf,
ubytovani ¢i rekreaci. U&el uZivani vhodny k bydleni, ubytovani & rekreaci nevyplyva ani z vefejné
dostupnych informaci Registru sgitacich obvodii a budov Ceského statistického tradu.

Z tohoto divodu a v souladu s § 45 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,spravni Fad*) vyzval spravni organ dne 12. 1. 2022 G&astnika Fizeni k odstranéni vad
zadosti spocivajicich v dokladu o zajisténi ubytovani. Sou¢asné (&astnika Fizeni vyzval k dolozeni
dokladu o odborné zplsobilosti (fidi¢sky prilkaz sk. C+E). Pfedmétna pisemnost byla G¢astnikem tizeni
pfevzata dne 10. 2. 2022.

Dne 8. 3. 2022 spravni organ obdrzel podani ugastnika fizeni obsahujici novy doklad o zajisténi ubytovani
na tzemi CR, konkrétng potvrzeni datované dne 3. 11. 2021 vystavené ubytovatelem panem Petrem
Homolkou (vlastnorué¢ni podpis ubytovatele ovéien die legaliza¢ni dolozky dne 24. 2. 2022), ktery mu
poskytne ubytovani na adrese Mélnicka 153, 27716 Vsetaty-Privory. Nahlédnutim do evidence katastru
nemovitosti vsak spravni organ zjistil, 2e byl vydan exeku¢ni pfikaz k prodeji této nemovitosti. Tuto
skutecnost spravni organ nasledné opétovné ovéfil dne 3. 6. 2022.

Vzhledem ke skutednosti, e byla nemovitost postizena exeku¢nim pfikazem, nebyl poskytovatel
ubytovani opravnén ubytovani v této nemovitosti Ucastniku Fizeni poskytnout. Ve smyslu § 47 odst. 6
zakona €. 120/2001 Sb., exekuéni rad, ve znéni pozdejsich predpisll, se jedna o Gkon neplatny. Aktuaini
stav v evidenci katastru nemovitosti spravni organ ovéfil rovnéz bezprostfedné pred vydanim tohoto
rozhodnuti, pficemz Zzjistil, Ze nemovitost na adrese Mé&lnicka 163, 27716 Vsetaty-Pfivory je stale
postizena exekucnim pfikazem k prodeji nemovitosti.

Soucésti podani ze dne 8. 3. 2022 byla rovnéz kopie fidi€ského prikazu vydaného statem Ukrajina na
jméno Ucastnika fizeni (KOTILEVSKYY Ivan) s Gfedn& ovéfenym prekiadem do jazyka Ceského. Tento
doklad (bez Ufedné ovéfeného piekladu) byl U&astnikem Fizeni predloZen jiz pFi podani zadosti o vydani
zameéstnanecké karty.

Dle § 104 odst. 2 zakona o silniénim provozu osvédCuje fiditské opravnéni na uzemi Ceské republiky
a) fidicsky prikaz, b) fidi¢sky prikaz vydany jinym ¢lenskym statem, c) fidicsky priikaz vydany cizim
statem podle Umluvy o silni¢nim provozu (Videfi 1968) a Umluvy o silniénim provozu (Zeneva 1949),
d) mezinarodni fidi¢sky prikaz vydany cizim statem podie Umluvy o silni¢nim provozu (Videfi 1968) a
Umluvy o silnicnim provozu (Zeneva 1949), e) fidicsky prikaz ¢lena diplomatického personalu
zastupitelského Ufadu ciziho statu, ktery poziva vysad a imunit podle zakona nebo mezinarodniho prava,
pfipadné jinych osob pozivajicich vysad a imunit podle zakona nebo mezinarodniho prava, jsou-li v dobé
Fizeni motorového vozidla na tzemi Ceské republiky platné. Ve smyslu provadéci vyhlasky Ministerstva
dopravy a spojd ¢ 31/2001 Sb., o fidi¢skych prikazech a o registru fidicd se naleZitosti fiditského
prikazu vydaného cizim statem die Umluvy o silniénim provozu (Viden 1968) posuzuji podle pFilohy &. 6
této Umluvy a nalezitosti fididského pritkazu vydaného cizim statem die Umluvy o silniénim provozu
(Zeneva 1949) podle prilohy &. 9 této Umluvy (§ 7). Mezinarodni fidicsky prlikaz vydany cizim statem

3
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podle Umluvy o silniénim provozu (Viden 1968) se posuzuje podle pfilohy €. 7, mezinarodni fidiCsky
priikaz vydany cizim statem podie Umluvy o silnicnim provozu (Zeneva 1949) se posuzuje podle pfilohy
¢. 10 této Umluvy (§ 3).

PredloZeny Fiditsky prikaz G€astnika Fizeni vS8ak svym vyhotovenim neodpovidd mezinarodnim
standardim a nejedna se ani o mezinarodni fidi¢sky priikaz, ktery by U¢astnika fizenl opraviioval k ¥izeni
motorovych vozidel na tzemi Ceské republiky. V prvé fadé je tfeba uvést, Ze predmétny doklad je
vyhotoven pouze v jazyce ukrajinském.

Na zakladé vySe uvedeného spravni organ dospél k zavéru, ze GCastnikem fizeni dolozeny fidiCsky
priikaz nelze povazovat ve smyslu § 42h odst. 1 pism. d) zak. & 326/1999 Sb. za doklad prokazujici
odbornou zpUsobilost pro vykon poZzadovaného zaméstnani dle § 42g odst. 2 pism. c) zak. ¢. 326/1999
Sb., nebot prfedmétny doklad nespliiuje podminky stanovené zakonem, resp. mezinarodnimi Umluvami
o silniénim provozu a neopraviiuje G&astnika fizeni k fizeni motorovych vozidel na Gzemi Ceské republiky.

Z vy$e uvedenych dlvodl spravni organ v souladu s § 45 odst. 2 spravniho fadu vyzval G¢astnika fizeni
dne 8. 8. 2022 k odstranéni vySe uvedenych vad zadosti. Konkrétné spravni organ vyzval G¢astnika fizeni
k dolozeni dokladu o zaji§téni ubytovani na uzemi CR, ktery bude splfiovat zakonem stanovené
podminky, a dale k doloZeni dokladu prokazujiciho odbornou zplsobilost pro vykon povolani fidice
nakladnich automobilll, tedy fidi¢ského prikazu sk. C+E, odpovidajiciho mezinarodnim standardim
stanovenym Umluvami o silni€nim provozu, pfip. plathého mezinarodniho fidiéského prikazu. Spravni
organ UcCastnika fizeni zpravil o tom, jakym zplsobem lze vytykané vady Zadosti odstranit, jakoz i
o nasledcich jejich pfipadného neodstranéni, a za timto G¢elem mu stanovil Ih(tu 20 dni od dorugeni této
vyzvy. Vyzva k odstranéni vad Zadosti byla u&astniku fizeni doruéena dne 26. 8. 2022. Ugastnik fizeni na
tuto vyzvu nereagoval, v uréené hiité a ani do dnesniho dne vytykané vady zadosti neodstranil.

Podle § 46 odst. 6 pism. a) zak. ¢. 326/1999 Sb. plati, Ze ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda
z dlivodll uvedenych v § 56, s vyjimkou dlvodu podle § 56 odst. 1 pism. f) zak. . 326/1999 Sb.

Dle § 56 odst. 1 pism. a) zak. &. 326/1999 Sb. ministerstvo dlouhodobé vizum neudéli (zaméstnaneckou
kartu nevyda), jestlize se cizinec na poZadani ministerstva nebo zastupitelského Ofadu nedostavi
k pohovoru nebo neprediozi ve stanovené Ihité doklady za Ucelem ovéfeni udajl uvedenych v zadosti
o dlouhodobé vizum nebo jestlize se i pfes provedeni pohovoru nebo vyhodnoceni predloZenych dokladd

nepodafi tyto Gdaje ovéfit.

V této souvislosti je dal$im predpokladem pro vydani zaméstnanecké karty ve smyslu § 46 odst. 6
pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. a) zak. €. 326/1999 Sb. to, Ze se spravnimu organu podafi ovefit
udaje uvedené v zadosti. Udajem uvedenym v Zadosti je pfitom tfeba rozumét i udaj uvedeny v jeji
nalezitosti, kdyz je fato soucasti Zadosti, k niZ naleZi. Na tomto mist& si spravni organ dovoluje
poznamenat, Ze fizeni o zadosti je fizenim navrhovym a neni ovlddano zasadou vySetfovaci, je tedy
pfedevs&im v zajmu UcCastnika fizeni, aby shromazdil a spravnimu organu pfedlozil véechny potfebné
doklady, zvlasté byl-li kK tomu spravnim organem vyzvan. Nesoucinnost ¢i nedostatecnou soucinnost
zadatele o udéleni dlouhodobého viza spocivajici v nepfedloZeni dokladli, na zakladé nichz by bylo
mozno ovéfit idaje uvedené v zadosti o toto vizum, zak. ¢. 326/1999 Sb. v § 56 odst. 1 pism. a) upravuje
jako dlivod pro neudéleni tohoto viza. Z formulace § 56 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 326/1999 Sbh. dale vyplyva
i to, ze dlikazni bfemeno, jde-li 0 prokazani spinéni podminek pro vydani vyse uvedeného pobytového
opravnéni, také spodiva na strané Zadatele o toto pobytové opravnéni. Svédc¢i o tom zejmena formulace:
... hepfedloZi ve stanovené Ihité doklady za Gcelem ovéfeni tidaji...” Spravni organ k prediozeni t&chto
dokladd uc¢astnika fizeni vyzval a poucil jej také o tom, o jaké doklady by se mélo jednat.

Spravni organ ma za to, Ze vy$e popsany stav odpovida diivodu nevydani zaméstnanecké karty dle § 46
odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. a) z&k. ¢. 326/1999 Sb., kdyz ucastnik fizeni na vyzvu
spravniho organu a v jim stanovené Ihité nepfediozil doklady zplisobilé prokazat ¢i spolehlivé ovéfit idaje
uvedené v zadosti, presngji idaj o tom, Ze ma zajisténo ubytovani na tzemi CR v souladu s § 31 odst. 5
zak. &. 326/1999 Sb. a ?e ma odbornou zpusobilost k vykonu poZzadovaného zaméstnani, tedy k Fizeni
motorovych vozidel sk. C+E na Gzemi Ceské republiky, jak vyZaduji pravni pfedpisy a zaméstnavatel.
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Po shromazdéni podkladl pro vydani rozhodnuti spravni organ v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu
vyzval G¢astnika fizeni prostfednictvim pisemnosti ze dne 3. 10. 2022, &. j. OAM-99003-17/ZM-2021, aby
se k témto podklad(m vyjadfil, pfipadné navrhl jejich doplnéni. Vzhledem k tomu, Ze 2&dost byla podana
u zastupitelského ufadu, ucinil spravni organ sougasti této vyzvy i seznam podklad, ze kterych bude pfi
rozhodovani o Zadosti Ufastnika fizeni vychazet, a co je jejich podstatnym obsahem. Pisemnost byla
ucastniku fizeni doru¢ena prostfednictvim vefejné vyhlasky dne 16. 1. 2023. Ugastnik fizeni svého prava
ve stanovené Ihité a ani do dnesniho dne nevyuzil, nijak se nevyjadfil ani nic nedolozil. Vzhledem k tomu,
Ze vyjadreni se k podkladiim pro vydani rozhodnuti je pravem a nikoli povinnosti U¢astnika fizeni,
pristoupil spravni organ k vydani tohoto rozhodnuti.

Sohledem na uvedené ma spravni organ za to, 2e v fizeni byl nalezite zjistén a prokazan davod
pro zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnaneckeé karty dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1
pism. a) zak. ¢. 326/1999 Sb.

Vzhiedem k zjisténému sprévni organ rozhodl zpiisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, a to die
§ 81 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky @ o zméné nékterych zakond, v platném znéni. Podle § 86
odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylové a migra&ni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, a to dle § 83 odst. 1 spravniho iadu ve Ih(té do 15 dnii ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.

/!

\ Mgr. Martina Moravcova
\ ministersky rada



