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Odbor azylové a migraéni politiky
Oddéleni pro pracovni migraci
P.O. Box 15, 701 00 Ostrava 1

C.j.. OAM-18330-30/ZM-2022
Ostrava 26. 9. 2024
Pocet list: 2

Zadatel

KALASHNYK Oleksandr

nar. 29. 4. 1980

statni pfislusnost: Ukrajina

adresa v zemi puvodu: Cervonyi Kamin 4/143, Dnipropetrovsk, Dnipropetrovska oblast, 49099,
Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migra&nf politiky jako spravni organ pfisiusny podle
ustanoveni § 165 pism. n) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakon(, ve znéni platném do 30. 6. 2023 (dale jen zak.¢. 326/1999 Sb.), rozhodl o Zadosti
ovydani zaméstnanecké karty, kterou dne 13. 1. 2022 podal pan KALASHNYK Oleksandr,
nar. 29. 4. 1980, st. pfisl. Ukrajina (dale jen jako ,Zadatel, ,u¢astnik fizeni*), takto:

Zadostsezamita
a zameéstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999
Sb., nevyda, nebot byla zji§téna jina zavazna pfekazka pobytu cizince na Gizemi

Odiavodnéni:

Dne 13. 1. 2022 podal Zzadatel u Zastupitelského Gradu Ceské republiky ve Lvové (dale jen ,zastupitesky
Urad®) zadost o vydani zaméstnanecké karty z divodu uvedeného v § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé Zadosti Zadatele spinény zakonné podminky pro vydani
zaméstnaneckeé karty.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. ¢. 326/1999 Sb. v 42g odst. 2 zak.
¢. 326/1999 Sb. Dle § 42g odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty je
opravnén podat cizinec, pokud a) je G¢elem jeho pobytu na tzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic
uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditeinych drziteli zaméstnanecké karty, b)
uzaviel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany
zavazujl v ujednané Ihté uzavfit pracovni smiouvu nebo dohodu o pracovni &innosti obsahujici ustanovent,
ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mésiéni mzda, plat nebo odména cizince nebude niz&i
nez zakladni sazba mésicni minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovn&pravnim
vztahu musi Cinit nejméné 15 hodin a ¢) ma odbornou zpisobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani a
tato podminka vyplyva z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.
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Z obsahu zadosti vyplyva, ze u0&asinik fizeni hodla byt zaméstnavan na volné pracovni pozici
u zaméstnavatele, spole¢nosti START MAX s.r.o., IC: 049 18 754, se sidlem Rymarovska 433, Letiany,
199 00 Praha 9 (zména adresy sidla ke dni 1. 3. 2024), ktera je soucasti centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod ¢islem pracovniho mista 23 117 760 711.
Druh prace je vymezen pomoci klasifikace CZ ISCO jako , 72140 — Montéfi kovovych konstrukci®. K Zadosti
Uéastnik Fizeni pfedlozil pracovni smlouvu na dobu neuréitou uzavienou dne 15. 12. 2021, ze které vyplyva,
Ze tento bude u vy$e uvedeného zaméstnavatele zaméstnan na plny pracovni tvazek a za mési¢ni mzdu,
ktera nebude niz8i nez zakladni sazba mésitni minimalni mzdy. Dle adaji v této smlouvé bude utastnik
fizeni vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako montér kovovych konstrukei s mistem vykonu
prace v okrese Pardubice.

Usnesenim ze dne 18. 7. 2022 bylo Fizeni Zadatele o vydani zaméstnanecké karty preruseno dle § 64 odst.
1 pism. c¢) zak. & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisll, do doby pravomocného
rozhodnuti Oblastniho inspektoratu pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj ve véci probihajiciho
prestupkového Fizeni, zahajeného dne 28. 6. 2022 se zaméstnavatelem, spole¢nosti START MAX s.r.0,,
pro spachani prestupku § 140 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjsich pfedpisi, za umoznéni vykonu nelegalni prace cizincl (uloZeno ve spise pod €. j. OAM-18330-
10/ZM-2022). Dle vyrozuméni zastupitelského dfadu bylo zminéné usneseni zadateli doru¢eno dne
30. 8. 2022. Dne 13. 6. 2024 bylo spravnimu organu spolec¢nosti START MAX s.r.o. doru€eno sdéleni,
ze kterého vyplyva, Zze zaméstnavatel jizZ nema zajem Zadatele dale zaméstnat (ve spise vedeno pod €. .
OAM-18330-24/ZM-2022).

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. ¢. 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z dlvodi
uvedenych v § 56, s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle & 56 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnd
za Géelem strpéni pobytu na Gzemi z dhvodu podie § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na Gzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jina zavazna prekaZka pobytu cizince
na uzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skuteCnosti dospél k zavéru, ze vydani zamé&stnanecké karty
Ggastniku fizeni brani jina zavazna pfekazka, spoéivajici vtom, Ze U€astnik fizeni nemize byt
ve skute€nosti zaméstnavan na volné pracovni pozici &i misté, jehoz &iselné oznateni do Gfedniho tiskopisu
své Zadosti uvedl. Nehodlad-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, G8astnika fizeni
na takovém zaméstnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohl pinit iéel svého pobytu
na uzemi.

Nutno poznamenat, zZe zak. €. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jina zavazna
prekazka" ¢i ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, ze pojmem “jina zavazna prekazka pobytu cizince
na Uzemi“, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. €. 326/1999 Sb. je bezesporu mySlena skute¢nost,
ktera je odlisna od ostatnich konkrétné&ji vymezenych dlvodd pro neudéleni (nevydani) povoleni
k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a v odst. 2 téhoz ustanoveni zék. &.
326/1999 Sb. a Ze jde o skutegnost, ktera je obdobné& zavazna.

Pojem ,zavazna piekazka pobytu cizince na Gzemi * je pak tzv. neurcitym pojmem pravnim, jehoZ obsah je
tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanoveni,
v némz je pouzit a koneéné i vzhledem k pravni Upravé upravujici pfislusnou oblast pravnich vztahil. Tedy
v nadem pripadé jde o pravni Gpravu pobytu cizinch na uzemi CR. V neposledni fadé je pfi tomto vymezeni
nutno dbat zakladnich zasad postupu spravnich organ, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. €. 326/1999 Sb. plati, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opravhujici cizince k pfechodnému pobytu na Gzemi delSimu nez 3 mésice a
k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon &. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, ze Zadost o vydani
zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je G€elem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani
na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecke karty.
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Zakladnim pfedpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazano, ze ugelem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drzZiteli zaméstnanecké karty. V tomto ohledu se
v Uprave zaméstnaneckych karet zfeteln& projevuje princip, na némz je cely zakon o pobytu cizinc
postaven, tedy, Ze kaZdy pobyt cizince na Gzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt od{ivodnén né&jakym
konkrétnim ucelem. Timto Géelem je zpravidla n&jaka aktivita, které se bude cizinec na uzemi CR vénovat.
Toto vyplyva napiiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 326/1999 Sb. ktery stanovi, Ze cizinec je k zadosti
o vydani dlouhodobého viza povinen doloZit doklad prokazujici ucel jeho pobytu na Uzemi. Ackoliv zak.
€. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost t¢el pobytu na tuzemi pinit, jeho neplnéni ,sankcionuje*
zrusenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak. &. 326/1999 Sh. predpoklada, Ze cizinec
bude plnit G¢el pobytu, pro ktery mu byl pobyt na uzemi CR povolen a to po dobu, po kterou mu bylo
na uzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady pobytovych opravnéni odviji od doby
trvani tohoto Ucelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pInénim ucelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval, Ze ,pinéni
ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovano pinéni
ucelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, tj. podnikatelska cinnost, musela byt v pfedmétném obdobi alespori
pfevainé vykonavéana, coZz neni naplnéno pouhym pripadnym dsilim o jeji provozovani. V citovaném rozsudku
Nejvyssi spravni soud odkazal téZ na své predchozi rozhodnuti ze dne 27. 12. 2011, &. 7 As 82/2011-81,
v nemz dovodil, Ze ucelem pobytu zakonodarce zcela jist& neminil pouze formalni zapsani se
do pfisludnych rejstiikl, ,aniz by podnikatelské Ginnost byla fakticky na tizemi Ceské republiky vykonavéna, nebot
by tak dodlo k obchazeni smysiu a pravidel zakona. Zékon o pobytu cizinch stoji na principu, 2e pobyt cizince
na tzemi Ceské republiky musi byt odvodnén, napr: dlouhodobym zaméstnanim, podnikanim, studiem, a tyto ¢innosti
musi byt skuteéné na tzemi Ceské republiky vykonavany.*

Dokladem osvédéujicim u€el pobytu na Gzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty je
piedevsim pracovni smlouva, dohoda o pracovnf €innosti nebo smiouva o t&chto smlouvach budouci, kterou
je Zadatel povinen pfedlozZit ke své Zzadosti jako jeji naleZitost. Tento dokument vdak sam o sobé
neprokazuje, Zze Zadatel bude skutecné tento Gcel pinit, je pouze prfedpokladem, aby jej mohl pinit. Nema-
li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzavrel nékterou z t&chto smluyv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv divodu
zameéstnavat, je zfejmé, Ze nebude plnit u¢el povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy
zakladni diivod, prog by cizinci mélo byt umoznéno na Uzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle ndzoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou piekazku pobytu cizince
na Gzemi situace, kdy je zjisténo, Ze by po pfijezdu na Uzemi Ucel povoleného pobytu nemohl pinit.
V pfipadé zaméstnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na volné pracovn! pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecke karty, at' jiz z divodu
faktickeé neexistence takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej zaméstnavat.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvy8si spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.1.2018, &.j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved| nasledujicl: ,Provedené dokazovani potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepfiznivé situace
dostal na zékladé okolnosti, které byly na jeho vili nezavislé. Ani tento fakt viak neni zpisobily zhojit skutecnost, Ze
stéZovatel nemiize pinit (i¢el pobytu predpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zaméstnan na pracovnim misté
ledtice nastroji a kovl u zamésinavatele Bohemia Works Group, druZstvo. Podle Nejvyisiho sprévniho soudu
v projednavané véci pfevaZuje zdjem statu na dodrZovéni pfedpisi regulujicich pobyt cizined na tizemi Ceské republiky
s tim, Ze na plnéni Gcelu pobytu je nezbytné nahlizet jako na kategorii ohjektivni, nezévislou na vali cizince. Pokud
cizinec nemize plnit (c¢el pobytu, jedna o okolnost, ktera predstavuje zdvaZznou prekézku pobytu zamezujici vydéni
zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy88i spravni soud shledava jinou zavaznou prekazku pobytu
Ucastnika fizeni na UOzemi ve skuteCnosti, Ze by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl pinit ugel
zaméstnanecke karty, nebot mu jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uvedl! ve své
Zadosti, nehodia zaméstnavat.

Po shromazdéni vyse uvedenych podkladd rozhodnuti spravni organ v souladu s ustanovenim § 36 odst.
1 a odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen spravni fad), vyzval
dne 24. 6. 2024 Zadatele k seznamenf s podklady pro vydani rozhodnuti, pfipadn& k navrzeni jejich
doplnéni, ve lhaté 20 dnl od doruéeni vyzvy (ve spise vedeno pod &. j.. OAM-18330-27/ZM-2022).
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Pfedmétna vyzva byla dle sdéleni zastupitelského ufadu doru¢ena Zadateli dne 3. 8. 2024 (ulozeno
ve spise pod ¢&. j. OAM-18330-29/ZM-2022). Zadatel véak svého prava ve stanovené Ih(it&é a ani do vydani
rozhodnuti, nevyuzil. Vyjadreni k podkladim pro vydani rozhodnuti & navrzeni dopInéni dokazovani je véak
pravem Ucastnika Fizeni, a nikoliv jeho povinnosti, proto neni spravni organ povinen takového vyjadreni
vyckavat.

Zavérem spravni organ uvadi, ze si je védom aktualni bezpecnostni situace na Ukrajing, nicméné tato
situace nemiiZze byt divodem, pro ktery by spravni organ v pfimém rozporu se zakonem rozhodl
o vydani platnosti povoleni k pobytu. Spravni organ pfipomina, Ze zakon o pobytu cizincl (€. 326/1999 Sb.)
pro pfipady, kdy cizinci brani ve vycestovani do zemé plvodu objektivni pfekazka, tedy napfiklad pfekazka
v podobé dlvodné obavy z ohrozeni Zivota v pfipadé navratu do zemé pivodu, upravuje moznost ziskat
dlouhodobé vizum za U&elem strpéni pobytu na uzemi. Ostatné toto potvrzuji i zavéry Nejvy3siho spravniho
soudu uvedené v rozsudku ze dne 27.8.2015, &.j. 6 Azs 163/2015 — 38, kde tento soud uved!: ,Je-li
nasledné, v dusledku povinnosti opustit izemi statu, ve hfe ohroZeni néjakych zakladnich prév (napf. prava
na Zivot, prava nebyt podroben muceni nebo nelidskému C&i poniZujicimu zachéazeni nebo trestani, nebo
koneckoncli | prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota), slou?i k jejich ochrané jiné pravni
prostredky (poskytnuti mezinarodni ochrany, jiné pobytové tituly, napi. za Géelem strpéni pobytu pro
existenci pfekazek vycestovéni alp.)".

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze vfiizeni byl nalezité zjistén a prokazan dlvod
pro zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 pism. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 pism. ]) zak. €. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné pirekazky pobytu t&astnika
fizeni na Uzemi.

Vzhledem k zji§ténému spravni organ rozhod! zplsobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, a to
dle ustanoveni § 81 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, v platném znéni.
Podle ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u ocdboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to die ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho Fadu ve Ihiité do 15 dnii ode
dne oznameni tohoto rozhodnuti.

Gt

i‘ Mgr. Alzbéta Polivkova
ministersky rada



