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Odbor azylové a migraéni politiky |
Oddéleni pro pracovni migracill.
Hnévkovského 30/65
617 00 BRNO-JIH

C.j.: OAM-16435-17/ZM-2022 Brno, 30.10.2023
Podet listl: 2
Pan
MOZOL Anatolii

nar. 28.01.1973
stat. pfisl. Ukrajina
trvale bytem: Rivn O Oleksandrove Tsentralna 38 34052

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migra&ni politiky jako spravni organ piislusny podle §
165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzeml Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakonl, ve znénl G&inném do 30.6.2023 (dale jen zak. & 326/1999 Sb.), rozhodl o Zadosti o vydani
zaméstnanecké karty, kterou dne 09.02.2022 podal pan MOZOL Anatolii, nar. 28.01.1973, st. pfislusnost
Ukrajina, bytem v zemi piivodu Rivn O Oleksandrove Tsentralna 38 34052 (déle jen jako , u&astnik fizenf®),

takto:

Zadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. J) zak. €.
326/1999 Sb., ve znéni Géinném do 30.6.2023, ne vy d &, nebot’ byla zjisténa jina zavazna
pfekazka pobytu cizince na Gzemi

Oddvodnéni:

Dne 09.02.2022 podal uéastnik fizeni u Zastupitelského dfadu Ceskeé republiky ve Lvové 2adost o vydani
zaméstnanecké karty na Gzemi Ceské republiky.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v piipadé 2adosti igastnika Fizeni spinény zakonné podminky pro
vydani zaméstnanecké karty.

Pii tomto posouzeni spravni organ postupuje dle zn&nl zakona &. 326/1999 Sb. u€inného do 30.6.2023
(ddle jen ,zakon &. 326/1999 Sb.")., a to v souladu s &l. IV odst. 1 zakona €. 173/2023 Sb., kterym se méni
zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na
uzemi Ceské republiky a 0 zm&n& nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a dalsl souvisejici

zakony.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. & 326/1999 Sb. v 42g odst. 2 zak.
&. 326/1999 Sb. Dle § 42g odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb. Zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén
podat cizinec, pokud a) je G&elem jeho pobytu na izemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych
v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké Kkarty, b) uzaviel
pracovni smlouvu, dohodu o pracovni &innosti nebo smlouvu o smlouve budoucl, v niZ se strany zavazuji v
ujednané IhGté uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovnf &innosti obsahujici ustanovenl, ze ktereho
vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude ni28i nez zakladni
sazba mé&si&ni minimaini mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi
&init nejméné 15 hodin a ¢) méa odbornou zplisobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani a tato podminka
vyplyva z charakteru zamé&stnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.
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Z obsahu Z&dosti vyplyva, Ze u¢astnik fizeni hodld byt zaméstndvéan na volné pracovni pozici
u zaméstnavatele KASKO spol. s r.o., ICO 46973982 sidlem: &.p. 82, 687 64, ktera je soudast! centralni
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty pod &islem pracovniho mista
20 216 060 710. Druh préace je vymezen pomoci klasifikace CZ _ ISCO jako 81420, obsluha strojl na vyrobu
a zpracovani vyrobkl z plastu. K Zadosti Géastnik Fizeni pfedloZil smlouvu o pracovni smlouvé budouci ze
dne 1.2.2022, ze které vyplyva, Ze tento bude u vy3e uvedeného zaméstnavatele zaméstnan na piny
pracovni Gvazek a za mésiénl mzdu, ktera nebude nizéi nez zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy. Dle
udajl v této smlouvé bude tG&astnik fizeni vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako lisaf.

Spréavni organ v prab&hu fizeni o 2adosti G¢astnika fizeni obdrzel od Ufadu prace CR, krajské pobotky ve
Ziing Sdélenl o ukonenl zaméstnani, vyslanl, vnitropodnikového pifevedenl cizince. Jako dilvod bylo

uvedeno nenastoupeni cizince do zaméstnanl.

Spravni organ s ohledem na situaci zplisobenou vpadem vojsk Ruské federace na Uzeml Ukrajiny
povaZoval za potfebné pro zjist&ni skutkového stavu, o nédmz nejsou divodné pochybnosti, ovéfit, zda
zéjem zaméstnavatele zaméstnavat G¢astnika fizenf i v soutasnosti trva. Na Zadost spravniho organu shora
uvedeny zaméstnavatel sdélil, Ze ,vzhledem k politické situaci nenl s cizincem v kontaktu. Z tohoto divodu
nepledpoklada, Ze by uvedeného cizince v dohledné dobé zaméstnal a souhlasl s ukonéenim spravniho

fizeni ve véci jeho Zadosti*

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevydd z duvodi
uvedenych v § 56, s vyjimkou diivodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoZ zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dntl za
Géelem strpéni pobytu na uzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudé&li, jestlize pobyt
cizince na Gzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zji$t&na jina zavazna piekaZka pobytu cizince na

uzeml.

Spravnl organ na zakladé shora zjiténych skutednostl dospél k zavéru, Ze vydani zaméstnanecké karty
GCastnikovi fizeni brani jina zavazna prekazka, spoéivajici vtom, Ze u&astnik fizeni nemuize byt ve
skutednosti zaméstnavan na volné pracovni pozici &i misté, jehoz &iselné oznadeni do ufedniho tiskopisu
své Zadosti uved!. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, u¢astnice fizeni na takovém
zaméstnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohi pinit G&el svého pobytu na tzemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jina zavaZzna
prekazka"“ &i ,zavaznd prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jind zavazna pfekdzka pobytu cizince na
uzemi”, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. je bezesporu myslena skute¢nost, ktera
je odli$na od ostatnich konkrétnéiji vymezenych dilvodi pro neudé&leni (nevydani) povoleni k dlouhodobému
pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a v odst. 2 téhoz ustanoveni zak. &. 326/1999 Sb. a Zze

jde o skutecnost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zévazna piekdzka pobytu cizince na tizemi“ je pak tzv. neur&itym pojmem pravnim, jehoZ obsanh je
tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanoveni,
v némz je pouzit a kone&n& i vzhledem k pravni Gpravé upravujici pfislu$nou oblast pravnich vztahtl. Tedy
v na$em pfipadé jde o pravni Upravu pobytu cizinch na tzemi CR. V neposlednl fadé je pfi tomto vymezeni
nutno dbat zakladnich zésad postupu spravnich organt, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zék. & 326/1999 Sb. platl, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviiujici cizince k pfechodnému pobytu na Uzemi delSimu neZz 3 mésice
a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Ze Zadost o vydan(
zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je uelem jeho pobytu na uzemi zaméstnani na
jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini evidenci volnych pracovnich mist obsaditeinych drziteli

zaméstnanecké karty.
Zakladnim predpokladem pro vydéani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokézano, ze tucelem pobytu

Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zamé&stnanecké karty.
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V tomto ohledu se v Upravé zaméstnaneckych karet zfetein& projevuje princip, na némz je cely zakon
o pobytu cizincti postaven, tedy, Ze kazdy pobyt cizince na uzemi, neni-li pobytem trvalym, mus( byt
od(ivodn&n né&jakym konkrétnim u&elem. Timto U&elem je zpravidla néjaké aktivita, které se bude cizinec
na Gzemi CR vénovat. Toto vyplyva napiiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 326/1999 Sb. ktery
stanovi, e cizinec je k zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen doloZit doklad prokazujici Ugel jeho
pobytu na Gzemi. Aékoliv zak. & 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost (¢el pobytu na uzemi
plnit, jeho nepinéni ,sankcionuje" zru$enim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak.
&. 326/1999 Sb. predpoklada, Ze cizinec bude plnit ugel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na Uzemi
&R povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na Gizemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti
fady pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto Ugelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pinénim U&elu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy3si spravni soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval,
e ,pinéni delu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo
byt konstatovéno pinéni éelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, tj. podnikateiské ¢innost, musela byt
v pfedmétném obdobi alespori pfevéiné vykonéavéna, coZ neni naplnéno pouhym pfipadnym asilim
o jeji provozovénl.“ V citovaném rozsudku Nejvy$ai spravni soud odkéazal téZ na své pfedchozi rozhodnuti
ze dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81, v némz dovodil, ze u¢elem pobytu zakonodarce zcela jisté neminil
pouze formainl zapsani se do piislusnych rejstiikl, ,aniZ by podnikatelské ¢innost byla fakticky na azemf
Ceské republiky vykondvéna, nebot by tak do$lo k obchdzeni smyslu a pravidel zékona. Zakon
0 pobytu cizinci stoji na principu, Ze pobyt cizince na tzem! Ceské republiky musi byt odivodnén, napf.
diouhodobym zaméstnanim, podnikénim, studiem, a tyto ¢innosti musi byt skutecné na uzeml Ceské

republiky vykonavény.”

Dokladem osv&déujicim G&el pobytu na Gzeml v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty
je pfedevaim pracovnl smiouva, dohoda o pracovni &innosti nebo smlouva o téchto smiouvach budouci,
kterou je zadatel povinen predloZit ke své Zadosti jako jeji naleZitost. Tento dokument v8ak sam o sobé
neprokazuje, e Zadatel bude skute&né& tento ucel pinit, je pouze pfedpokladem, aby jej mohi pinit. Nema-li
zaméstnavatel, se kterym cizinec uzaviel nékterou z t&chto smiuv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv dvodu
zaméstnavat, je zfejmé, Ze nebude plnit G&el povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy
zakladnf diivod, proé by cizinci mélo byt umoznéno na uzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podie n&zoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou pfekazku pobytu cizince na
uzemi situace, kdy je zjist&no, Ze by po piijezdu na tzemi u&el povoleného pobytu nemohl pinit. V pfipade
zaméstnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnaneckeé karty, at’ jiz z divodu
faktické neexistence takového voiného mista nebo pro nezdjem zaméstnavatele jej zaméstnavat.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvy3si spravni soud, a to vrozsudku ze dne 25.1.2018, &.j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved| nasledujici: ,Provedené dokazovani potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepiiznivé
situace dostal na zakladé okolnosti, které byly na jeho viili nezéavislé. Ani tento fakt vdak neni zpusobily
zhojit skuteénost, Ze stéZovatel nemizZe pinit usel pobytu predpoklddany zaméstnaneckou kartou, tedy byt
zaméstnan na pracovnim misté lestice néstroju a kovi u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druZzstvo.
Podle Nejvyssiho sprévniho soudu v projednévané véci prevaiuje zéjem statu na dodrZovani predpist
regulujicich pobyt cizinct na tzemi Ceské republiky s tim, Ze na pinéni icelu pobytu je nezbytné nahlizet
jako na kategorii objektivni, nezévislou na vuli cizince. Pokud cizinec nemuZe pinit ucel pobytu, jedna o
okolnost, které predstavuje zavaZnou prekéZku pobytu zamezujici vydani zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobng jako Nejvyssi spravni soud shledava jinou zavaZnou prekazku pobytu
udastnika Fizenl na Gzemi ve skuteénosti, Ze by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl plnit ucel
zaméstnanecké karty, nebot jej jiz shora uvedeny zamé&stnavatel na pracovni pozici, kterou uved| ve své

Zadosti, nhehodld zaméstnavat.
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Z tohoto dlivodu spravni orgén ve smysiu § 36 odst. 3 zékona & 500/2004 Sb., spravnl fad, ve znénl
pozdéjsich predpisl, vyrozumél dne 26.05.2023 Ggastnika fizeni o mozZnosti seznamit se s podklady pro
vydéni rozhodnuti a vyjadFit se k nim. Vzhledem k tomu, Ze 2adost byla podéna u zastupitelského ufadu
soudasti vyrozuméni o moznosti dle § 36 odst. 3 spravniho fadu spravni organ uéinil i seznam podkladd,
ze kterych bude pfi rozhodnuti o Zadosti vychazet, a také informace o jejich obsahu. Dle informace
Zastupitelského OFadu si 2adatel pisemnost OAM-16435-15/ZM-2022 pievzal dle doru¢enky dne 29.6.2023

V poskytnuté Ihité a ani do dne$niho dne se ugastnik fizeni k podkladim pro vydani rozhodnuti o jeho
Zadosti nevyjadfil. Vyjadreni k podkladim pro vydani rozhodnuti &i navrzeni doplnéni dokazovani je viak
pravem G&astnika fizeni a nikoliv jeho povinnosti, a proto neni sprévni organ povinen takového vyjadreni

vy&kavat.
S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v fizeni byl naleZit¢ zjistén a prokazan dlvod pro

zamitnutl 2adosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 plsm. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 plsm. j) zak. & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné pfekéaZky pobytu utastnika

fizeni na Gzemi.
Vzhledem k zjisténému spravnl brgén rozhod! zplisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnutl Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vé&cech pobytu cizincd, a to dle
ustanoveni § 81 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona &. 326/1999
Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zm&n& nékterych zékonl, v platném znéni. Podle
ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylové a migra&ni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho Fadu ve hit& do 15 dnl ode dne oznamen

tohoto rozhodnuti.

acovni migraci |l

Vyfizuje: Mgr. Zuzana Dvofakovéa
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