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Pan

LESOV Petro

nar. 08. 07. 1984

statni pfisluSnost: Ukrajina

bytem v zemi ptivodu: Sanatorna 157, 89640 Chinadievo, Zakarpatska oblast
doruéovaci adresa: Keramenska 16/3, 88017 Uzhorod, Zakarpatska oblast

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky jako spravni organ pfislusny podle
ustanoveni § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni uginném do 30. 06. 2023 (dale jen ,zak. &. 326/1999 Sb."), ve spravnim fizeni
0 Zadosti o vydani zaméstnanecké karty, kterou podal dne 12. 10. 2021 pan LESOV Petro, nar.
08. 07. 1984, statni pfisluSnost: Ukrajina, bytem v zemi plvodu: Sanatorna 157, 89640 Chinadievo,
Zakarpatska oblast, doru¢ovaci adresa: Keramenska 16/3, 88017 Uzhorod, Zakarpatska oblast (dale
jen ,uéastnik fizeni"), rozhodlo takto:

Zadostsezamita

a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j)
zak. €. 326/1999 Sb., nevyda, nebot’ byla zjiSténa jina zavazna pfekazka pobytu cizince na uzemi.

Odavodnéni:

Dne 12. 10. 2021 podal t¢astnik fizeni na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové 2adost o vydani
zamestnanecké karty z divodu uvedeného v § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb. Z ufedniho tiskopisu Zadosti
vyplynulo, Zze ugastnik fizeni hodld byt zaméstnavan na pracovni pozici uvedené v Centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale jen jako ,EVPM") pod &islem
22 648 260 729, zadost byla zaevidovana pod &. 3 774 462 352.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé zadosti utastnika fizeni spinény zakonné podminky pro
vydani zaméstnaneckeé karty.

Pfedné& ovSem spravni organ poznamenava, Ze v ramci posouzeni 2adosti a rozhodnuti o ni postupuje dle
znéni zak. &. 326/1999 Sb. tGc¢inného do 30. 06. 2023, a to v souladu s &l. IV odst. 1 zakona &. 173/2023
Sb., kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, zak. &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dal3i souvisejici zakony.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2
zak. ¢. 326/1999 Sb. Dle § 42¢g odst. 2 zak. & 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty je

opravnén podat cizinec, pokud
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a) je ucelem jeho pobytu na tzemi zaméstnani na jedne z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditeinych drziteli zaméstnanecké karty,

b) uzaviel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni innosti nebo smlouvy o smlouvé budouci, v niz se strany
zavazuji v ujednané lhité uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni &innosti absahujici
ustanoveni, ze kterého vyplyva, Zze bez ohledu na rozsah prace mésiéni mzda, plat nebo odmeéna
cizince nebude ni2si nez zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém
zakladnim pracovnépravnim vztahu musi &init nejméné 15 hodin a

¢) ma odbornou zpUsobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyvéa z charakteru
zamestnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.

Z nalezitostl doloZenych k zadosti vyplyva, Ze tgastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na volném pracovnim
misté u zaméstnavatele F. X. MEILLER Slany s.r.o., ICO: 49706454, se sidlem: Netovicka 386, 274 01
Slany, které je sougasti EVPM pod &islem 22 648 260 729. Dle udaji zde uvedenych by G&astnik Fizeni mél
byt zaméstnan u vy$e uvedeného zaméstnavatele na pracovnim misté, které je charakterizovano pomoci
klasifikace CZ-ISCO jako ,72222 — Zameénici stroji”. K Zadosti t¢astnik fizeni pfilozil smlouvu o budouci
smlouvé (véetné mzdového vyméru ze dne 04. 10. 2021) uzavfenou dne 04. 10. 2021, ze které vyplyva, ze
Ucastnik fizeni by mél pracovat pro tuto spoleénost na pozici: “zame¢nik (LAK)" s mistem vykonu prace:
Slany.

Spravni organ v pritbéhu fizeni o zadosti shledal, ze jsou splnény zakonné podminky pro vydani
zaméstnanecké karty, a proto rozhod|, e dostavi-li se uéastnik fizeni k pofizeni udaji nezbytnych pro
vyrobu pritkazu o povoleni k pobytu a pievezme jej, bude mu zaméstnanecka karta vydana v souladu
s predloZenou smiouvou o budouci smlouvé od 10. 01. 2022, pfipadné ode dne pofizeni biometrickych
Udaji na 2 roky, nejdéle v8ak do 09. 01. 2023. Uvedené je zachyceno v predkladaci zpravé ze dne
12. 11. 2021 vedené pod &.j.: OAM-80048-8/ZM-2021, ktera je soudasti spisového materialu této zadosti.
Spravni organ sou¢asné také v souladu s ust. § 165a odst. 1 pism. f) zak. &. 326/1999 Sb. vydal shora
uvedenému zastupitelskému afadu pokyn k ud&leni viza k pobytu nad 90 dnU die ust. § 30 odst. 2
zak. €. 326/1999 Sb.

Vzhledem k tomu, Ze se u&astnik Fizeni dle informaci spravniho organu nedostavil na zastupitelsky trad
k pfevzeti viza k pobytu nad 90 dnil dle ust. § 30 odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb., ani se nedostavil na
pracovisté spravniho organu na Uzemi CR za u&elem pofizeni uadaji nezbytnych pro vyrobu prikazu
0 povoleni k pobytu, obratil se vzhledem ke specifické situaci panujici v zemi plvodu G&astnika Fizeni, tedy
s ohledem na trvajici valegny konflikt na Ukrajing, spravni organ na zaméstnavatele udastnika fizeni,
spoleCnost F. X. MEILLER Slany s.r.o., ICO: 49706454, se adosti o sdéleni, zda tato spoleénost hodla
Ucastnika fizeni i nadale zamé&stnavat.

Dne 21. 03. 2024 obdrzel spravni organ od spoletnosti F. X. MEILLER Slany s.r.o., ICO: 49706454, sdéleni,
Ze tato spolecnost jiz nema zajem zaméstnat Uastnika Fizenl. Z uvedeného sdélenl tedy vyplynulo, ze
spoleCnost F. X. MEILLER Slany s.r.o., ICO; 49706454, s jeho zaméstnavanim do budoucna nepodita
a jeho pracovni pomér utéto spolegnosti nebude realizovan. Ugastnik Fizeni tedy dle sdéleni
zaméstnavatele nebude zaméstnan na pracovnim mist& u spole¢nosti F. X. MEILLER Siany s.r.0., ICO:
49706454, které je uvedeno v EVPM pod &iselnym oznagenim 22 648 260 729, tedy nebude zaméstnan na
pracovni pozici, pro kterou bylo o vydani zaméstnanecké karty Zadano.

Die § 169t odst. 7 zak. & 326/1999 Sb. se, v pfipadeé vydani povoleni k dlouhodobému pobytu (tedy
i zaméstnanecke karty), vydanim rozhodnuti rozumi pFevzeti prikazu o povoleni k pobytu. Ve smyslu § 151
odst. 3 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpishi (dale jen ,zak. & 500/2004 Sb.),
dnem prevzeti dokladu uéastnikem fizeni nabyva rozhodnuti pravni moci a pravnich ugink. Do doby
prevzeti prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu (zaméstnaneckeé karty) Ize tedy plvodni zavér
spravniho organu, Ze cizinec splfiuje podminky pro vydani zaméstnanecké karty pfehodnotit, zejména
v piipadg, Ze jsou zjistény nebo nastanou nové skute¢nosti, které jsou davodem pro nevyhoveéni Zzadosti.
V pfipadé castnika fizeni takova situace nastala.

Die § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zameéstnaneckou kartu nevyda z divod(
uvedenych v § 56, s vyjimkou dGvodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. diouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnl za
Ucelem strpéni pobytu na Gzemi z davodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudali, jestlize pobyt
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cizince na tizemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na
tzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skutegnosti dospél k zavéru, ze vydani zameéstnanecké karty
uCastniku Fizenl brani jind zavazna prekazka, spoéivajici vtom, Ze Gcastnik Fizeni nemize byt ve
skutegnosti zaméstnavan na volné pracovni pozici &i mist&, jehoz &iselné oznadeni do tfedniho tiskopisu
své Zadosti uved!. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohiasil, U¢astnika fizeni na takovém
zaméstnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohl pinit ugel svého pobytu na tzeml.

Nutno poznamenat, Ze zak. &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jind zavazna
piekazka“ i ,zavazna pfekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jina zavazna pfekazka pobytu cizince na
uzem*, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb. je bezesporu myslena skuteénost, ktera
je odli$na od ostatnich konkrétnéji vymezenych divodu pro neudéleni (nevydani) povoleni k dlouhodobému
pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a v odst. 2 t&ho? ustanoveni z&k. &. 326/1999 Sb. a e
jde o skute&nost, ktera je obdobné& zavazna.

Pojem ,zavazna pfekazka pobytu cizince na izemi “ je pak tzv. neurcitym pojmem pravnim, jehoz obsah je
treba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s chledem na smysl zakonného ustanoven,
v némz je pouzit, a koneéné i vzhledem k pravni pravé upravuijici ptislugnou oblast pravnich vztaha. Tedy
v nasem pfipadé& jde o pravni Upravu pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky. V neposledni fadé je pfi
tomto vymezeni nutno dbat zékladnich zasad postupu spravnich organ(, jak jsou vymezeny ve spravnim
fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. & 326/1999 Sb. plati, e se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k pfechodnému pobytu na tzemi deldimu ne? 3 mésice
a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zamé&stnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zak. ¢. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Ze 2adost o vydani zaméstnanecké
karty je opravnén podat cizinec, pokud je u&elem jeho pobytu na tzemi zaméstnani na jedné z pracovnich
pozic uvedenych v EVPM.

Zakladnim pfedpokiadem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazano, Ze ugelem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v Upravé zaméstnaneckych karet zietelné projevuje princip, na némz je cely zakon
0 pobytu cizinch postaven, tedy, Ze kazdy pobyt cizince na Gzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odlvodnén néjakym konkrétnim ugelem. Timto Géelem je zpravidla néjaka aktivita, které se bude cizinec
na uzemi CR vénovat. Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. & 326/1999 Sb. ktery
stanovi, Ze cizinec je k zadosti 0 vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici ucel jeho
pobytu na tzemi. A¢koliv zak. &. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost U€el pobytu na tzemi
plnit, jeho neplnéni ,sankcionuje zruenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak.
€. 326/1999 Sb. pfedpoklada, Ze cizinec bude pinit Uéel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na izemi CR povolen,
a to po dobu, po kterou mu bylo na uzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady
pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto téelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pinénim ugelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 19. 01. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval, ze ,pinénf
ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt
konstatovano pinéni Ucelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, . podnikatelské ¢innost, musela byt
v pfedmétném obdobi alespori pievézné vykondvéna, coZ nenf napinéno pouhym pripadnym asilim o jeji
provozovanl.“ V citovaném rozsudku Nejvyssi spravni soud odkazal t&2 na své pfedchozi rozhodnuti ze
dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81, v némz dovodil, Ze G&elem pobytu zékonodarce zcela jisté neminil
pouze formalni zapsani se do pfisludnych rejstiika, ,aniz by podnikatelska dinnost byla fakticky na Guzemi
Ceské republiky vykonévéna, nebot by tak doslo k obchézen! smyslu a pravidel zékona. Zakon o pobytu
cizincd stoji na principu, Ze pobyt cizince na tzemi Ceské republiky musi byt oddvodnén, napf
dlouhodobym zaméstnanim, podnikénim, studiem, a tyto ¢innosti musi byt skuteéné na Gzemi Ceské
republiky vykonavéany.”
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Dokladem osvédgujicim ucel pobytu na Gzemi v pfipadé zadatele o vydani zaméstnanecké karty je
pfedev$im pracovni smiouva, dohoda o pracovni &innosti nebo smlouva o t&chto smiouvach budoucl, kterou
je Zadatel povinen predlioZit ke své zadosti jako jeji naleZitost. Tento dokument viak sam o sobé
neprokazuje, Ze Zadatel bude skutecné tento U&el plnit, je pouze predpokladem, aby jej mohl pinit. Nema-
li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzavfel nékterou z téchto smiuv, jiz zéjem cizince z jakéhokoliv diivodu
zaméstnavat, je zfejmé, Ze nebude plnit utel povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy
zakladni dlivod, pro€ by cizinci mélo byt umozné&no na Gzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nézoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou pifekazku pobytu cizince na
tzeml situace, kdy je zjisténo, Ze by cizinec po pfijezdu na tzemi ucel povolengého pobytu nemohl pinit.
V pfipadé zaméstnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na volné pracovni pozici uvedené v EVPM,
at' jiz z dvodu faktické neexistence takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej
zaméstnavat z jakéhokoli divodu.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25. 01. 2018, &.j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved! nasleduijici: ,Provedené dokazovéani potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepfiznivé
situace dostal na zékladé okolnosti, které byly na jeho vili nezévislé. Ani tento fakt vsak neni zpusobily
zhojit skutecnost, Ze stéZovatel nemdze pinit acel pobytu predpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt
zamestnan na pracovnim misté lesti¢e nastrojii a kovii u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druZstvo.
Podle Nejvyssiho spravniho soudu v projednévané véci pfevazuje zajem statu na dodrZzovani predpisti
regulujicich pobyt cizinci: na tzemi Ceské republiky s tim, Ze na plnéni Gdelu pobytu je nezbytné nahlizet
jako na kategorii objektivni, nezavislou na vili cizince. Pokud cizinec nemize pinit ucel pobytu, jednéa
O okolnost, ktera pfedstavuje zévaZnou pfekazku pobytu zamezujici vydani zaméstnanecké karty.“

Spravni organ tedy podobn& jako Nejvy3si spravni soud shledava jinou zavaznou prekdzku pobytu
UCastnika fizeni na Uzemi ve skute¢nosti, 2e by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl plnit Gcel
zameéstnanecke karty, nebot ho iz shora uvedeny zamé&stnavatel na pracovni pozici, kterou uved| ve své
Zadosti, nehodla zaméstnavat.

S ohledem na vySe uvedené spravni organ v souladu s § 36 odst. 3 zak. & 500/2004 Sb. vyrozumé!
Ucastnika fizeni pisemnosti ze dne 26. 03. 2024 o0 mo2nosti vyjadfit se k podkladiim pro vydani rozhodnuti,
a to ve Ihat¢ 10 dnl ode dne dorugeni. Predmétna pisemnost byla u€astniku fizeni dorudena
prostrednictvim vefejné vyhlasky dne 16. 06. 2024. V poskytnuté Ihaté a ani do dnedniho dne se ugastnik
fizeni k podkiadim pro vydani rozhodnuti o 2adosti nevyjadfil. Vzhledem ktomu, ze vyjadieni se
k podkladiim pro vydani rozhodnuti je pravem uéastnika Fizeni, a nikoliv jeho povinnosti, pfistoupil spravni
organ k vydani tohoto rozhodnuti.

S ohledem na uvedené mé& spravni organ za to, Ze v fizeni byl naleZité zjistén a prokazan davod pro
zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst.
1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné pfekazky pobytu tgastnika fizeni na Gzemi.

Vzhledem k zji§ténému spravni organ rozhodl zpsobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinc(, a to dle
§ 81 odst. 1 zak. €. 500/2004 Sb., ve spojeni s § 170b odst. 1 z&ék. &. 326/1999 Sb. Podle § 86 odst. 1 zak.
€. 500/2004 Sb. se odvolani podava u odboru azylové a migraéni politiky Minist;affva vnitra Ceské
republiky, a to dle § 83 odst. 1 zak. & 500/2004 Sb. ve Ihiité do 15 dntl ode dne oznémg I tohoto rozhodnuti.
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