Téma 2010/7

Nazev: Vybrané problémy sjednavani mezinarodnich smluv a jejich vnitrostatniho
projednavani

Stru¢na charakteristika:

V poslednich letech pii sjednavani mezinarodnich smluv a jejich vnitrostatnim projednavani
se objevuji n¢které problémy, na néz nejsou v Ustavnich ¢i jinych pfedpisech ¢i ve smluvni
praxi jednoznacné odpovedi. Mezi né patii napt. predb&ézné provadéni mezinarodnich smluv
nebo role a vyznam jednotlivych subjektd ratifikacniho procesu mezindrodnich smluv
zejména prezidentské kategorie.

Ustava Ceské republiky a &eské zakony neupravuji moznost piedbé&Zného provadéni
mezinarodnich smluv, které smluvni stdity mohou podle mezindrodniho prava dohodnout.
Ceska republika se tak ¢asto ocita v situaci, Ze nemiize tento mechanismus, jehoz hlavnim
cilem je rychld implementace zdvazki dohodnutych smluvnimi staty, vyuzit. S timto
problémem je Ceské republika konfrontovana pii sjednavani mezinarodnich smluv v rAmci
Evropské unie, avSak i1 pfi sjedndvani dalSich dilezitych mezinarodnich smluv, napf.
naposledy vramci Rady Evropy. S ohledem na to, Ze tento mechanismus neni naleZzité
upraven (pfislusné ustanoveni smérnice pro sjednavani smluv neni systémové, ani dostatecné
diisledné), je smluvni praxe v této oblasti rozkolisana. Cesti vyjednavaéi jsou &asto v situaci,
ze nelze jednoznaéné odpovédét na to, jak bude smlouva s takovou moznosti vnitrostatné
projednadvana, ktery organ je piislusny ke schvaleni predbézného provadeni tak, aby neztratilo
sviij hlavni uéel. I kdyz nelze vylouéit, Ze bez upravy Ustavy nebude mozné pokroéit v feseni
tohoto problému, je potfebné zahdjit tuto diskusi.

S ohledem na aktualni stav vnitrostatniho schvalovani n€kterych mezinarodnich smluv (napft.
Evropska socialni charta, Rimsky statut) dalsi aktudlni otazku piedstavuje role subjektii
ratifikaéniho procesu. Ustava, Rozhodnuti prezidenta republiky &. 144/1993 Sb., ani nékteré
relevantni zakony (jednaci fady komor Parlamentu, zakon o Ustavnim soudu) komplexné a
jednoznaéné€ neupravuji povinnosti jednotlivych subjektt sjednavajicich mezinarodni smlouvu
(ministerstvo, vlada, parlament, prezident, p¥ipadné legislativni rada vlady a Ustavni soud) a
jejich vzajemnou interakci béhem schvalovaciho procesu, coz nékdy miize schvalovaci proces
komplikovat. Smérnice vlady pro sjednavani mezinarodnich smluv ma pouze zavaznost pro
vladu, resp. jeji jednotlivé Cleny. Jsou zndmy i pifipady, kdy ke sjednavani mezinarodni
smlouvy pfistupuji élenové Parlamentu a vlada byva informovana dodate¢né, kdy jiz byva
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Cile:

Cilem studie by mél byt u prvniho tématu popis ceskych ptedpist, které se tykaji ¢i upravuji
(nebo upravovaly) danou problematiku, popis a event. srovnani s upravami v jinych zemich,
zejména CS EU, jakoZ i navrhy na feSeni, které by nevyzadovaly zménu Ustavy Ceské
republiky, at’ uz vramci zdkonné upravy, smérnice pro sjednavani smluv nebo ve formé
rozhodnuti prezidenta republiky ¢i v ,,balicku®. U druhého tématu by méla byt cilem studie
analyza, ktera by identifikovala prdvni moznosti a meze jednotlivych subjektli béhem
schvalovaciho procesu.

Format vystupu: Studie v rozsahu 60 — 80 stran s navrhy feseni.

Doba trvani: ¥ roku



