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I. UVOD
Citat: Gunter Grass

Studie Romil postradaji politickou a komparativni dimenzi. Je cilem na$i prace
nabidnout takovou dimenzi a piedev§Sim v dobé& piipravy na Svétovou konferenci proti
rasismu poukdazat na soucasnou situaci a dlouhou historii rasismu a diskriminace namifenou
vici riznym skupinam evropskych Romi a na potiebu ucelené a efektivni politiky, pravniho
ramce a postupi, jenz by na negativni situaci reagovaly. I situaci Romii v Ceské republice se
v poslednich letech vénuje zvySena pozornost na mezinarodni trovni. Rlzné mezinarodni
instituce a organizace se soustavné vénuji analyze Zivotnich podminek Romil a pravniho
postaveni Romi. Jsme si védomy mnoha vyznamnych posunii a snahy vramci Ceské
republiky o ndpravu daného vztahu, avSak ve srovnani se s vyvojem v jinych zemich je jasné,
ze porad jesté zlstava potieba zlepSeni v mnoha ohledech. Uvadime proto piehled situace
romské menSiny ve vybranych zemich a usili vlad téchto zemi o rozvoj, podporu a socialni
integraci Romu do jejich spolecnosti.

Romové maji nepochybné osobité postaveni mezi ostatnimi evropskymi mensinami.
Jsou obecné& povaZzovani za jednou z nejvice marginalizovanych a znevyhodnénych skupin
v evropské spolecnosti. Obecné panuje shoda ohledné jejich nizkého socidlniho statusu a
znevyhodnéni, avSak jiz méné konsensu bychom naSly co do miry uznani diskriminace a
rasismu, jehoz jsou obétmi. Zejména panuje rezervace co do kauzalniho vztahu mezi
diskriminaci a rasismem a Spatnymi zivotnimi podminkami, ve kterych se Romové nachazeji.
Jejich bezpravnost souvisela a souvisi s celkovym postavenim ve spolecnosti, s vyfazenosti,
které zdrojem je rasova odlisnost, krajni chudoba a rozdilny zptisob zivota. Jsou sice formalné
rovnopravni s ostatnimi obCany tohoto statu, ale stile se dochazi k tomu, Ze metody pfi
uplatiovani pravnich norem jsou selektivni, rozporuplné a restriktivni pro romské
obyvatelstvo. Nebere se ohled na kulturni rozdily. A kdyz politiku vylouceni romské populace
neuplatiiuje statni moc, ¢ini tak majoritni obyvatelstvo nebo nékteré instituce.

Respektovani prav Romi, at’ uz jde o zékladni lidskd prava nebo prava z titulu
mensiny, je nevyhnutelnou podminkou pro zlepSeni jejich postaveni. Tato prace proto nabizi
rdmec pro posouzeni problému rasismu a diskriminace a moznosti a relevanci pouziti téchto
termint na situaci Romi v Ceské republice. Z tohoto diivodu se prace zabyva nejdiive
rozvojem vladnich politik ve vztahu k Romiim a jak tyto politiky zahrnovaly a reflektovaly
vnitini a vné&j$i vlivy. Tato prace odkazuje na Sirokou tendenci popirat rasismus napii¢
dikaziim o rasovych tendencich jak v médiich tak i v politickych debatach. Prace také nabizi
ptehled riznych postupll potirani rasismu a diskriminace prostiednictvim vnitrostatni
legislativy a praxe. Jelikoz za hlavni néstroje podpory a ochrany romské mensiny povazujeme
protidiskriminacni legislativu, menSinovou legislativu a finanéni podporu pro menSiny,
vénovaly jsme se jejich rozboru ve vSech vybranych zemich. Na zakladé analyzy upravy ve
vybranych zemich pak zavérem nabizime moZnosti uvazeni danych praxi a pfistupi v nasem
prostiedi.

Tato prace byla sestavena na zaklad¢ vyzkumu a diskusi s fadou odbornikii a aktivistl
z vybranych zemi Evropské unie a v jedné ze zemi pfistupujicich k Evropské unii. Véfime, Ze
zkuSenosti a poznatky ze zahrani¢i mohou slouzit jako podplirny podnét k feSeni dané
problematiky v Ceské republice a mohou na tyto evropské aktivity navézat.
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1L Metodologie

Zvysend pozornost, jenz je v poslednim desetileti vénovana problematice Romil
dokladd nejen hloubku a trvalost dané problematiky, ale také potfebu analyzovat a
koordinovat moznosti feSeni danych problémii a posléze spolupracovat na urovni statd,
nevladnich organizaci a mezinarodnich subjekt pii implementaci jejich feSeni. Jde o snahy
na urovni Rady Evropy, rliznych organt a instituci OSN, OBSE a Evropské unie. Proto pfi
zpracovani piislusné problematiky byly za hlavni oblasti zajmu identifikovany zejména:

e Pichled ratifikace a implementace hlavnich mezinarodnich tmluv tykajicich se
diskriminace a existujici vnitrostatni legislativy v jednotlivych zemich;

o Identifikace hlavnich problémi ve vztahu k mensindm obecn¢ a Romtiim specificky;

e Analyza pravnich a praktickych opatfeni k potirani rasismu a intolerance;

e Rozbor pravniho postaveni Romii;

e Rozbor ucasti Romi na ekonomickém, socialnim, kulturnim a politickém zivoté zem¢;

e Problematika rovnych prilezitosti — na Grovni legislativy a praxe, zejména v oblasti
bydleni a zaméstnani;

e Nastin vztahii mezi romskou mensinou a neromskou majoritou v jednotlivych zemich;

e Rozbor a feSeni otazek v oblasti vzdélavani a prava na pouzivani vlastniho jazyka
romské mensiny;

e Syntéze a vypracovani navrhii pro Ceskou republiky ohledné komplexniho Feseni
existujicich problémi v souvislosti s aktivitami Evropské unie, Rady Evropy a dalSich
mezindrodnich instituci.

Vzetim v Gvahu predchozi studie a kompilace, tato prace se snazi vyvarovat duplicité
drivejSich aktivit. V metodologii byl zvolen piehled a uvedeni do obecného ramce
jednotlivych oblasti tykajicich se postaveni Romi a vyvodit z nich navrhy feSeni. V dasledku
mnohotvarnosti a riznorodosti aspektd tykajicich se soucasné situace Romt, coz je samo o
osob¢ vyznamnym faktorem, pojeti této prace neni ani tak kvantitativni jako tématicke,
s cilem zvyraznit hlavni politické pfistupy a vybrat mozné nastroje k jejich prosazeni. Na
zékladé kontaktli se zastupci a predstaviteli Romi, vladnimi a nevladnimi subjekty povéiené
feSenim romské problematiky je tato zpradva zalozena pievdzné na primarnich zdrojich
(rozhovory s odborniky, advokaty, aktivisty a Gifedniky obezndmenymi s problematikou), a az
v druhé fadé¢ na sekundérnich udajich ve forme zprav predkladanych riznym institucim.

Zakladni tezi této prace je argument, ze zejména s ohledem na snahu o Clenstvi
v Evropské unii je nevyhnutelné pro Ceskou republiku piijmout konstruktivni a jasné
formulovanou politiku pro zmirnéni a odstranéni lidsko-pravnich, socidlnich a ekonomickych
problémil tykajicich se Romi, véetn¢ odstranéni utokli a diskriminace proti nim, s vyuzitim
mezinarodnich zdroji. Ignorace a dil¢i nebo nesystematické feSeni mize vést jenom
k deterioraci soucasného stavu v budoucnu.



III.  Analyza situace ve vybranych zemich
A. FRANCIE
1) Uvod

Romové, stejné jako ve vétsing ostatnich evropskych statl, patii i ve Francii mezi
nejchudsi a nejméné vzdelané vrstvy obyvatelstva Vice neZ 80% znich zije koCovnym
zpisobem Zivota' a piebyva v chatréich a piistfeScich na okrajich mést. Policie na né &asto
potadda vyjezdy, €as od Casu francouzské noviny piinesou zpravu, ze francouzsky farmafr
zastrelil Roma pfi kradezi Grody na jeho pozemku. VétSinové obyvatelstvo Francie Romy
pohrd4, Romové jsou podle ni margindlni “podtiida” zebraku, zlodéj a kapsar, ktefi jednak
nepracuji, neplati dané¢ a nejsou vlastné ani soucasti francouzské spolecnosti, ze které se
svym celkovym chovanim sami vyfazuji’.

Ackoli 95% francouzskych Romt vlastni francouzsky cestovni dokument, za obCany
Francie se nepovazuje.” Stavajici socidlni podminky ve Francii, jeZ prevazna vétsina
obyvatelstva povazuje za solidni a akceptovatelné, jsou ze strany Roml oznacovény za
diskriminujici a malo atraktivni pro romskou komunitu. Pfedsudky smérem k Romim ve
Francii stimuluji socialni podminky, které vedou k ospravedinéni téchto predsudki.
V nedavné dobé¢ se tyto predsudky pienesly i na politickou scénu prostrednictvim nékterych
pravicovych stran®. Na mistni urovni to znamenalo, Ze n&kteti ze starosti zadali utiskovat
romskou menSinu a pfijali proto opatfeni, aby se jich zbavili (viz nize). Pravé Romové jsou
jedind mensina ve Francii, na kterou se vztahuji piedpisy o odlinych priikazech totoZnosti’
nez na ostatni francouzské obyvatele: zakonem ze 3. ledna 1960 byla stanovena povinnost
zvlastniho cestovniho dokladu — registru téch, kdo maji pravidelné zaméstnani a registru
francouzskych a jinych obcant, ktefi provadéji nepravidelnd femesla nebo obchody nebo jiné
prumyslové aktivity a nemaji pravidelny ptijem. Dokument ohledn¢ druhého zminéného
registru musi byt pfislusSnym ufadim predkladam kazdy mésic. Navic, osoby, které nemaji
stalé misto trvalého pobytu se musi pravidelné kazdé tii meésice registrovat u mistnich
organii®. Pravo rozlozit tabor je teoreticky mozné ale prakticky piisné regulovano. Francie je
zéaroven jedinou zemi Evropského spoleCenstvi, ktera oponovala doporu¢enim Rady Evropy
vztahujicim se k opatieni uznat Romy jako kulturni mensinu bez izemniho vymezeni.

Pravni statut Romii ve Francii pouze podtrhuje jejich pocit nejistoty, kterym je tato
mensina charakteristickd. V zemi jsou zavedeny ptedpisy, které znamenaji pro Romy znacna
omezeni.

Vyse uvedené informace ukazuji ze 1 pres zdvazky plynouci ze Clenstvi v
mezinarodnich a regionalnich organizacich si Francie zachovava do znacné miry nezavislou
vnitini politiku (v tomto pfipadé ve vztahu k narodnostnim men$indm), coz signalizuje
komplikovanost feSeni problematiky vztahu ostatniho francouzského obyvatelstva (véetné
jinych narodnostnich mensin) k romské komunité¢ a také skute¢nost, ze Romové (jak vyplyva

! Michelle C. Boomgaard, “Roma en France”

? Tamtéz

3 Tamtéz

* V roce 1990 byl k pokuté 1 FF odsouzen viidce pravicové strany Jean Marie LePen za jeho vyrok
zpochybiiuyjici perzekuci a utrpeni Roml v nacistickych taborech, tato pokuta byla zvySena v roce 1991
odvolacim soudem na 900.000 FF.

> Zéakon ze 3 ledna 1969

6 74kon ze dne 31.5. 1990, zvany také ,,Loi Besson®.



z postoje francouzskych uradil) se ani za desitky let Zivota v zemi neptizpusobili existujicim
socioekonomickym a politickym podminkam.

S ohledem na skutecnost, Ze jina etnika, a¢ neasimilovana, splyvaji, je tento moment
zarazejici a nuti k hlubsimu zamysleni.

2) Demografie

Demografické studie, vCetné s¢itani obyvatelstva, provadi ve Francii Narodni trad
demografickych studii (,,L ‘institute national des etude’s demographic ). StéZejnim principem
ustavniho systému je princip rovnosti (1'egalité), vyplyvajici z francouzské ustavy. Tato
zéasada, zakotvend jiz v Deklaraci prav clovéka a obCana z roku 1789, se rovnéz vztahuje
k zdsadam upravujicim scitani obyvatelstva. V ufednich dokumentech Narodniho ufadu
demografickych studii nenalezneme rozdé¢leni podle etnického ptivodu, nebot’ rozliSovani na
zéklad¢ etnického piivodu by bylo v rozporu s tustavou. V trestnim zdkoné (viz nize)
nalezneme postih za takové chovani, pii némz dochézi ke sbéru tidajli a dat na zaklad¢ rasy ¢i
etnického pivodu. Informace o osobach specificky romského ptivodu z tohoto diivodu nejsou
oficiadln¢ k dispozici. Z tohoto diivodu je i kategorizace pouzivand ve Francii pii s¢itdni
obyvatelstva zaloZena vyhradné na principu obCanstvi.

V bfeznu 1990, kdy bylo provedeno posledni s¢itdni obyvatelstva ve Francii, byly
vysledky nasledujici: Celkova populace ve Francii 56.5 milionti obyvatel, ze toho 3.596.602
/6.3%/ cizinct.” Struktura obyvatelstva ve Francii podle narodnosti na zékladé vysledkt
s¢itani obyvatelstva®:

Portugalci: 592 745
Alzifané: 550 865
Marokanci : 446 911
Italové : 226 377
Spanélé: 189 018
Tunisané: 162 262
Turkové: 159 340

Oficiélni tdaje o romské mensing se tedy ve statistické struktufe obyvatelstva Francie
neuvadéji, jinymi slovy oficidlni tidaje existence Romského etnika ignoruji. V roce 1998 ale
provedl odbor pro scitani obyvatelstva Narodniho tGfadu demografickych studii piiblizny
odhad, pfi kterém vySel najevo nartist populace ve Francii na 58.805.000 obyvatel a pocet
Romi byl odhadnut na 312 000, coz by tvofilo 0,53% populace”.

Historicky lze ve Francii pozorovat ¢tyii zakladni skupiny Romi:
e Romové pochazejici pivodné z Kataldnie a Andalusie, kteti v dneSni dobé obyvaji
ptevazné jih Francie;
e Romové, ktefi piisli ze stiedni a vychodni Evropy, oznacovani také jako ,,Kalderasi‘;

" Do s¢itani byli zatazeni pouze cizinci nad 18 let véku /piipadné 16 jde-li o osobu samostatné vydéleénd
¢innou/, nebot’ pouze od nich je ve Francii pozadovano povoleni k trvalému pobytu, tzn. ¢isla nezahrnula osoby
nezletilé, jejichZ pocet neni zndm a cizince, ktefi pfebyvaji na tizemi Francie nelegalné.

¥ Srovnej www.cicred.org/infos/agcicred1997_f.pdf

? Srovnej: www.cicred.org/infos/agcicred1997 f.pdf
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e Romov¢, ktefi pfisli z uzemi obyvaného germanskym etnikem, ve Francii nazyvani také
,.Yeniches“'’.

3) Pravni ramec
a) Diskriminace
Mezindrodni instrumenty

Francie podepsala a ratifikovala vétSinu zdkladnich mezinarodnich umluvy tykajici se
diskriminace, jakymi jsou:

- Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech'!, ratifikovan
4.listopadu 1980, op¢ni protokol ratifikovan 17. inora 1984

- Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech'?,
ratifikovan 4. listopadu 1980

- Meyinarodni Umluvu o odstranéni viech forem rasové diskriminace'?,
ratifikovana 28. ¢ervence 1971

- Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen 14, ratifikovana 17.
cervence 1980

- Umluva OSN o pravech ditéte', ratifikovana 7. srpna 1990

Francie dale ratifikovala Evropskou chartu o regionalnich a menSinovych jazycich,
7.5.1999, dosud vSak neratifikovala Ramcovou tmluvu o ochrané narodnostnich
mensSin.

Vnitrostatni legislativa

Historicky je Francie zemi s bohatou ustavni minulosti. JiZ v roce 1789 byla pfijetim
Deklarace prav ¢lovéka a obfana uzdkonéna rovnost obcanti pied zdkonem. Rovnost pied
zékonem je garantovéana v republikové ustave, platné od 4.10.1958, v ¢lanku 1, ktery ve svém

ustanoveni fika: “Francie zajisti rovnost obfant pfed zdkonem bez rozdilu pivodu, rasy nebo
nabozenstvi”.

Od roku 1993 muzeme hovofit o sméru, jimz francouzskd vlada pokracuje
v uplatiiovani politiky smétujici k eliminaci diskriminace, tak jak je to v souladu se zavazky
vyplyvajici z mezinarodnich umluv. Politika, uplathovana na obou — nérodni i evropské -
urovni vedla v hlavnim dasledku ke zvySeni dlrazu na iniciativy a mechanismy vedouci ke
zvyseni prevence a potlaceni rasismu a xenofobie. Zde je nutné zdiiraznit zejména dokument,
predlozeny a vydany Ministrem spravedInosti s nazvem “Uvod do protirasistické legislativy”,
urceny jak pro experty z jednotlivych oblasti tak pro Sir§i vefejnost. Tento dokument, ktery
znamenal pielom v nazirani menSinové otazky zejména tim, Ze nebyl reakci na prob&hlou

1% Mathieu Pernot, “Un camp pour les Bohemians”

"'Vyhrady k ¢1. 4 odst 1, ¢l. 9,13,14,19,20,21,22,27

12 Vyhrady k ¢l. 6,8,9,11,13

1 Vyhrady k ¢14,6,15

" Vyhrady k €. 9, &1.5 alinea b), &l. 17), &l. 16 alinea 1d), &l. 14 aliena 2¢),h) ; €l. 16 alinea 1g), &l. 29 odst. 1
'3 Vyhrady k ¢l 6, 30, 40 alinea 2b), v)



situaci ve smyslu jejiho posouzeni, ale byl dokumentem obsahujicim doporucujici opatient,
byl vydan v lednu 1995 a revidovén v prosinci 1997 v ramci Evropského roku proti rasismu.
Dokument ma nasledujici strukturu:

- vyvoj narodniho a mezinarodniho prava

- obecny popis narodni francouzské legislativy vztahujici se k mensinové otazce

- definice protipravniho chovani a jednéni, seznam obsahujici poruseni, sankce

- prava obéti a mozné priklady zalobnich navrhi, véetné zalobniho navrhu sdruzeni

Nejdulezitéjsi pravni predpisy tykajici se postihu rasové diskriminace a predpisy
tykajici se Romt jsou:

Trestni zakon - §225 a nasledujici

Zakon ze dne 1.Cervence 1972

Zakon ze dne 13.¢ervence 1990

Medialni zakon

Zakon o statni sluzbé, ze dne 13.7.1983
Zakonik prace

Zakon o kocujicich osobach, ze dne 5.7.2000

® & & & O O o

Trestni zakon

Novelizaci trestnitho zdkona, kterd vstoupila v platnost 1.3.1994, byla nové
definovana celd tada prestupkll proti rasové motivovanému jednani a chovani. Mezi Ciny,
jejichz subjektivni sloZzka obsahuje rasovou motivaci, podle trestniho zdkona patii: trestné
&iny proti lidskosti (zejména trestny &in genocidy)'® a trestné &iny proti 0sob.

Dtlezitym posunem v piijeti novely trestniho zdkona v roce 1994 byla definice
diskriminace v této pravni normé, diskriminace je definovéna v ustanoveni trestniho zdkona
jako ,,jakékoli rozliSovani u¢inéné proti fyzické osob¢ na zaklad¢ ptivodu, pohlavi, rodinného
stavu, zdravotniho stavu, zdravotniho handicapu, tradici, politického piesvédeni, prisluSnosti
k odborové organizaci nebo na zaklad¢ skute¢né nebo predpokladané ptislusnosti nebo
nepiislusnosti k etnické skuping€, narodu, rase nebo nabozenstvi. Tato definice se vztahuje i na
diskriminaci vii¢i pravnické osob¢&®.

Podle novelizovaného trestniho zakona je trestnym ¢inem i odmitnuti poskytnuti zbozi
nebo sluzby, zédsah do bézného chodu ekonomické aktivity, jakékoli odmitnuti poskytnuti
podnajmu, trestani nebo propusténi osoby, nebo zavadéni diskrimina¢nich podminek do
nabidky zaméstnani trestné a to uloZenim trestu odnéti svobody s horni hranici 2 roky a
penézitou pokutou ve vysi 200.000 FF (1 milion K¢).

Jako zvlastni skutkové podstaty s ulozenim zvySené trestni sazby (az 3 roky odnéti
svobody, nebo pokuta 300.000 FF - 1,5 milionu K¢) jsou trestnim zdkonem stanoveny vyse
uvedené trestné ¢iny, pokud je jejich pachatelem ufednik statni spravy.

' Definice genocidy je v zékoniku $ir$i nez definice piijata Umluvou o zabranéni a trestani zloGinu genocidy z
9.12.1948. Francouzsky trestni zakon chrani nejen skupiny obéti definovanych narodnosti, etnikem, rasou nebo
nabozenstvi, ale také skupinu vybranou na zéklad¢ jakéhokoli svévolného diivodu.



Zvlastni ustanoveni trestniho zdkona se vztahuje na nakladani s daty: bez zvlastniho

povoleni je zakdzdno uchovavat data kterd vypovidaji o rasovém plvodu osoby, jejim
.. y r v r > voax s 1
politickém a nabozenském piesvédéeni.

Zakon z 1.¢ervence 1972

Zakonem z 1.Cervence 1972 bylo stanoveno, Ze rasovd diskriminace je rovna
prestupku. Predpis tohoto zdkona byl vtélen do zakona trestniho - odmitnuti poskytnout ¢i
dodat sluzbu nebo zbozi - a do tiskového zdkona zroku 1881 hanobeni rasy, rasove
motivované nasili a podnécovani k rasové nesndsenlivosti atd. byly kvalifikovany jako trestné
¢iny). (pomluva, rasova nadavka a vybizeni k rasové diskriminaci byly stanoveny trestnimi).
Po provedeni rekodifikace trestniho zdkoniku zistala stavajici ustanoveni, doslo vSak
k rozsifeni diivodli pro posouzeni ¢inu jako diskrimina¢niho ptestupku (z divodu pohlavi,
puvodu, rodinného stavu, zdravotniho handicapu) a a byla zavedena trestnost nové formy
diskriminace (ekonomicky bojkot ¢i zpomaleni bézného chodu ekonomické ¢innosti — ¢lanky
184-2 a 416-1 ptedchoziho trestniho zdkona).

Zakon ze 13.¢ervence 1990

Dulezitym krokem ve smyslu kodifikace antidiskriminacni legislativy bylo pfijeti
zékona ze dne 13.7.1990. Zéakon z 13.Cervence 1990 sjednotil vySe popsanou problematiku
tim, Ze ji zafadil do jednoho pravniho pfepisu. Tento zdkon mé¢l dalekoséhlé disledky, nebot’
doplioval néktera ustanoveni trestniho zakona a tiskového zdkona /ze dne 39.7.1881 / a
zédkona o audiovizualni komunikaci ze dne 29.7. 1982. Zamér legislativce byl vyjadien
principem (v ¢l.1), Ze veSkerd diskriminace zalozend na piislusnosti nebo nepftisluSnosti
k etnické skuping, narodu, rase nebo nabozenstvi je zakazana.

Zakon zavedl tfi hlavni zmény:

- rozsifeni trestnych postihi, zejména doplitkové tresty

- zavedeni nového trestného ¢inu proti lidskosti (Clanek 24bis tiskového zdkona z roku
1881)

- zavedl nova prava sdruzeni, doSlo k roz§ifeni seznamu sdruzeni opravnénych k zahajeni

fizeni a zavedeni prava odpovédi na né.

Zakon o vvkonu statni sluzby

Vyznamna opatfeni byla zdkonem zavedena pro boj s diskriminaci ve statni sluzbé: V
ustanoveni zdkona ze dne 13.Cervence 1983, zdkon o vykonu statni sluzby, ve znéni
pozdéjSich zmén a doplikd upravujici prdva a povinnosti Ufednikii statni spravy, jako

¥ 1% 18 , . s s , v ’ ’ . r
svobodu presvédceni °, zdkaz diskriminace na zaklad¢ pohlavi, zdravotniho stavu, etnického

piivodu a politického smysleni. "%’

17" dalsi zakaz se vztahuje na uchovavani dat tykajicich se piislusnosti k odborové organizaci

'8 &1. 6 zakona: ,,svoboda piesvéd&eni statnich uedniki je zarucena®

' tamtéZ: nesmi byt &inéno rozlifovani mezi statnimi Gfedniky na zakladé jejich politického, filosofického nebo
nabozenského presvédéeni, jejich pohlavi, zdravotnimu stavu, zdravotnimu postizeni nebo jejich etnickém
puvodu.

2% kromé toho byla Parlamentem pfijata ,,Charta statni sluzby* obsahujici prava garantovana ob&aniim a ostatnim
klientdm statni spravy, mimo jiné obsahuje ustanoveni principu neutrality, statnich ufednikd, objektivity statnich



Tiskovy zdkon

Aby byla zachovana svoboda tisku ale soucasné byly potlaceny projevy rasismu a
xenofobie, byla do zakona o svobod¢ tisku doplnéna zakonna ustanoveni kvalifikujici trestné
¢iny, mj. podnécovani k diskriminaci, nendvisti a nasili namifenému proti ptivodu, rase ¢i
nabozenskému vyznani.

Svoboda pohybu

Pravo zalozit tabor, tedy jedna z charakteristickych vlastnosti pro kocujici Romy, je ve
Francii teoreticky povoleno?', ale ve skute&nosti striktn& omezeno. Zakon z 13.5.1990 uklada
mistnim ufadim obci s vice nez 5 tisicovou populaci povinnost vymezit misto v katastru
prisluiné obce pro zastavku kocujicich osob™*, ale vétSina mistnich Gfadi tak neuginila,
pripadné vymezila nedostatecny prostor. Vysledkem je, ze kocujici Romové, kterych je ve
Francii vétSina, jsou z mist, ve kterych se doCasné usadi, vyhnani. Odepfeni kocujicim
osobam jejich pravo na utdbofeni se ma dalekosahlé disledky a to zejména ve vztahu k jejich
zaméstnani a vzdélavani. Znovu je tato povinnost zminéna v zdkoné z 5.7.2000, ktery se
zabyvé otazkou vytvofenim pohostinného prostiedi pro kodujici osoby?.

Jesté v srpnu 2000 byly na tizemi Francie zaznamenany Casté roztrzky mezi koc¢ujicimi
Romy a mistnim obyvatelstvem, ve vétSiné piipadl se ptfivolana policie postavila na stranu
usedlého obyvatelstva: ve dnech 20.-21. srpna 2000 vetejné protestovalo 40 starostii z obci na
severovychodé Francie proti utdbofeni Romi na katastru jejich obci za ucelem oslav
evangelického svatku.

Zakon z 5.7.2000 je vyznamnym meznikem v hitorii kocujicich Romli ve Francii.
Spolu s nim byla pfijata opatfeni souvisejici s vytvofenim schématu zahrnujicim souziti
kocujici a mistni komunity na celém Gzemi Francie. V pribéhu 18 mésicti od pfijeti zdkona
by mél byt hotov navrh kone¢ného schématu zaloZzeny na informacich od pfedstavitela
jednotlivych samospravnych oblasti. Opatfeni deklaruji rovnéz pozadavky na finanéni
zajistdni, piijeti zdkona vak znamena zaroven souhlas s tdmito vydaji**.

Pristup k zaméstnani

Zakonikem prace je ve Francii stanoven zékaz diskriminace v pfistupu k zaméstnani®’,
konkrétné¢ pii pfijimani do zaméstnani, propousténi a dale pii stanovovani pracovnich
podminek (jako napf. odménovani, rekvalifikace). Skute¢nost, Ze ministryné¢ prace a
socidlnich véci prohlésila za jeden z hlavnich ukolu jejiho resortu u¢inny boj proti rasové a
etnické diskriminaci na pracovistich, je diikazem, Ze tato otazka je dosud pro Francii pal¢ivym

ufednikl a zakazujici diskriminaci ,,jakéhokoli druhu®. Vyrocni zpravu k Charté statni sluzby ptedklada premiér
Parlamentu spole¢né se zavéry piijatymi Narodni radou a Ekonomickou a socialni komisi.

2! yyhlaska ministerstva vnitra, ¢.86 —370/1986

*2 Tato povinnost byla mistim ufadiim uloZena jiz ustanovenim zakona ze dne 31.5.1990; v letech 1994-1995
probéhlo rozsahlé Setfeni senatni komise, ustanovené k ucelu zhodnoceni u¢innosti zakona a navrzeni piijeti
opatieni, komise konstatovala “Spatnou aplikaci prava v realite”

2 Loi du 5 juillet 2000 sur I’accueil et 1'habitat des gens du voyage

# Celkova &astka schvalena zakonem z 5.7.2000 tvofi 1,7 miliardy FF

3 Je zakézano rozdilné zachézeni zaloZené na pivodu, pohlavi, rodinné situaci, pislusnosti k etnické skuping,
narodu ¢i rase, pro politické piesvédceni, i¢ast v odborech nebo nabozenstvi



problémem. Jednou z moznosti jak tuto otdzku efektivné fesit je implementace existujicich
anti-diskriminacnich opatfeni kterd az dosud nebyla plné vyuZivana. Jednim ze slibnych
kroki je navrhovana reforma pracovniho prava, kterd umozni prokazovat poruseni principu
nediskriminace. Tyto zmény umozni zaméstnanci lépe dokazovat diskriminacni pfistup ze
strany zamé&stnavatele.

Pristup ke vzdeélavani

V oblasti vzdélavani a Skolstvi nelze pfimo hovofit o rasové diskriminaci, avSak
souCasny vyvoj naznacuje nerovnomérné zastoupeni déti pfist¢hovalcti a déti cizinci v
nckterych Skoldch s alarmujicim vzrastajicim trendem. I ptfes snahu pfislusnych statnich
organti tento fenomén separace ve Skolach uspésné fesit, nejsou dosud vysledky pfili§
povzbudivé. Na zaklad¢ téchto skutecnosti bylo navrZzeno vytvofit v rdmci ministerstva
Skolstvi utvar zabyvajici se vylucné otazkami integrace ve skolach

Ve Francii plati povinna $kolni dochézka pro déti ve véku mezi 6 - 16 let.*® Ve vztahu
k Romim ve Francii s ohledem na koCovny zplsob Zivota je dilezitou otdzka pravidelné
Skolni dochazky romskych déti. Tuto se snazil fesit zakon ze dne 8.8.1966, ktery stanovil
povinnou Skolni dochazku pro ,,0soby bez trvalého bydlisté*. Zakonem ze dne 18.12.1988
byly stanoveny postihy za neplnéni této povinnosti osobdm odpovédnym za dité: odnéti
svobody az na 6 mésicti nebo pokuta do vyse 50.000 FF (250 000 K¢). Zakon ze dne 8.8.1966
zéroveﬁgtanovil povinnost obecnych ufadi zaregistrovat a umoznit Skolni dochazku takovym
osobam”’.

Dalsi pravni ptfedpis snazici se fesit otdzku pravidelné dochazky kocujicich osob byl
zakon z 31.5.1990 (Loi Besson), uzékonujici povinnost obcim s populaci vyssi nez 5000 osob
vyc¢lenit zvlastni prostor pro utdboteni koCujicich osob. Jak jiz bylo zminéno, tato povinnost je
ze strany obecnich Ufadii casto poruSovana a kocujici osobam je piistup na vetejné
prostranstvi znemoziovan. Tak dochdzi k tomu, ze déti kocujicich osob pterusi Skolni
dochazku. Program ,,Mobilni $kola“ nevladni organizace ,,Regionalni sdruzeni pro zvyseni
informovanosti kocCujicich osob* (Association régionale pour l'information et la promotion
des tsiganes et gens du voyage), putujici jiz 20 let po uzemi Francie a napomdhajici détem
kocujicich osob nabyt zadkladni védomosti nemlize se svoji agendou obsahnout veskerou
romskou populaci.

Podle informaci nevladnich organizaci®® je stale velmi ¢asté odmitani romskych déti k
registraci do Skol, kterd je agendou starostii obce. VEtsinou jde o odmitnuti Gstni, jsou vSak i
zaznamenany pripady pisemného vyrozuméni o nepovoleni registrace ditéte.”” V takovém
piipad¢ je mozny opravny prostiedek proti rozhodnuti o zamitnuti registrace, vétSinou vsak i
ten byva vyfizen negativné.

Jsou znamy i praktiky, kdy feditelé¢ Skol a zastupci pedagogl pfijimaji opatfeni k
zabranéni moznosti déti kocujicich osob zucastnit se Skolni dochazky. Tak v roce 2000 se

26 Upraveno zakonem ze dne 28.3.1882, o povinné 8kolni dochazce, ve znéni pozdéjsich predpist

" Doslovné “zakaz odmitnuti registrace osoby”

% Organizace

2V roce 1998 je zaznamenan takovy ptipad Letitie a Sonji B v obci Villenave d’Ornon, nedaleko Bordeaux,
kdy.
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vyskytl piipad fixni kvoty na poCet Romskych déti v jedné z francouzskych Skol oditvodnény
"prevenci konfliktnich situaci".*

4) Instituce chranici prava mensin/Romii

a) Statni instituce

Narodni poradni komise pro lidskd prava (CNCDH)

S cilem ptfedchazet moznému vyskytu rasismu, rasové segregace a diskriminace
zaloZzené na etnickém pivodu a v souladu se zavazky vyplyvajicimi ze clenstvi v
mezinarodnich i oblastnich organizacich byly ve Francii zfizeny organy narodni a regionalni
komise. Komise maji jednak monitorovaci pravomoci a jednak pravomoci iniciovat
legislativni navrhy. .

Vyhlaskou Ministerstva zahrani¢nich véci, ze dne 27.biezna 1947, byl ziizen Poradni
vybor pro kodifikaci mezinarodniho prava, ochranu prav a povinnosti stati a ochranu lidskych
prav, tzv. Francouzsky poradni vybor. V prvnich letech své existence se vybor podilel na
piipravé francouzskych stanovisek na jakékoliv témata tykajici se lidskych préav, ktera byla
pfednaSend na mezinarodnich foérech. V roce 1984 byl vyznam poradniho vyboru dale
rozsifen na dodrzovani lidskych prav ve svéte, a to predevsim prostfednictvim mezinarodnich
organizaci. V roce 1986 byl mandat vyboru rozsifen o feSeni otdzek tykajici se internich
francouzskych problémd, a v roce 1989 byl piipojen k Uiadu vlady Francie.

Vybor byl zplnomocnén zabyvat se veskerymi zalezitostmi v rdmci jurisdikce ufadu
vlady. V roce 1990 byl vyboru udélen pravni statut v legislativé a v roce 1993 byl oficialné
uznan nezavislou instituci, v souladu s principy tykajicimi se statutu narodnich instituci pro
zavadéni ochranu lidskych prav (v souladu s Chartou OSN).

Slozeni vyboru odrazi zamér zahdjit nepfetrzity dialog mezi stitem a obcanskou
spolecnosti na poli lidskych prav. Stat (exekutiva) je v komisi reprezentovan zastupci
pfedsedy vlady a zainteresovanych ministerstev. Poslanci a senatofi jsou také ¢leny vyboru
spolecné se Cleny Statni rady a predstaviteli justice, dale je ¢lenem vyboru ombudsman.
Obcanska spoleCnost je zastoupena delegaty 26 narodnich asociaci podilejicich se na
uplatiiovani a ochran¢ lidskych prav, ptedstaviteli 6 odborovych konfederaci, 38 vazenych
osobnosti (predstavitelé cirkve katolické, protestanské, muslimské a zidovské, univerzitni
profesofi, diplomaté, sociologové, pravnici, atd.). Ti jsou doplnéni francouzskymi experty -
osobnostmi, ktefi jsou osobn¢ ¢inni v mezinarodnich organech na ochranu lidskych prav, jako
jsou napt. Vybor pro lidska prava OSN, Vybor pro ekonomicka, socialni a kulturni prava
OSN, Vybor pro odstranéni rasové diskriminace OSN atd.

Mandéat vyboru pokryva celé pole lidskych prav: lidské, obcanské a politické svobody;
hospodarské, socialni a kulturni prava atd. Vybor ma za tikol jak monitorovat stavajici situaci,
tak také navrhovat vladé feseni ve formé navrhi zédkontl, smérnic a dalSich podzakonnych
aktl. V souladu se zdkonem ze 13.7.1990 zaméfenym na potrestani vSech rasistickych a
xenofobnich €inl je vybor povinen piedkladat predsedovi vlddy vyrocni zpravu s cilem
u¢inné bojovat s rasismem a xenofobii ve Francii a piijimat adekvatni opatfeni k jejich
odstranéni.

% Informace "Union Socio-Educative Tzigane d”Aquitaine"
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Mistni ufady pro boj proti rasismu

Tyto ufady jsou nedilnou soucésti prefektur reflektujici 1zemni uspofadani Francie.
Pivodné byly zalozeny na experimentalnim zakladé v 6 zvlasté citlivych regionech v letech
1990 - 1992 a to na zaklad¢ natfizeni predsedy vlady. Ve vSech regionech zahdjily svoji
¢innost pocinaje 1.3.1993 a od této doby podl€haji jurisdikci ministerstva vnitra. Ve vétSing
ptipadul jsou soucasti mistnich ufadi pro prevenci zlo€innosti. Z tohoto diivodu se jejich prace
ucastni téz zvoleni predstavitelé mistni spravy 1 samospravy, zastupci protirasistickych
organizaci a pfedstavitel¢ rtznych néabozenskych skupin. Jeho hlavnim poslanim je
monitorovat vyskyt rasismu a diskriminac¢nich jednani v daném spravnim uzemi a navrhovat
feSeni s cilem zaji$téni rasového a socidlniho klidu.

b) Obcanska spoleCnost

Nevladnich organizaci pisobicich ve Francii snazicich se poméhat romskému
obyvatelstvu sice neni mnoho, jejich prace vSak hraje dilezitou tlohu zejména ve vztahu k
romskym obyvatelim samotnym, ktefi maji moZznost prostfednictvim téchto organizaci
napiiklad vyjednavat s obecnimi ufady o vymezeni zvlaStniho prostoru pro utdbofeni se
kocujicich osob, zcastnit se vychovnich aktivit pro déti kocujicich osob apod.

Stoji za zminku uvést, Ze role obCanské spolecnosti ve vztahu k romskému etniku
nebyla vzdy na stejné trovni, jako je tomu v soucasnosti. Na tomto faktu se také odrazil
pfistup a snaha odpovédnych organt zabyvat se ¢i fesit otdzku koc€ujicich Romu ve Francii.
Napt. v letech 1994 - 1996 miizeme hovoftit o doslovné stagnaci obCanského sektoru, ktera
byla charakteristicka i ve vztahu k romskému obyvatelstvu. "Sklicenost" ob¢anského sektoru
a nechut’ obyvatelstva zabyvat se vefejnym dénim bylo dasledkem politického vyvoje ve
Francii v dané dob¢ a projevovalo se neucasti obyvatel na udalostech a akcich souvisejicich s
vefejnym zivotem. Podle jednoho z prizkumi nezavislé agentury se v roce 1995 vyjadrilo
pouze 27% obyvatel ke kladné odpovédi na otazku zda se zGcastiuji ¢i hodlaji v nejblizsi
dobé zucastnit demonstrace ¢i protestni akce oproti 34% zjiSt€nym o rok diive. Tato situace se
vsak zlepsSila a dnes mizeme hovofit o plné Ucasti obcanského sektoru v otazkach tykajicich
se kocujicich Romt ve Francii. Jejich piisobeni 1ze popsat jako institucionalizované - napft. v
ptipadé Zakona ze dne 5.7.2000 doSlo k vytvofeni koalice nevladnich organizaci za uc¢elem
dosazeni pfijeti co nejptiznivéjsSiho navrhu (Formatioon des Elus Locaux). Vedouci ulohu v
tomto smyslu sehrdla organizace s nazvem Liga lidskych prav (Ligue des Droits de
1’'Homme), kterd se zéarovein stala jednim z hlavnich kritikii pfijatych opatfeni. Pfedmétem
kritiky je zejména fakt, Zze pfijatd opatfeni neurcuji starostim obci dostatecnym zptsobem
jaké hlediska maji pfijmout pii vytvareni schématu souziti mistni komunity s kocujicimi
osobami. Mezi dalsi nevladni organizace zabyvajici se pomoci romskému etniku Zijicimu na
uzemi Francie patfi: sdruzeni Solidarité, Romano Yekhipe — francouzskd pobocka Romské
Unie, Union Socio-Educative Tzigane d'Aquitaine (USETA), Etape 29 - Gens du Voyage.
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B. VELKA BRITANIE
1) Uvod

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je obecné povazovano za zemi
s nejvice rozvinutou instituciondlni strukturou na potirani rasové diskriminace. Pfi rozboru
situace jsme se zaméfily na hlavni ostrov Spojeného kralovstvi, na Velkou Britanii.
Historicky je ostrov Velké Britanie rozdélen na tfi zemé, kdy v Anglii a Walsu plati shodny
pravni tad. Pravni systém ve Skotsku je odliSny a ma samostatny pravni systém a
samostatnou odd¢lenou justici. VSechny tfi zemé jsou podfizeny jednotné vykonné moci
vlady umisténé v Londyné. Pokud je v tomto rozboru pouzito pojmu Velkéa Britdnie, mini se
tim pravni normy platné v Anglii Skotsku a Walsu, nebot’ vétSina zjiSténych opatfeni je
relevantni pro vSechny z nich.

I kdyz jako prvni a po nékolik staleti hlavni industrializovany narod méa Velké Britanie
dlouhou historii pfiste¢hovalectvi, byla to az druha svétova valka, kterd pfinesla masovou
imigraci z byvalych kolonii Unie jako povale¢nou poptavku po pracovni sile. Podle udajt ze
s¢itani lidu v roce 1991, piiblizné 6% britské populace tvoii narodnostni a etnické menSiny,
pfi¢emz asi polovina z nich se narodila jiz na uzemi ostrovni Britdnie. Jejich koncentrace na
uzemi statu je ale nerovnomeérnd, nékteré oblasti se vyznacuji mensinovou populaci az do
50% z obyvatelstva ptislusného regionu. Lze konstatovat, Ze socialni a ekonomicka situace
téchto mensinovych skupin se vyrazné zlepSila v poslednich desetiletich, i kdyZz projevy
diskriminace se nepodaftilo zcela vymytit.

2) Demografie

Termin ,,ndrodnostni mensina® neni v pravnim fadu Velké Britanii definovan. Za
mensinovou populaci se ale obecné povazuji ,,etnické mensiny neboli ,,viditeIné* mensiny. V
této praci se vychazi z definice ,,rasové skupiny* (racial group) tak, jak je upravena zdkonem
o rasovych vztazich. Dana definice se vztahuje na skupinu ,,definovanou barvou pleti, rasou,
narodnosti (v€etné ob¢anstvi), etnickym nebo narodnostnim ptivodem*.

Narodni statisticky ufad Office of National Statistics (ONS; ktery zahrnuje také
Celostatni Registr) je vladni Gfad a vykonnd kancelar spadajici pod ministerstvo financi. ONS
provadi celou fadu statickych informaci a sbéru dat, véetné scitani lidu. ONS také pracuje na
vyzkumnych studiich (pod hlavickou vlady) zaméfenych na témata socialni a ekonomicka.

Generalni matrikar (the Registrar General) pro Anglii a Wales je zodpovédny za
vedeni registru a administrativu pravidelného scitdni lidu. Generdlni matrikat zaroven
spravuje centralni registr osob na tzv. zdravotnim seznamu, pro ucely Narodni zdravotni
pojistovny. V tnoru 1999 publikovala vladni kancelét ,,Bily seznam®, dokument obsahujici
navrh zmén pro nejblizsi budouci sCitani lidu v roce 2001. Mezi jinym tento materidl zahrnuje
i otazku nabozenstvi a rozsifuje otazku etnického piivodu.*’

Prvni oficialni zminky o Romech ve Velké Britanii se nachdzi v t€etnich knihach
Lorda Tajemnika Vysokého zmocnénce pro Skotsko zroku 1505. Ve Skotsku jako vsude
jinde ve Velké Britanii termin ndrodnostni mensina neni pravné definovan. Podle definice

3! S¢itani lidu zahrnuje také informace o poétu osob ve Walesu hovoticich, pisicich popt. schopnych &ist ve
Welsting. Tato informace napomohla pfi vytvafeni vefejné politiky rozvoji welSského jazyka a usnadnila jeho
pouzivani. Bylo navrzeno zahrnout otazku etnickych skupin v Severnim Irsku do s¢itani lidu v roce 2001
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rasové skupiny, jak je ustanovena v zakon¢ o rasovych vztazich (Race Relations Act( z roku
1976, je rasova skupina definovana jako ,,Skupina osob definovanych barvou pleti, rasou,
narodnosti (vCetné obcCanstvi) nebo etnickym nebo narodnostnim pivodem". Tyto zahrnuji
vSechny etnické menSiny a dale Skoty, Iry, VelSany, ktefi jsou definovani jako rasova skupina
zaloZend na rasovém puvodu. Romové a kocovnici v Severnim Irsku jsou téz povazovani za
rasovou skupinu podle tohoto zakona. Je nutné zdlraznit, Ze tyto historicky definované
narodnostni skupiny nejsou vycerpavajici, pfislusnici etnickych skupin se mohou vnitiné
identifikovat s jinou skupinou (byt VelSan nutné neznamena byt bily) Rozhodujicim kritériem
je vlastni identifikace.

3) Pravni ramec
a) Diskriminace
Mezindrodni instrumenty

Spojené Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je ¢lenem Rady Evropy.

Inkorporace Evropské imluvy o lidskych pravech

V listopadu 1998 byl pfijat Zakon o lidskych pravech (,,the Human Rights Act®), jenz
posilnil u¢innost a vynutitelnost prav a svobod zakotvenych v Evropské umluvé o lidskych
pravech. Cini tak dvéma smeéry:

1. pozadavek na veskerou legislativu Velké Britanie, jakkoli pfijimané (ve smyslu
legislativniho procesu), aby tato byla interpretovana v souladu s pravy umluvou
zajisténymi a to v co nejveétsi mozné mire. Stavajici legislativa bude platna i
v pfipadé nekompatibility, odvolaci soudy jsou povolany proklamovat
nekompatibilitu. To umoziiuje pfisluSnému ministrovi novelizovat legislativu
v potadi, podléhajici schvéleni parlamentu, pokud jsou zde takové divody.
Parlament zaroven bude moci novelizovat stavajici legislativu. Soudy jsou zaroven
povolany zrusit, pfipadné pozastavit platnost nekompatibilni provadéci legislativy.

2. Zakon o lidskych pravech c¢ini nezdkonnym pro statni uiedniky postupovat
neslucitelné¢ s Evropskou umluvou. To zahrnuje soudy, vladni kancelafe a
predevsim policii. Obéti takového nezakonného jednéni se mohou dovolavat svych
prav v soudnim procesu s tim, kdo takové jednani zptsobil, ptipadné postupovat
proti takovému subjektu piimo. Soudy, v ptipad¢ Ze shledaji poruseni préava, a
konstatuji nezadkonnost jednani, mohou uplatnit jakoukoli napravu, ktera je jim ze
zakona dovolena ve vlastni jurisdikci a ktera se zda patfi¢nou v daném ptipade¢.

Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace

Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, kterd ve Velké Britanii byla
ratifikovana a vstoupila v platnost v roce 1969, obsahuje mnozstvi povinnosti, ulozenych
statu, zamétenych na zakaz a ochranu pied diskriminaci zalozenou na rase. Velka Britaie se
zavéazala predkladat pravidelné¢ kazdé¢ dva roky Vyboru OSN pro lidskd prava zpravu o
dodrzovani Umluvy. Posledni pravidelnd zprava (v pofadi 15.) byla piedloZena Vyboru
v Cervenci 1999.
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V bieznu 1996 Velka Britanie podepsala dokument The European Union Joint Action
on Racism and Xenophobia, ktery sdm o sobé znamena krok vpied ve snaze o spolecny
postup statli pii feSeni otazky rasismu a intolerance v Evropé¢.

Rok 1997 byl Evropskym rokem proti rasismu. Vlada Velké Britanie vynalozila
znacné prostiedky na koordinaci a administrativu této iniciativy. Podpofila finan¢ni ¢astkou
300.000 L projekty mistnich organizaci sméfujicich k antidiskriminaci. Po zhodnoceni a
provedeni evaluace ptidélenych prostiedkii byl konstatovan uspéch — podatilo se zvysit
podvédomi vetejnosti o problému rasismu a povzbudit aktivity na jeho potlaceni.

Na zékladé Radou Evropy ziizeného Evropského Centra pro monitoring rasismu a
xenofobie (umisténého ve Vidni), jehoZ hlavnim smyslem je pomoci ¢lenskym statim EU pfi
feSeni otdzek rasismu a intolerance, a ktery pozaduje po Clenskych statech aktivni piistup
k témto otazkdm (organizaci a vedenim diskusi na narodni urovni, pofadanim kulatych stoll1),
zorganizovala Velka Britanie v fijnu 1998 prvni kulaty stil. To byla pfilezitost pro vladu a
organizace pracujici v oblasti rasovych vztahli diskutovat téma spolecné a snazit se nalézt
spole¢né cesty a pristupy k feSeni otazky.

Vvkonny vybor Rady Evropy pro lidskd prava

Velka Britanie je ¢lenem Vykonného vyboru pro lidské prava, ktery v souc¢asné dobé
pracuje na navrhu protokolu k Evropské umluvé o lidskych pravech, jez bude ve svém jadru
hovofit o antidiskrimina¢nich mechanismech.

Vnitrostatni legislativa

Velka Britdnie méa jednu z nejucelenéjsich anti-diskriminacnich legislativ v Evropé.
PfisluSnici  etnickych menSin jsou chranéni pfed diskriminaci zejména vySe zminénym
Zakonem o rasovych vztazich — ,,Racial Relations Act®“, ktery se zabyva specialn¢ rasovou
diskriminaci ve vybranych oblastech vefejného Zivota. Z hlediska struktury zakon nejprve
definuje pojem rasové diskriminace obecné (viz vySe) a poté se zabyva riznymi druhy
¢innosti, ve kterych je popsané diskrimina¢ni jednani pIné nebo Castecné zakazano.

Zékon o rasovych vztazich v § 1 zaklada dvé odlisné formy diskriminace: pifimou a
nepiimou. Rasova diskriminace je v zdkon¢ definovana takto: osoba diskriminuje druhou za
okolnosti vztahujicich se k ustanovenim tohoto zdkona jestlize zrasovych divodi jedna
s touto osobou mén¢ ptiznive, nez jedna nebo by jednala s jinymi osobami, anebo pozaduje po
druhé osobé¢ co by sice pozadovala 1 po osobach jiné (rasové) skupiny, ale pfitom ve skuping,
k niz druhd osoba patii je podstatné méné jedinct, ktefi mohou tuto podminku splnit, nez ve
skupinach jinych a nelze prokazat, ze by tato podminka byla odiivodnéna bez ohledu na barvu
pleti, rasu, statni ptislusnost nebo etnicky ¢i narodni piivod osoby, po niz je pozadovana, nebo
druhou osobu znevyhodiuje protoze ta ji nemiize splnit.

V dal$im odstavci se definice diskriminace rozSifuje o segregaci z rasovych divodu:
oddéleni osoby (segregace) od jinych osob zrasovych divodi je povazovano za méné
piiznivé (nevyhodnéjsi) jednani. Zdali je surcitou osobou nakladédno ,,nevyhodnéji® je
zpravidla otdzkou faktl, jenz musi byt zodpovézeny ve svétle vSech okolnosti kazdého
piipadu. Termin rasovy divod je v zakon¢ definovan jako: barva pleti, rasa, statni ptislusnost
nebo etnicky a narodni ptivod.
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Z hlediska osobni ptsobnosti se zdkon o rasovych vztazich vztahuje v zasadé¢ na
vSechny osoby, které se dopusti jednani zakdzaného timto zdkonem. Hovofime tedy o
osobach fyzickych i pravnickych, o organech verejné spravy povefenych zakonem vykonavat
riizné funkce® pf. vyslovné ustanoveni § 75 zakona o rasovych vztazich: ustanoveni zakona,
jez upravuji diskriminaci v zaméstnani, vcetné nepiimé diskriminace, zprostiedkovani nebo
navodu k diskriminaci atd., se vztahuji na sluzbu v oddé€lenich vladnich, ve statutarnich
ufadech 1 varmadnich slozkach stejnym zplsobem, jako se vztahuji na sluzby pii
zaméstnavani soukromych osob.

b) Prava mensin

Politika VB je ve své integracni praxi zaloZena na principu kulturni diverzity. Kulturni
dédictvi ma byt hajeno, opatrovano, prosazovano a podporovano. Je proklamovana nutnost
ptistupu pfislusniku narodnostnich mensin k procesu spoluvytvafeni narodniho Zivota se
vSemi pravy a povinnostmi s tim spojenymi, které jim umoznuji udrzovat a zachovavat vlastni
kulturu, tradice, jazyk a hodnoty.

I1. Ramcova timluva o ochrané narodnostnich mensin

Ramcova umluva o ochran¢ narodnostnich mensin byla Velkou Britanii ratifikovéna.
Zaroven je VB zastoupena v expertni skupiné Rady Evropy zabyvajici se ochranou
narodnostich mens$in (Council of Europe Expert Group on the Protection of National
Minorities (DH-MIN)

Evropska charta o regionalnich a mensinovych jazycich
Vlada VB oznamila v ¢ervnu 1998 umysl stat se signatafem Evropské charty o regionélnich a
minoritnich jazycich a ucinit zvlastni opatieni k ¢asti III Charty ve vztahu k jazyku vel§skému
i x 33
a galsting.

Trestni pravo

Ustanoveni, jez postihuje urcité jednani specidlné z davodu jeho rasového zaméteni je
obsazeno v Zdkoné o verejném poradku (Public Order Act) z roku 1986. Jednani upravené
timto zdkonem mé podobu podnécovani k rasové nenavisti. V ostatnich ¢astech zdkona o
vetejném potradku je obsazena fada ustanoveni postihujicich riizné typy Cinnosti, jichz se
rasisté casto dopoustéji, tyto vSak nemusi byt motivovany pouze rasove.

Vzdélavani
Problematika rasové diskriminace v oblasti vzdélavani je upravena v zdkoné o

rasovych vztazich, ve dvou ustanovenich. Diskriminace je zakdzana ve vztahu k potencialnim
studentiim, pii nakladani s jejich zadostmi o pfijeti ke studiu a co se ty¢e podminek, za nichz

32 Jako ptiklad je mozno uvést vyslovné ustanoveni § 75 zakona o rasovych vztazich: ustanoveni zdkona, jeZ
upravuji diskriminaci v zaméstnani, véetné nepiimé diskriminace, zprostfedkovani nebo navodu k diskriminaci
atd., se vztahuji na sluzbu v oddélenich vladnich, ve statutarnich Gfadech i v armadnich slozkach stejnym
zpusobem, jako se vztahuji na sluzby pii zaméstnavani soukromych osob

¥ Oficialnim Gfednim jazykem je ve Velké Britanii Angli¢tina. Zakon o vel§ském jazyku (The Welsh Language
Act) zroku 1993 vytvoril stanovil moznost pouzivani jazyka vel$ského vedle anglického jako rovnych pfi
jednani s ufady a pfi fizeni obchodu .
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je jim piijeti nabizeno. Diskriminace je dale zakazana ve vztahu ke studentlim jiz pfijatym ke
studiu.

Bydleni

Zakon o rasovych vztazich upravuje zdkaz diskriminace v souvislosti s byty a
nebytovymi prostory. Tento zdkaz se tyka poskytovani bydleni /poskytovani ubytovani ve
formé trvalého pobytu ale vztahuje se i na veskeré typy pozemkd, ve smyslu nemovitosti/.

Osobam, jez jsou opravnény nakladat s bytovymi a nebytovymi prostory, je zakazano
diskriminovat zpiisobem: stanovovani zvlaStnich podminek pii nabidce bytovych a
nebytovych prostor, diskriminace pti posuzovani zadosti o ziskéni prostor a diskriminace pfi
sestavovani seznamll osob majicich o takové prostory nouzi.

Osobam, jez nemovitosti spravuji je zakazano diskriminovat zptisobem: nasilnym
vyst¢hovanim osob z prostor, pifi umoziovani pfistupu osobadm k jakémukoli uzitku

spojenému s prostory, pii uplatiovani jakychkoli dalgich omezeni viiéi osobam.?

Pracovnépravni vztahy

Zakon o rasové rovnosti hovoti o tfech konkrétnich ptipadech zakazu diskriminace

v pracovnépravnich vztazich:

- zakaz diskriminace zaméstnavatelem

- zdkaz diskriminace subjekty, které nejsou zaméstnavatelem, ale maji pro zaméstnance
vyznamnou roli (obchodni spole¢nosti, profesni komory a svazy, organy statni spravy,
zprostiedkovatelny prace)

- zékaz diskriminace v policejnich slozkach.™

Shrnuti

Lze konstatovat, Ze ve Velké Britanii pfevazuje u projevil rasismu ob¢anskopravni
feSeni nad trestnépravnim. Sankci za diskriminacni jednani je zaplaceni odSkodného. Jeho
vyse se stanovuje podle nasledujicich kritérii:

- usly zisk
- utrpénd Gjma ve smyslu ponizeni, utoku proti distojnosti
- zvlast zavrzenihodné jednani*®

Velka &ast piipadi je zakon&ena mimosoudnim vyrovnanim®’
Z vyse popsaného muzeme vyvodit zavér, ze ve Velké Britanii je usili vedouci

k odstranéni rasismu a diskriminace zejména zaméfeno na oblast ochrany proti diskriminaci
v praxi. Obcanskopravni ¢i spravni prostredky pouzivané pii feSeni piipadi rasové

** osoba jez byla diskriminovana se miize branit ob&anskopravni Zalobou

33 Stiznost miize osoba, ktera tvrdi e byla diskriminovana porusenim zikazu diskriminace v pracovnépravnich
vztazich, podat pted pracovni tribunal. Tribunaly byly zfizeny zakonem o ochrané v pracovnépravnich vztazich
36 pi. je-li pivodcem rasové diskriminace obchodni spoleénost jako celek, v tom piipadé se odsouzeni povazuje
za jakési stigma

37 Je nutno zminit jestd piipady bez individudlniho poskozeného /napf. rasisticky napis apod./, kdy Komise
obvykle uplatiuje tzv. ,,vyzvu k nediskriminovani, v ptipad¢ jejiho neuposlechnuti nastupuje soud.
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diskriminace jsou vyhodnéjsi pro osobu stézovatele, je zde vétsi nadéje na dosazeni satisfakce
ve formé financéniho odSkodnéni nez v porovnani s v ¢eském pravu uplathovanym
trestnépravnim fizenim zakoncenym vynesenim rozsudku, obsahujicim odsouzeni k trestu
odnéti svobody (obvykle podminénému).

Rasismus a média
Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani z roku 1990 stanovuje zakladni zésady a
pravidla, ze kterych je mozné vysledovat snahu o zabranéni vysilani potada s diskrimina¢nim

zamétenim (charakterizovany v zdkoné jako ,,smétujici proti sluSnosti‘)

Rasismus na internetu

Vldda VB si uvédomuje narlstajici nebezpeci Sifeni rasismu a diskriminace
prostfednictvim internetu. Pouziti internetu jako prostiedku pro propagaci a $ifeni rasismu je
ve VB zakazano. Pokud poskytovatel pfipojeni na internet zjisti, Ze jeho sluzba je pouzivana
k takovému jednani a nepouzije opatieni k jeho odstranéni, je zodpovédny a je posuzovan
jako spolupachatel trestného ¢inu. Pokud spolupracuje pfi identifikaci piivodce a ukonci
poskytovani pfipojeni tomuto ptivodci, nebo =zajisti stazeni nezakonného materialu
hodnoceného jako Sifici rasismus, je zpro§tén obvinéni.

Vroce 1996 vznikla Nadace Internet Watch, jejimiz zakladateli byli poskytovatelé
internetového pfipojeni. Hlavnim cilem nadace je zajiStovat, aby nelegalni informace
zvefejnované na internetu byly stazeny. Spolupracuje pfitom s Narodni bezpecnostni sluzbou.
Byla rovnéz zfizena telefonni linka pro vefejnost, kam je mozno se obrétit s podezienim na
Sifeni nezdkonnych materialii na internetu, zejména pornografie a rasismu.

Zachazeni policie s rasovymi incidenty

Rasové¢ incidenty jsou definovéany takto: Rasovy incident je kazdy incident ktery mtze
byt vniméan jako rasovy ze strany obé&ti nebo jiné osoby. Definice byla pfijata na zaklad¢
doporuceni z piipadu Stephena Lawrence (viz dale)

Pocet rasovych incidenti ozndmenych policii vzrostl od roku 1989 z 5.044 na 13.878
v roce 1999. Skute¢ny pocet rasovych incidentd je vSak vyssi, ne vSechny rasové incidenty
jsou nahlaSeny policii *®. Nutno dale poznamenat, 7¢ ne kazdy trestny &in namifeny proti
ptislusnikovi narodnostni menSiny je nutn€ povazovan jako rasové motivovany, rozhodujicim
pii posuzovani je prave identifikace podminéna vyse zminénou definici.

Vladou je pozitivné vnimana snaha policejnich orgdnii o zlepSeni mechanismi
slouzicich k zaznamenavani rasovych incidentli . Vyjadiuje tim zaroven snahu o zlepSeni
vnimani policie v ofich vefejnosti a nemén¢ dulezité zvySeni a posileni divéry vetejnosti
v policii. Ro¢né se vSak pocet zaznamenanych rasovych incidentl zvysuje.

¥ Na zékladé zjisténych vysledkil prizkumu /British Crime Survey/ z roku 1996, zaméfeného na zkuSenosti
etnickych mensSin s rasové motivovanymi trestnymi Ciny bylo konstatovano vyssi pocet ¢inli vnimanych ob&tmi
jako rasové motivovanymi, ney bylo zaznamenano policii.

% pro ptiklad uvadime srovnavaci tabulku obsahujici piehled nahlasenych rasovych incidentii ve vybranych
méstech Velké Britanie a jejich nartistajici pocet od roku 1993:

1994/95 Pomér zmény
Misto 1993/94 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 |vyjadteny v % 96/97
-97/98
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1) Instituce chranici prava mensin

Komise pro rasovou rovnost

Zakonem o rasovych vztazich byla ztizena Komise pro rasovou rovnost. Komise ma
8-15 ¢lend, jez jsou jmenovani ministerstvem vnitra. Ustiedi komise je v Londyng, déle
existuje pét regionalnich kancelaii, 4 v Anglii a jedna ve Skotsku. Komise zaméstnava kolem
200 zaméstnanct, jsou jmenovani vladou a placeni ze statniho rozpoctu, zdroven si vSak
Komise zaklad4 na své nezavislosti.*

Komise je povéiena:

- usilovat o odstranéni diskriminace

- prosazovat rovnost piilezitosti a dobré vztahy mezi pfislusniky rozlicnych rasovych
skupin

- dohlizet nad dodrzovanim zdkona, pfipravovat navrhy na jeho zmény a poskytovat je
ministru vnitra, pokud o to pozadéa nebo pokud to povazuje sama za nutné.

Muzeme tedy jeji prava a povinnosti rozdélit do tii oblasti: propagace rasové rovnosti
(pf. Komise ro¢n¢ vydava nckolik miliont liber na financovani zaméstnani Gfednikli pro
rasovou rovnopravnost, ktefi piisobi po celé zemi a jejichz tkolem je podporovat dobré
vztahy mezi rasami jak na obecné tak na lokalni urovni; komise rovnéz vydava tzv. etické
kodexy, sucelem eliminace diskriminace a podpory rovnosti pfilezitosti v oblasti
pracovnépravni a v oblasti bydleni, schvalovany ministerstvem vnitra, bez pravni zavaznosti,
ale s jistou neopominutelnou silou pfi jednéni pted soudy), vysetrovani (jak neformalniho
charakteru pro zji$téni odpovédi na fadu otazek a tvrzeni tak charakteru formalniho s povahou
kvazi-soudniho fizeni, jejichz vysledkem jsou nélezy a publikované zpravy o téchto nalezech
obsahujici doporuceni bud’ pro osoby jednajici v rozporu s principem rovnosti mezi riiznymi
rasovymi skupinami nebo vladé — zejména tykajici se zmén zakona) a vykon (prostiednictvim
tzv. ptikazli k ukonceni diskrimina¢niho jednani, vydavanych v souvislosti s jakymkoliv
jednanim zjiSténym komisi a podle zdkona o rasovych vztazich nezdkonnym, piikazy
k ukonceni diskrimina¢niho jednani obsahuji ptikazy na zdrzeni se takového jednani) .

De facto vykonava Komise pro rasovou rovnost vzajemné se dopliujici funkce:
- poradni

- vychovné vzdélavaci

- vySetfovaci

- posuzovani stiznosti na rasovou diskriminaci®'.

von and Somerset 159 286 318 310 409 32
Greater Manchester 658 637 776 595 624 5
Hampshire 212 210 279 178 219 23
Metropolitan Police 5,124 5,480 5,011 5,621 5,862 4
IDurham 32 26 23 24 37 54

orthamptonshire 102] 146 214 195 318 63

% Vlada finanén& podporuje fungovani Komise pro rasovou rovnost. Vyse podpory byla rozhodnutim vlady
zvysena z celkovych L.14.825 mil. V roce 1998/99 na 16.420 mil v roce 1999/2000

1 Vétsinu z nich /80%/ z ptipadi , jimiz se komise zabyva piedstavuji stiznosti na diskriminaci v souvislosti se
zaméstnanim. Ro¢né se na Komisi pro rasovou rovnost obrati okolo 2000 stéZovatelii. posuzované komisi
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Komunitni Poradny

Vsechny policejni slozky jsou povinny podle zdkona o Policejni a trestni evidenci
pfijmout opatieni k tomu, aby byly vytvofeny tzv. komunitni poradny, které umoziuji policii
vzit v uvahu rozdilné potteby kazdé komunity a podle nich stanovit priority v dané komunit¢.
Tzv. Asociace policejnich komunitnich poraden (Police Community Consultative Groups)
jsou formalnim mechanismem kazd¢ komunity k tomu, aby se prezentovaly nézory a hlediska
komunity policii a v Sir§im méfitku se déale zohlednily v praci policie. To se odrazi i
v mensinovych pravech, které se stavaji Castym tématem pii praci takovych poraden.

K zabranéni tomu, aby bylo zneuzivano pravo povéienych osob k provadéni osobni
prohlidky a zadrzovani osob slouZi ustanoveni Zakona o policejni a trestni evidenci (Police
and Criminal Evidence Act) z roku 1984. Na ptiklad, pozadavek na policejniho ptislusnika
ozndmit, pfed tim nez zapocne domovni prohlidku, divod prohlidky a fakt, na kterém je
prohlidka provadéna, déale pozadavek, aby zadrzeni bylo provadéno pouze na zakladé
divodného podezieni a ne pouze na ndhodném diskriminac¢nim zakladé a zejména pozadavek,
aby police pravidelné zvetejnovala statiky provadénych prohlidek ukazuje vetejnosti Sifi
vyuZiti tohoto opatfeni. Od dubna 1993 je, jako soucdst souboru opatfeni pro policii,
vyzadovano od vSech slozek policie pfijmout zdruky k etnickému monitoringu vySe
zminéného opatieni a k jeho publikaci jak na statni, tak na mistni Grovni.

Sekce pro rasové utoky (Racial Attacks Group)

Meziresortni Sekce pro rasové utoky byla zaloZzena vroce 1987. Jejim hlavnim
ukolem je mapovat a dokumentovat situaci v oblasti rasové diskriminace a pracovat na
souboru doporuceni vztahujicich se zejména k institucionalnimu zakladu problému. Prvni
zprava Sekce, publikovand v roce 1989 obsahovala soubor podrobnych doporuceni exekutive,
z nichz hlavnim bylo doporuceni vytvofit mistni meziresortni skupiny, bojujici proti rasové
motivovanym trestnym ¢inlim a pfecinim. Zprava byla rozeslana vSem zéastupcim mistni
spravy a samospravy a policejnim slozkam. Implementace doporuceni byla monitorovana a
v roce 1992 byl vydan navazujici dokument, shrnujici uspéchy a efektivitu ptijatych opatieni
na zékladé¢ doporuCeni. Byla prokazana dilezitost vzniku meziresortnich skupin a
identifikovany pravni pfedpisy vydané organy mistni spravy vedouci k vylepSeni situace
mensSin na lokélni Grovni.

Dalsi prace Sekce je orientovéna na spolupraci se Stalym vyborem Komise pro rasové
utoky (Racial Incidents Standing Committee). Jejim hlavnim cilem je pokracovat v reakci na
rasové Utoky, a to zobojiho hlediska, individualniho a hlediska spole¢nosti.* Kli¢ova
vychodiska prace Komise jsou nésledujici: prace s pivodcem incidentu - pachatelem rasové
motivovaného trestné¢ho ¢inu, zaznamenavani a dokumentace rasové motivovanych trestnych
¢int, poskytovani sluzeb poSkozenym - obétem rasové motivovanych trestnych ¢inti.

Jednotlivi ministfi jsou nepfimo podporovani k tomu, aby pii vykonu své prace
vyuzivaly specifickou Skupinu pro rasovou rovnost (Race Equality Unit), nezavislého

poradce navrzeného predstaviteli mensSin.

5) Praxe

*2 uplatitovéani principt restorativniho piistupu
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Piipadové studie, které ovlivnily vyvoj legislativy a pfistup statnich organu v oblasti rasismu
a intolerance

Vyznamnym z hlediska ptistupu statnich orgéni k otazce rasismu byl pfipad Stephana
Lawrence, ¢erno$ského mladika zavrazdéného v dubnu 1993. VysSetiovani jeho vrazdy se
Policii nepodaftilo vyfesit, ackoli byla identifikovana skupina podezielych bilych mladika.
Dusledkem né¢kolika profesionalnich chyb Policie bylo znemoznéno dokazani trestného ¢inu
pted soudem. Tiebaze neslo o prvni piipad rasové motivované vrazdy ani o nejhorsi piipad
profesionalniho selhédni, ptipad vyrazné ovlivnil vyvoj rasistické otazky ve VB. Rodina
vySetfeni pfipadu Lawrence, ktera jakkoli nemohla nic zménit na soudnim verdiktu /nebot’ jiz
bylo znemoznéno dokazovani/, zplsobila prillom v ptistupu policie. Ta pochybila v pribéhu
vySetfovani zejména svoji nedivérou v cernosské svédky a odmitnutim faktu, ze by Slo o
rasisticky motivovanou vrazdu.

Komise pro vySetfeni ptipadu byla povéfena dohledem na zachdzeni policie
s podobnymi piipady a zpracovanim doporuceni pro budouci vySetfovani trestnych ¢inti
s rasovym podtextem. Komise zpracovala 70 podrobnych doporuceni, na jejichz zaklad¢ byl
pfijat Ak¢ni plan. Jeho obsahem bylo pfesné vymezeni néslednych praci, stanoveni
zodpovédnosti za jejich aplikaci a v neposledni fad¢ uloha vlady jako dozor nad dodrzovanim
postupu praci a implementaci doporuceni.

V disledku pifipadu Lawrence doslo k legislativnim i1 organizacnim zménam, zejména
vnovele trestntho a pfestupkového zdkona  (objevilo se nékolik novych rasisticky
motivovanych skutkovych podstat a byla zavedena rasovd motivace jako pfitézujici okolnost
u nékterych trestnych Cind - vrazda, loupez, poSkozeni cizi véci).

V obdobi let 1997/98 bylo registrovano u pracovniho tribunalu 2568 stiznosti na
rasovou diskriminaci. Z toho 655 stiznosti bylo uspésné vyteseno dohodou mezi sté¢zovatelem
a osobou jednajici v rozporu s principy zékazu diskriminace bez zahdjeni soudniho jednani.
Dalsich 788 ptipadd bylo v soudnim sporu rozhodnuto ve prospéch stézovatele. 398 bylo
zamitnuto v soudnim jednéni a 99 zamitnuto pro formalni nedostatky.

Je to prave iniciativa vlady, kterd proklamuje Ze rasova riiznorodost na pracovisti je
jednim z vychozich piedpokladii pro fungovéani obchodu a Ze v dnesni Britanii pfislusnici
etnickych mensin hraji neopominutelnou roli v otazce prosperity podniku.

Vladou ustanovené Poradny pro rasovou rovnost na pracovisti nabizi zdarma konzultace
zaméstnancim. Pomahaji rozvoji a implementaci politiky rovnych pftilezitosti v oblasti
rasovych vztahi na pracovisti. Je to sluzba rozSifend po celé zemi, uplatiovana
prostiednictvim poradct , ktefi ke svym analyzam politiky rovnych pfilezitosti ptfidavaji i
znalost prostiedi té které firmy.

Rasové diskriminace ve vzdélavani

Jak bylo zminéno vyse, Zakon o rasovych vztazich stanovil nezakonnym diskriminaci
proti osobam na zaklad¢ rasy v mnoZzstvi oblasti, jednou z nich je vzdélavani. V Roce 1989
Komise pro rasovou rovnost publikovala Kodex pro eliminaci rasové diskriminace ve
vzdélavani (Code of Practice for the Elimination of Racial Discrimination in Education), ze
kterého jasn¢ vyplyva princip nediskriminace v oblasti vzdélavani, zahrnujici Skoly vSech
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stupnti, zaroven i vzdélavaci a Skolici agentury a klade diraz na zavadéni principu rovnych
ptileZitosti pro vSechny etnické skupiny.

Nové vydany ,Rdmcovy plén pro Skolni inspekce® ("Framework for the inspection of
schools"), zahrnuje i pozadavek na zajisténi takovych opatieni ve Skolach, aby tyto byly

vetejnosti nazirdny a posuzovany jako zamezujici rasové diskriminaci.

Pozitivni diskriminace:

Pozitivni diskriminace neni ve Velké Britanii uzakonéna. Bez ohledu na tento fakt,
vSak nékterd ustanoveni Zakona o rasovych vztazich obsahuji formulace dovolujici jisté
formy pozitivni diskriminace ze strany Skolicich subjektil, zaméstnavatell, odborovych svazii
a zaméstnaneckych organizaci s cilem ,,zlepsit ptilezitost prisluSnikii narodnostnich mensin
k dosaZeni znalosti a zastoupeni v oblastech, kde neni na takové trovni jakd by se mohla
ocekavat.*
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C. ITALIE
1) Uvod

Postaveni Romu v Italii je charakterizovano fyzickou separaci od ostatni populace.
Tato fyzickd oddé€lenost ma vliv na vSechny oblasti Zivota Romil: nizkéd uroven vzdélavani,
zranitelnost k fyzickému nasili ze strany statnich i soukromych subjektd, chudoby a
nezamé&stnanosti. Na jednu stranu zde existuje legislativa, kterd zakazuje rasovou
diskriminaci, ale na druhou stranu neexistuji dostatecné opravné prosttedky, které¢ by Romim
zaruCovaly vynutitelnost prava.

2) Demografie

Podle posledniho s¢itani lidu ze dne 25.fijna 1981, tvoii italskou populaci 56.556.911
obyvatel, pficemz do konce roku 1985 tento po&et vzrostl na 57.202.345 osob™.

Statistiky o menSinové populaci jsou zalozeny na pouzivani mensinovych jazykl. Z
ptislusnych sledovani pak vyplyva, Ze vétSina populace mluvi italsky, eventualné jednim
z italskych nareci, nebo pifibuznymi jazyky jako jsou Sardo (1.350.000 rodilych mluv¢ich),
Friulano (700.000) a Ladin (40.000)*. Francouzsky (pfipadné Arpitano dialektem) mluvi
obyvatelé Valle d"Aosta a Piemontu (severni Valle di Susa, Val Chisone, Val Germanasca,
Val Varaita, Val Corsiglia atd.) a Val Argentina®. Dalsimi men§inovymi jazyky jsou
katalanstina (cca 15.000 osob) v Alghero, némcina zejména tyrolsky dialekt, kterym dle
s¢itani lidu vroce 1981 mluvi 279.576 lidi) v Alto Adige a v provinci Bolzano, kde je
néméina vedle italstiny Gfednim jazykem®®. Ng&které izolované skupiny v oblasti Molise
(Acquaviva Collecroce, Montemitro, San Felice del Molise) mluvi srbochorvatsky. Albansky
mluvici komunity jsou pocetné a jsou soustfedény vétsSinou v Sicilii (Piana degli Albanesi) a
Kalabrii, ale také v Molise, Abruzzo, Campania, Puglia a Basilicata®’.
Bohuzel, Italie nema piesné udaje o poctu Romu zijicich v zemi. Odhadovany pocet
Romi Zijicich v Italii je priblizng 100 000 —130 000*®, nevladni organizace odhaduji, Ze
z toho 75 — 80 tisic jsou italsti obCané a 25 tisic jsou Romové ze slovanskych zemi, ktefi se
narodili mimo Italii nebo v Italii, ale jejich rodice do zemé v nedavné dobé emigrovali,
vétdinou ze zemi byvalé Jugoslavie™. Mezi italskymi Romy lze rozlisit tii zakladni skupiny:
¢ Sinti, ktefi ziji v severni a stfedni Italii jiz po mnoho stoleti, pochazeji ze stiedni Evropy a
mluvi jazykem ovlivnénym némc¢inou. VSichni jsou ital$ti obcané;

¢ Romoveé Zijici na jihu Italie, ktefi se ptist€éhovali po moii ve 14.stoleti a vétSinou se vzdali
kocovného zplisobu Zivota. Jsou také italskymi obcany;

¢ Romoveé ze slovanskych zemi (vétSinou z vychodni Evropy a balkanskych zemi), ktefi se
ptistéhovali do Itdlie pomérné neddvno. Prvni vinu migrace 1ze vypozorovat v 70-letech,
druhou pak v mezidobi let 1987-1990 a v dobé& valky v Jugoslavii v roce 1991°°.

# Srovnej: CNR, Okna do Italie: Demograficka a socialni struktura

* Tamté

* Tamtéz

46 Tamtéz

7 Tamtéz

* Jean-Pierre Legois and Nicolae Gheorge, Romové a Cikéni: evropskd mengina, MRG, Londyn 1995

* Tiskova agentura Ansa, citace z Corriere della Sera dne 4.dubna 2000 nebo Pierro Brunello, L urbanistica del
disprezo, fim: Manifestolibri, 1996

3% Piero Brunero: L urbanistica del disprezzo, Rim, Manifestolibri, 1996
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V ramci téchto tii velkych skupin lze identifikovat rozdilné skupiny dle ptivodu, jazyka a
nabozenstvi.

Vétsina italskych Romt zije odd€lené€ od vétSinové spolecnosti. Z poloviny lze hovofit
o fyzické oddé€lenosti, kdy Romové ziji segregovani od Itali - neromt. V nékterych oblastech
ziji Romové vyclenéné, v nedistojnych a neadekvatnich podminkach, bez jakékoliv
infrastruktury. Tito Romové Casto obsazuji opusténé budovy nebo zalozi tabor pfi silnici ¢i
na otevieném prostoru. Nasledné¢ pak ale mohou byt — a Casto také jsou — z dané lokality
vystéhovani. Rasistickd spolec¢nost tak vytésiiuje Romy na okraj a zabranuje jejich integraci.
Jejich usazeni je Casto oznacovano jako ,,nelegalni“ nebo ,,nepovolené®”. VétSina Romu Zije

v Italii v taborech nebo v bidnych ghetech, ktera jsou ,,povolena“’’.

Tabory jsou vétSinou pojmenované podle nazvu ulice nebo oblasti, kde se nachazeji.
Odlisuji se podle velikosti od nékolika desitek lidi (napf. ,,povoleny* tabor na ulici Via
Castiglia v Milan¢€) po tabory do patnact set osob (napf. obrovsky nepovoleny tabor Casilino
700 v Rim&)>*. Tabory se odlisuji také podle toho, odkud Romové v nich Zijici pochazeji,
nebo jsou dle stejného systému rozd€leny na ¢asti, napt. ,,bosenska, , kosovska™ ,srbska“
nebo ,,rumunskd® ¢ast. V taborech ale ziji 1 pivodni ital§ti Romové, napi. skupina asi 100-150
osob v tabote na ulici Via Vallenari v Mestre nebo ,,nepovoleny* tabor stejné velikosti v Bella

Sofia v Palermu®.

3) Pravni ramec
a) Diskriminace
Mezindrodni instrumenty

Italie ratifikovala vétSinu souvisejicich mezinarodnich umluv tykajicich se potirani
rasismu, rasov¢ diskriminace a souvisejici intoleranci, s vyjimkou Evropské charty
regionalnich nebo mensinovych jazykt a Ramcové umluvy na ochranu narodnostnich mensin.
Tyto dvé umluvy se ale udajné piipravuji k ratifikaci v blizké dobé. Zminéné instrumenty
zahrnuji napft.

¢ Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech™, podepsan 18.ledna 1967;
ratifikovan 15.zafi 1978, proveden zdkonem ¢. 881 z 25.fijna 1977. Opéni protokol
podepsan 30.dubna 1976 a ratifikovan 15.zari 1978,

¢ Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech - podepsan 18.ledna
1967; ratifikovan 15.zati 1978, proveden zakonem ¢. 881 z 25.fijna 1977

¢ Mezinarodni tmluvu o odstranéni viech forem rasové diskriminace™ — ratifikovana a
provedena zékonem ¢. 654 z 13.tfijna 1975 v znéni pozd¢jSich zmén a doplikl (zakon ¢.
205 z 25.¢ervna 1993);

¢ Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen - podepsana: 17.¢ervence 1980;
ratifikovana: 10.¢ervna 1985.

>l ERRC: Campland, Racial Segregation in Italy, ¥jen 2000

52 Tamtéz

53 Tamtéz

>4 Vyhrady k €l. 9 odst.5; ¢l. 12 odst. 4 ; ¢l. 14 odst. 3 a 5; €l. 15 odst. 1; ¢1. 19 odst. 3; deklarace k ¢1. 41.
> Vyhrada k ¢l. 5 odst. 2

0 Vyhrady k ¢l. 4a)ab)acl. 6
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¢ Umluvu OSN o pravech ditéte z 20.listopadu 1989 — ratifikovana a provedena zikonem ¢.
174 z 27 kvétna 1991;
¢ adalsi

Vnitrostatni legislativa
Italska Ustava obsahuje dva zakladni principy tykajici se zakazu diskriminace:

(a) absolutni respektovani zékladnich prav a svobod v ¢lanku 2 Ustavy, ktery stanovi
neporusitelnost prav jednotlivce bez ohledu na narodnost: "Republika uznava a
zaru€uje neporusitelna prava ¢lovéka jako jednotlivee 1 jako €lena socidlni skupiny,
ve které kazdy jako osobnost nalezne svoje piesvédcéeni, a vyzaduje absolutni vykon
politickych, hospodatskych a socialnich povinnosti””’. Tento princip rovnosti
jednotlivce je dale podpoien odst. 2 stejného ¢lanku, jenz posiluje princip pfirozené
rovnosti a stanovi: "je povinnosti Republiky odstranit v§echny hospodaiské a socialni
prekazky, které by omezovaly svobody a rovnost obcanti, zabranovaly plnému
rozvoji jednotlivce a casti vSech délnikd na politickém, hospodarském a socialnim

usporadani zeme”>®.

(b) rovnost v zachdzeni v ¢lanku 3 odst. 1 Ustavy, ktery stanovi, ze ,,vSichni obané maji
rovné socidlni postaveni a jsou si rovni pied zdkonem bez ohledu na jejich pohlavi,
rasu, jazyk, ndbozenstvi, politické presvéd&eni a osobni nebo socialni podminky*™.

Nutno zminit, Ze tento princip rovnosti se obecné uplatiiuje i vii¢i ne-obéaniim, a to s ohledem
na Clanek 2 Ustavy a také proto, Ze pravni statut cizincii je upraven zdkony v souladu
s mezinarodnimi pravidly a umluvami (¢lanek 10 odst. 2 Ustavy)®.

K problematice rasové diskriminace a k vySe citovanym ¢lankiim neexistuje zadna
judikatura.

Dalsi ustavni ustanoveni, které je vyznamné z hlediska potirani rasové diskriminace,
zejména v poslednich letech v souvislosti se zvySenymi aktivitami neofasistickych skupin a
nacistickych skinheadskych hnuti, je ustanoveni zakazujici znovuzaloZeni faSistické strany
(Zavéretna ustanoveni v hlavé XII. Ustavy)®'.

Z hlediska postihovani diskriminace obecné je také vyznamny § 41 odst. 1 zakona ¢.
40 z 6.biezna 1998, Zakon o pfist¢hovalectvi a postaveni cizincli, ktery stanovi definici
diskriminace: ,,0 diskriminaci jde v ptipadé, kdy ¢in, ktery piimo nebo nepfimo vede
k odliSovéni, vyclenéni, omezeni nebo zvyhodiiovani na zéklad€é rasy, narodnosti nebo
etnického ptivodu nebo nabozenského vyznani nebo ¢innosti, cilem nebo diisledkem kterého
je predchazet nebo zabranit uznani, uzivani nebo vykon, za podminek rovnosti, lidskych prav

a zakladnich svobod v politické, hospodaiské, socialni, kulturni nebo jiné oblasti*“®*.

°7¢l. 2 odst. 1 Ustavy

8 &1. 2 odst. 2 Ustavy

9 ¢l. 3 odst. 1 Ustavy

89 ¢1. 10 odst. 2 Ustavy

%! Hlava XII. Ustavy

62°§ 41 odst. 1 zékona ¢&. 40 z 6.bfezna 1998, zikon o pistéhovalectvi a postaveni cizinct
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Vynuceni principu nediskriminace je jasné zaruceno v §42 citované¢ho zakona, ktery
stanovi, Ze obcanské soudni zaloba miize byt podana vici diskriminaci, kdokoliv se povazuje
za obét’ diskriminace miize pozadat ,,pretura® (obvodni soud) o sjednani napravy k zastaveni

. . . v 7 , 763
diskrimina¢niho chovani™.

§42 také vytvaii predpoklady pro ustanoveni monitorovacich, informacnich a pravnich
poraden pro obéti diskriminace na zaklad¢ rasy, etnického pavodu, narodnosti nebo
naboZenstvi.

Trestni pravo

Ustanoveni trestniho prava tykajici se rasismu a rasové diskriminace nejsou v Italii
obsazeny v trestnim zakon¢, ale jsou roztrouseny v ruznych specifickych zdkonech. Ptesto,
fada ustanoveni trestniho zdkona, které maji obecnéj$i dopad, mohou byt pouzity pfi
postihovani projevi intolerance nebo rasismu. Z divodu efektivnéjsiho postihu projevi
rasismu a intolerance, vlada v roce 1993 novelizovala trestni pravo pfijetim zdkona €. 205 z
25.¢ervna 1993, (predtim vladni usneseni ¢. 122 z 26.dubna 1993), navrhujici provedeni
»hevyhnutelnych opatfeni tykajicich se rasové, etnické a ndbozenské diskriminace®. Zakon
zavedl rasovy motiv k jakémukoliv trestnému c¢inu jako obecné pritéZujici okolnost bez
moznosti snizeni zavaznosti a zékaz ustanovovani organizaci, sdruzeni a hnuti orientovanych
na propagaci rasového nasili a diskriminace. Za trestné ¢iny postihnutelné jinym trestem nez
dozivotnim trestem odnéti svobody se v pfipad¢ rasového motivu trestni sazba zvySuje o
polovinu (pfitéZujici okolnosti majici kumulativni G¢inek mohou zvysit trestni sazbu do jedné
tietiny)®. Ob&ti takovych trestnych &inG maji pravo pozadovat nahradu §kody v trestném
fizeni.

Clanek 1 uvedeného zikona stanovuje trest pro ty, ktefi rozsifuji nazory zaloZené na
rasové a etnické diskriminaci a ty, jenz by navadéli jiné, nebo by sami pachali rasistické nebo
diskriminac¢ni skutky, nasili nebo nabadéani k nasili na rasovém, etnickém nebo nabozenském
zéklad€. Trestnost je stanovena také ve vztahu k organizacim, sdruzenim, hnutim nebo
skupindm zaméfenym na vybizeni k diskriminaci nebo k nésili z rasovych, etnickych nebo
nabozenskych divodu. Jednani zahrnujici rozSifovani nebo navadéni k rasistickym nebo
diskrimina¢nim ideologiim nebo jejich provadéni nebo navadéni k jakékoliv formé nasili
z rasovych, etnickych nebo nabozenskych divodu je trestné.

Zakladani organizaci, sdruzeni, hnuti nebo skupin zamétenych na vyzdvihovani nebo
propagaci diskriminace nebo nasili zrasovych, etnickych nebo ndboZenskych divodi je
zakazano. Zakon stanovi, Ze pachatelé, osoby napomahajici a podporujici budou potrestani,
trest ma byt odvozen dle miry ucasti kazdého, a ze takové organizace, sdruzeni, hnuti nebo
skupiny budou rozpustény. Navic, ndrodni a mistni orgdny nesmi propagovat nebo navadét
k diskriminaci nebo nasili z rasovych, etnickych nebo ndbozenskych davodi.

Zakon zavadi také jiné formy trestnich €inQ, napf. postih vystavovani, noSeni nebo
ukazovani znakli a symbolli organizaci, sdruzeni, hnuti nebo skupin navadéjicich
k diskriminaci nebo nésili z rasovych, etnickych nebo nabozenskych divodi. Takové chovani
ma byt zejména postihovano, pokud se uskuteCni na vetfejnych shromézdénich nebo na
mistech konani sportovnich akci.

63°§ 42 odst. 1 zékona ¢&. 40 z 6.bfezna 1998, zikon o piistéhovalectvi a postaveni cizincti
64§ 64 odst. 1 trestniho zakona
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V neposledni fad¢ se zdkonodarci snazili prostiednictvim zakona 205/1993 o prevenci
a postih v pfipad€¢ urcitych forem trestné cinnosti. Jde o: zvlastni preventivni opatieni
k predchazeni téchto trestnich ¢ini na vefejnych setkanich a sportovnich akcich (¢l. 2 odst. 2
a 3); zvlaStni opravnéni policejnich organti prohledat nebo zabrat budovy a prostory
pouzivané pachateli jako mista setkdvani, Gischovy, pfistfesi nebo jakékoliv dalsi ¢innosti
spojené s prislusnymi trestnymi Ciny (€l. 5); zvlastni procesni ustanoveni umoziujici mimo
jiné vzeti do vazby téch, kteti byli pfichyceni pfi téchto trestnych ¢inech a povinné stihani (¢l.
6); a predbézné¢ pozastaveni a rozpusSténi organizaci, sdruzeni, hnuti nebo skupin
podporujicich pachani téchto trestnich ¢inti (¢1.7).

Praxe

I pres existenci téchto ustanoveni, rasové motivované nasili a ponizujici zachazeni
vici Romim, vcetné skupinového nasili, je v Italii Siroce zdokumentovano. Pokud jsou ale
Romové obétmi v takovych ptipadech, jen ziidka jsou trestné Ciny tadné vySetfeny a je
zjednana naprava.

Napt., 21.¢ervna 1999 italské 1 mezinarodni sdélovaci prostfedky informovaly o proti-
romském pogromu ve mésté Scampia, severné¢ od Neapoli, kde se nachazi Sest romskych
tabord. Podle zprav, vecer 18.Cervna 1999, romsky muz cestou na navstévu do mesta Verona
v opilosti a piekracujici povolenou rychlost naboural autem do dvou mistnich divek na
motocyklu a obé dvé tézce zranil. Z mista ¢inu uprchl a do zvetejnéni zprav nebyl nalezen.
Nasledujicitho dne skupina mladiki s vyholenymi hlavami na motocyklech, vyzbrojena
dfevénymi obusky, zbranémi a benzinem vstoupila do jednoho z tdborti a vyzvala obyvatele,
aby jej opustili, protoze jinak ,,shofi s nim“. Poté tdbor zapalili. Pozar ptildkal asi tisic
mistnich obyvatel, ktefi tleskali a oslavovali ¢in. Podle sdéleni obéti, policie do incidentu
situovaného mésta Salerno a severnéji do oblasti Lazio. Nasledujiciho dne se asi 200 Romu
vratilo a pozédalo o policejni ochranu. Mistni obyvatelé pokracovali v hazeni zépalnych lahvi
do zni¢enych domt i1 ptes ptitomnost policie. Policie nejdiive tvrdila, Ze utok byl zptisoben
vyrovnavanim UCth mezi mistni mafii a Romy, ale dalsi Setfeni vyloucilo moZnost
organizované¢ho zloCinu. VySetiovani bylo ale posléze zastaveno a doposud nebylo vzneseno
ani jedno obvinéni®.

Dle oficialnich statistik, se pocet ,,Cinli motivovanych rasovou nesnasenlivsti“ zvysil z

51 vroce 1996 na 85 vroce 1997°. Tento pocet je o&ividng podhodnoceny a neodrazi
pravdépodobné skutecny stav v Italii.

Obdanské a pracovni pravo

Italské pravni tprava v oblasti obc¢anského prava zakazuje jakoukoliv diskriminaci na
zakladé — mimo jiné - rasy, etnického pivodu. Tento zdkaz se tykd vladnich uradd,
hospodarskych subjektli, zaméestnavatelti a poskytovateli zbozi a sluzeb. V oblasti vefejného,
hospodarského a socialniho Zivota je jakékoliv diskriminacni jednani na zaklad¢é rasy
zakazano.

% Srovnej: ERRC, Campland: Racial Segregation in Italy, fjen 2000
5 yybor OSN pro lidské prava, 1679.zasedéni: Italie, CCPR/C/SROV.1679, 28.¢ervence 1998, odst. 27.
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Protidiskriminac¢ni ustanoveni jsou také zahrnuty do pracovniho prava, které zakazuje
diskriminaci na zdklad€¢ rasy napt. pfi pfijimadni do zaméstndni a pii propuSténi nebo
diskriminaci v hodnoceni zaméstnanct, jejich ptidélovani do pracovniho zatfazeni a urceni,
udélovani kdzenského postihu nebo jiné znevyhodnovani zalozené na rase nebo etnicité.
Zaméstnanci nespravedlivé propusténi ze zaméstnani z divodu diskriminace jsou zafazeni
zpatky do prace na zakladé soudniho ptikazu.

Celkové se ale jevi, Ze obCanské a spravni pravo pokryva problematiku rasové
diskriminace nedostatecné, vyjma nékterych ustanoveni pracovniho prava. Avsak i moznosti
postihu existujici pro pifipady diskriminace v oblasti pracovnich vztahli nejsou vycerpavajici.
Névazné nebyla identifikovana zadna judikatura k ptisluSnym ustanovenim.

Bydleni

Jak jiz bylo uvedeno diiv, Romové, at’ jiz ptvodni italsti Romové a Sinti nebo
Romové, kteti se pfist¢hovali z byvalé Jugoslavie, Ziji v nelidskych a poniZujicich tdborech
umistnénich daleko od méstskych center, bez pravidelné dopravy a vetejnych sluzeb. Vladni
politika bydleni je dobrovolné a systematicky segreguje od ostatni populace

......

nebo domé®’.

Mistni predpisy pfijaté v deseti z dvaceti italskych krajii na konci 80-tych a zacatkem
90tych let®®, namifené na ,,ochranu kodovné kultury”, vytvofily piedpoklady pro budovani
taborovych stanovist pro Romy. VétSina tabort je obklopena zdi nebo plotem a vstup je
kontrolovan bezpecnostni sluzbou. Ackoli mnoho vladou povolenych tdbort ma tekouci vodu,
elektiinu a chemické toalety, velkd vétSina taborti dané vybaveni postrada. Napt. tabor
Casilino 700 v Rimé&, ktery obyva asi dva tisice Romii méa jenom devét chemickych toalet a
nema ani elektiinu ani tekouci vodu. Nepiekvapuje, Ze tabory maji Spatnou povést i mezi
zamé&stnavateli, policii a statnimi ufady.

Skolstvi

Italsky Skolni systém nezarucuje rovny pfistup ke vzdélani pro romské déti. Romské
déti jsou vystavovany utisku, segregaci a diskriminaci v italskych Skolach.

Memorandum ¢. 207 z 16.¢ervence 1986 vydané Ministerstvem vetejného Skolstvi
stanovi, Ze ,,vSichni, ktefi maji pobyt na uzemi Itdlie maji plny pfistup k riznym typim a
urovnim italskych Skol, 1 v piipad¢€ Ze nejsou italskymi obCany, jakakoliv nesnasenlivost nebo
pohrdani vii¢i nim vytvafi projev poruseni obcanskych a ustavnich principi italského statu®.
N¢kolik nasledujicich obéznik ministerstva déle posiluje tento princip. Pres existenci téchto
pravnich opatfeni, az drasticky vysoky pocet romskych déti je prakticky vyloucen z ptistupu
ke vzdélani.

Jednim z divoda tohoto faktu je, ze vétSina romskych déti zije v segregovanych
obydlich bez u¢inného pfistupu k italskému skolnimu systému. Vzdalenost a Casté st¢hovani
jen zvysuji tento predpoklad. Mnoho Romt je tak chudych, Ze si nemuze dovolit zakoupit

7 ERRC, Campland: Racial Segregation in Italy, fijen 2000

% Srovnej napf. Mistni zakon & 299/89 Lombardie (nazvany ,,Mistni plan na ochranu obyvatelstva s kodovnou
nebo polo-kocovnou tradici®). Podobny zdkon zroku 1994 v kraji Marche je nazvéan ,,Zasah zvyhodiujici
migranty, pfist¢hovalce, uprchliky, osoby bez pfislusnosti, kocovniky a jejich rodiny.*)
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priméfené obleceni ¢i Skolni pomuticky, v mnoha ptipadech ziji Romové v taborech, které jsou
daleko od skol, nebo se nachézeji mimo sité vefejné hromadné dopravy a diky Spatné finan¢ni
situaci si nemohou zajistit potiebny odvoz, coz ma dopad na Skolni dochazku. Dusledkem
‘téch‘[(6)9 okolnosti je, Ze hodné romskych déti do Skoly nechodi nebo z ni odejdou v ranném
véku™.

K vyjmenovanym skute¢nostem je potieba doplnit, ze ¢asté prohlidky a niceni obydli
a majetku policii vyznamné ovliviiuje schopnost romskych déti docenit vyznam vzdélani.
Napft. 3.biezna 2000 byl znicen tabor Tor de’Cenci a jeho obyvatelé byli presunuti do
docasnych ubikaci v Via Salviati ziizenych méstem Rim. Déti byly rozrusené a podrazdéné a
zmeskaly jeden den Skoly. Mnoho z nich ztratilo svoje Skolni pomicky, kdyz jejich obydli
zni¢ily buldozery. O dva dny pozdéji, pfistehovalecky ufad navstivil tdbor Via Salviati a
naridil jeho obyvateliim, aby se prestéhovali do tabora Casilino, ktery se nachazi na druhé
strané Rima, vzdalen nejméné dvé hodiny cesty. To zptisobilo problém, jak dopravit déti do
Skoly, kterou méli navstévovat. Nakonec se vétSina obyvatel se Skolou-povinnymi détmi
odsté¢hovala na nezndmé misto ze strachu, ze budou deportovani ze zemé¢, a jejich déti tak
$kolu definitivng opustily .

Programy italské vlady zaméfené na vzdélavani romskych déti nepocitaji s financni
zatézi, jakou predstavuje Skolni dochézka pro romské rodiny, ani nepocita se zaclenénim
romskych déti do hlavniho systému italskych Skol. V roce 1966 Ministerstvo vetejného
Skolstvi a organizace Opera Nomadi vytvofilo program nazvany ,,Lacio Drom®, ktery m¢l za
cil nabidnout specidlni tfidy pro romské déti. Pivodné bylo do programu piijato 365
romskych déti ve mésté Verona’'. Z toho 62% bylo ptihlaseno jen prvni rok, 21,6% dva roky,
9% tti roky, 4,4% na &tyfi roky a jen 2,1% na pét let’>. Po dobu asi 15 let fungovani programu
ve mésté se 4-krat zménilo misto uceben a tyto byly vzdy umistnény na periférii mésta.
Ucitelé si permanentné stézovali na nepofddek a zanedbavani ze strany vefejné spravy.
Celkova myslenka v pozadi programu byla ziejmé udrzet romské déti mimo italské Skoly a
»civilizovat® je.

V roce 1976 nova dohoda mezi ministerstvem Skolstvi a Opera Nomadi pieménila
,.Lacio Drom* na vyrovnavaci téidy a zaloZila 60 tid pro Romy v zakladnich $kolach™.

Program definitivné skoncil az v roce 1982, kdy doslo k dohod¢ mezi Opera Nomadi
s ministerstvem Skolstvi, ktera zajistila romskym détem Skolniho véku pravo na vzdélani
v hlavnim systému skolstvi. Dohoda také stanovila, ze na kazdych 6 romskych déti piipadne
vyucujici uréeny k tomu, aby jim poméhal a d&lal prostfednika mezi §kolou a rodinou.”

Od nedavné doby se vsouvislosti se vzdélavanim romskych déti objevil novy
fenomén, a to snaha ptesunout odpovédnost za vzdélavani romskych déti na nevladni a
neziskové organizace. Napf. Ufady mésta Pisa uzaviely smlouvu s mistni organizaci, aby
poskytovala hodiny italStiny détem v povoleném tabotfe Coltano v Via Hidrovola. Déti
navstévujici tyto tfidy vedené nevladni organizaci by ale nebyly vyufovany Skolenymi
pedagogy a neziskaly by statem uznané vzd€lani a ani by posléze nemély moznost ptihlasit se

% ERRC, Campland: Racial Segregation in Italy, ¥jen 2000

" ERRC, Campland: Racial Segregation in Italy, ¥ijen 2000

"' Srovnej Leonardo Piasere, Popoli delle discariche: Sagi di antropologia zingara, Rim, Edizioni CISU, 1991
2 Tamtéz

3 Srovnej zpravu programu Zachraiite déti, biezen 2000, str. 103

™ Tamtéz, str. 103
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na stiedni Skolu. Navic, jesté pred zac¢atkem vyuCovani na pocatku roku 1999, zaméstnanci
dané nevladni organizace navstivili tdbor a rozdali rodicim podrobné dotazniky, kam méli
vyplnit udaje o rodiné a détech. Mnoho rodicti bez povoleni k pobytu se obavalo, Ze dotazniky
budou posléze pouzity proti nim nebo ze diky nim neziskaji trvaly pobyt. Mluvili proto
vyhybavé a projekt byl ohrozen. Navic, prislusna nevladni organizace poboutila obyvatele
tabora Coltano sdélenim Ze jako misto vyucovani bude pouZita mistnost, ve které pivodné
probihaly muslimské obiady. Romové odmitli s odivodnénim, ze mistnost byla povolena
ufady jen kndbozenskym ucelim. Mistni organy se ale nechaly piresvéd¢it nevladni
organizaci, zruSily povoleni na muslimskou modlitebnu a nafidily Romtim, aby mistnost
uvolnili ke vzd&lavacim Ggelam”™. Za téchto okolnosti lze vylou¢it pozitivni dopad
vzdélavaciho programu.

b) Legislativa tykajici se prav mensin/Romii

Clanek 6 italské Ustavy zaruéuje kazdé jazykové mensing pravo byt povazovana za
kulturni a historickou jednotku chranénou proti asimilaci, ktera by mohla ohrozit jeji zékladni
rysy. Ustava nechrani jednotlivé ¢leny mensiny, ale poskytuje ochranu jazykové mensing jako
celku a jako ¢asti kulturniho a historického dédictvi zemé.

Soucasna italska ustava zarucuje nckterym menSindm vyhody, a to v autonomnich
oblastech, kde francouzstina (Valle d”Aosta), slovinstina (Friulii-Venezia Giulia), ném¢ina a
ladinsky dialekt (Alto Adige) jsou Gfednimi jazyky a jsou vyucovany ve Skolach. Uznénim a
ochranou etnickych a nabozenskych mensin.byla posilena prava mensin a to prostiednictvim
uzemni autonomie Vv prvnich péti oblastech se zvla$tnim postavenim, zejména oblasti
Trentino-Alto Adige s velkou némeckou mensinou a Valle d”Aoste s francouzsky mluvici
mensinou.

I ptfes to, ze italska vlada ratifikovala Rdmcovou imluvu o ochrané narodnostnich
mensin v roce 1997, Itdlie nemé mensSinovy zdkon. Zaroven se vSak da spekulovat, Ze 1 kdyby
takovy zakon byl pfijat, nebude aplikovan na Romy. Lze to odvodit z toho, Ze navrh zdkona o
jazykovych a kulturnich pravech mensin, ktery se v soucasné dobé nachazi v Senatu po té, co
byl schvalen Dolni snémovnou, explicitné vylucuje Romy z aplikace navrzenych ustanoveni.
Clanek 1 paivodniho navrhu ,,Progetto di legge™ &. 169, se vyslovné zmitioval o jazykovych a
kulturnich pravech romské menSiny, znéni schvaleno Snémovnou a postoupeno Sendtu
(,,Disegno di Legge™ ¢&. 3366) vymazalo jakoukoliv zminku o Romech. V soucasné¢ dobé
Italie postrada jakykoliv zdkon, jenz by vyslovné chréanil jazykova a kulturni prava romské
mensiny.

4. Instituce chranici prava menSin/Romii

a) Statni instituce

Na rozdil od vétSiny zemi Evropské unie, chybi v Italii specializovany orgén, napf.
specializovand komise ¢i ombudsman, ktery by se zabyval problematikou rasismu a rasové
diskriminace.

7 ERRC, Campland: Racial Segregation in Italy, #{jen 2000
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b) Obcanska spoleCnost

Nevladni organizace hraji v Italii vyznamnou roli pfi prevenci a v boji proti rasismu a
rasové nesndSenlivosti. Mezi nejvyznamnéjsi organizace se fadi ACLI, ARCI, Caritas,
"Forum delle donne native e migranti", "Forum pro cizinecké komunity v Italii", italska Rada
pro uprchliky, Italskd liga pro lidska prava, "Nero non sole" a "Opera Nomadi", které
pomdhaji cizinchm a Romim a rovnéz se pokouseji zvySovat povédomi italského
obyvatelstva o dané problematice.
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MADARSKO

1. Uvod

Postaveni romské menSiny v Mad’arsku je tfeba chipat v kontextu celkové situace
v regionu postkomunistické Evropy, jenz lze zevrubné charakterizovat terminy politické a
ekonomické transformace. Rozpad komunistickych rezimi ve stfedni a vychodni Evropé a
byvalém Sovétském svazu podstatné zménil politické, socidlni, ekonomické a kulturni
podminky, ve kterych zde Romové Ziji. Situace v Mad’arsku je dale specificka diky velké
kulturni diverzité, jiz se tato zemé& vyznacuje: Ize najit jen malo mad’arskych rodin, kterych
predkové by nepochézeli z riznych narodnostnich nebo etnickych mensin.

Ptistup mad’arské vlady k feSeni problémi romské menSiny se vyznacuje snahou o
postupné zlepSeni a uznani skutecnosti, ze zlepSeni existujiciho stavu neni jen v zajmu romské
menSiny, ale také spolecnosti jako celku. Pravni stat, socidlni koheze a strukturovana
koncepce nabidky rovnych pfilezitosti vyzaduje eliminaci nerovnopravného postaveni Romt,
stejné tak jako dlouhodobou perspektivu vyvazeného hospodarsko socialniho rozvoje.

2) Demografie

Mezi faktory, jenz je nutné vzit v tvahu, vyvstava jako dilezitd otazka existence
dostate¢nych a objektivnich udaji o velikosti a poctu romské komunity. Podle mad’arské
legislativy zalezi — obdobné jak je tomu v Ceské republice — na osobni identifikaci
jednotlivce.

Mad’arska republika zarucuje vSem obCanlim pravo na vlastni identitu a sebeurceni.
Podle ustanoveni Zakona o menSindch, vSechny osoby maji vyluéné a nezcizitelné pravo
rozhodnout se, zda patii k ndrodni nebo etnické skupiné a projevit to navenek. Nikdo nesmi
byt nucen k prohlaseni, ze patii k mensinové skupin€é. Podobné, prdvo na narodnostni nebo
etnickou pfislusnost a na volbu své identity umoziuje identifikovani se s dvéma a vicero
skupinami.

Zakon o mensinach’® stanovi, Ze ob&ané pat¥ici k narodnostni nebo etnické menging
maji pravo na diveérné a anonymni prohldseni o své piislusnosti pfi s¢itani lidu. Zakon navic
stanovi zékaz diskriminace v jakékoliv formé. Scitani lidu spada do pravomoci Centralniho
statistick¢ho ufadu, ktery je nezavislym ufadem s narodni pisobnosti podléhajici pfimo
kontrole vlady a je odpovédny za pofizovani, evidovani, zpracovani., uchovavani, analyzu a
publikovani udajl, a soucasné ochranu osobnich tidaji. Centralni statisticky Gfad je povinen
poskytovat informace jim shromazdéné Narodnimu shromazdéni, spravnim uradim,
nevladnim organizacim, médiim, mezindrodnim organizacim a zahrani¢nim uzivatelim. CSU
publikuje udaje tykajici se populace a socidlnich a ekonomickych podminek v zemi. Pri
plnénich svych funkci je CSU povinen zachovavat principy objektivity, odbornosti,
vefejnosti (pii zachovavani ochrany osobnich udaji) a jednotnosti informaci.

Nakladéani s osobnimi daty upravuji také zdkon LXVI z roku 1992, zédkon o evidenci
osobnich dat a adres ob¢anti a zakon XLVI z roku 1993, zakon o statistice. Zakon o ochrané

76 zakon LXXVII z roku 1993, zdkon o pravech narodnostnich a etnickych mensin
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osobnich udaju, ktery charakterizuje udaje o narodnostnim a etnickém pivodu jako kategorie
zvlastnich 0dajl, poskytuje dalsi zaruky, protoze nakladdani s t€émato daty musi byt upraveno
zakonem. DalSim vyznamnym ndstrojem pro ochranu osobnich udaji bylo ustanoveni Gfadu
ombudsmana pro ochranu osobnich tdaj.

Kazdé¢ s¢itani lidu je natfizeno zvlastnim zdkonem a poskytnuti pfisluSnych informaci
je povinné. Rozsah poskytovanych dat pro ucely scitani lidu je také stanoven zakonem.
Ptimé udaje, jenZ se tykaji poctu riznych mensin jsou k dispozici podle ,,ndrodnosti* a jsou
potizovany od roku 1941 (s vyjimkou roku 1970). Nepiimé tidaje ziskavané pfi s¢itani lidu
jsou na zaklad¢ ,,rodnych fe¢i“. Tyto informace se sbiraji pfi s¢itani lidu od roku 1880.

Podle s¢itani lidu v roce 1990 méd Madarskéd republika 10,374,823 obcand. Z toho
narodnosti menginy podle ,,narodnosti tvoii tyto mensiny’ :

Romové (Cikani) 142.683 (coz ptedstavuje 1.3753% populace)
Némci 30.824 (coz ptedstavuje 0.2971% populace)
Chorvati 13.570 (coz ptedstavuje 0.1308% populace)
Rumuni 10.740 (coz ptedstavuje 0.1035% populace)
Slovéci 10.459 (coz predstavuje 0.1008% populace)
Srbové 2.905 (coz predstavuje 0.0280% populace)
Slovinci 1.930 (coz ptedstavuje 0.0186% populace)
Jiné menSiny 19.640 (coz predstavuje 0.1893% populace)

Podle menSinovych jazyku jde o tyto mensiny:

Slovaci 12 745 (coz ptedstavuje 0.1228% populace)
Rumuni 8,730 (coz predstavuje 0.0841% populace)
Chorvati 17,577 (coz predstavuje 0.1694% populace)
Srbové 2,953 (coz predstavuje 0.0285% populace)
Slovinci 2,627 (coz predstavuje 0.0253% populace)
Némci 37,511 (coz ptedstavuje 0.3616% populace)
Romové 48,072 (coz predstavuje 0.4634% populace)

Neoficialni odhady poukazuji na mnohem vyssi pocty, a to napf.

Romov¢ (Cikani) 400.000 - 600.000 osob;

Némci 200.000 - 220.000 osob;
Slovaci 100.000 - 110.000 osob;
Chorvati 80.000 - 90.000 osob;
Rumuni 25.000 osob;

Srbové 5.000 - 10.000 osob;
Slovinci 5.000 osob;

Bulhati 3.000 - 3.500 osob;
Reci 4.000 - 4.500 osob;
Arméni 3.500 - 10.000 osob a
Ukrajinci 2.000 osob.”

" MAPSTAT Centralni statisticky ufad, Budapest, 1992
™® Nevladni organizace. Viz napf. Zprava predlozeni Mad’arskem podle &l, 25 Ramcové Gimluvy o ochrang
narodnostnich mens$in, Budapest’, 1999, str. 13
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Skutecna velikost jednotlivé mensinové populace bude zfejmé kolisat nékde mezi
oficidlnimi idaji ziskanymi pii s€itani lidu a odhady nevladdnich organizaci. Rozdil mezi
odhadovanymi a skuteCnymi pocty lze wvysvétlit historickymi, socidlnimi a socio-
psychologickymi znaky menSinovych problémi ve stfedni a vychodni Evropé (z obavy, ze
prihlaseni se k narodnostni mensiné¢ povede k rozdilenému zachazeni, zplsobuje, Ze ne
vSichni pfislusnici narodnostnich mensin jsou ochotni udélat takové prohldseni v ,,ufednim
zdznamu“; stejné tak je mozné, Ze nevladni organizace mohou nadsazovat svoje odhady se
snahou upozornit na vyznam a dualezitost skupiny, kterou reprezentuji).

Podle odhadii Demografického vyzkumného centra Centralniho statistického ufadu
v pripad€, ze procento porodnosti ziistane u romské populace vyssi nez u populace zbytkové
(nyni pfiblizné 3%, coZ je dvakrat vyssi nez mad’arsky primér) a délka Zivota u romskych
muzl a Zen zustane stejnd jako nyni (v soucasné dob¢ je o 10 let niz$i nez narodni prameér),
pocet romské populace dosahne jednoho milionu v druhé poloviné roku 2020 a kolem roku
2050 bude dosahovat 1,5 milionu. Nezavisli demografové naproti tomu navrhuji, ze by bylo
realisti¢téjsi pocitat s porodnosti a délkou zivota bliziciho se priméru; v tom piipadé by se
velikost romské populace v poloving pristiho stoleti zdvojnasobila a dosahovala by cca 1,2
milionu. Vezmeme-li v ivahu soucasny trend (snizujici se pocet déti vétSinové populace a
vysoké procento porodnosti mezi Romy), zastoupeni Romi v mad’arské populaci se ziejmé
zvy§i z 5% na 15% do roku 2050.” Tyto odhady jesté vice poukazuji na feseni probléma,

s nimiz se mad’ar§ti Romové v soucasné dob¢ potykaji.

Pristi scitani lidu se uskuteéni v roce 2001 a je Siroce koordinovano a konzultovano
s prisluSniky mensin (v€etné mensiny romské) v souvislosti s jeho piipravami za tcelem
ziskani pfesnéjSich demografickych udajii. Jiz v roce 1992 madarsky Centralni statisticky
ufad zorganizoval konferenci, které se zucastnili zastupci statistickych ufadl ze zemi stiedni
a vychodni Evropy, pfislusnici riznych mensinovych skupin a rtizni odbornici. Tématem
konference byla problematika rozboru etnické a menSinové afilace v pribéhu scitani lidu.
Vysledkem konference bylo pfijeti celé fady doporuceni, jenz byly pozitivné reflektovany
Statistickym vyborem Evropské unie. Metodika scitani lidu v Mad’arsku pro rok 2001 je
zaloZena na téchto doporudenich. Centralni statisticky Gfad Gizce spolupracuje s Uradem pro
narodnostni a etnické menSiny a se samospravami narodnostnich menSin. Podle informaci
poskytnutych vedoucim Oddéleni metodologie Centralniho statistického ufadu, Ufad nabizi
zorganizovani spolecnych akci pro vSechny mensinové samospravy, které o to pozadaji a na
nichz bude mit dand menSina moznost piedlozit své dotazy ohledné s¢itani lidu.

Dotaznik pro s¢itani lidu v roce 2001 bude obsahovat 4 dotazy tykajici se mensinové
prislusnosti. Odpovéd’ na tyto dotazy bude dobrovolnd, to znamena ze ob¢an nebude povinen
odpovédét na dotazy v této ¢asti dotazniku. Dotazy budou nasledujici:

k jaké narodnosti se hlésite?

kulturni hodnoty a tradice jaké narodnosti povazujete za vlastni?
jaky je vas matetsky jazyk?

jaky jazyk pouzivate ve vasi rodin€ a mezi prateli?

el e

Utad také nedavno vydal soubor doporuéeni pro oblastni notafe, jenz jsou povéieni
sbérem dat na mistni Grovni, podle kterych by méli mistnim samosprdvam piedstavit a
diskutovat seznam dotazovatelli ve vSech oblastech, kde byly mistni samospravy ziizeny.

7 Janos Dobszay: Magyar vandor (Madariti tulaci) Heti Vildggazdasdg, 5. srpna 2000, str. 10.
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Evidence pfislusniki néarodnostnich a etnickych mensin jinymi institucemi neni
oficialn€ znamo.

Co se tyce romské mensiny, je nutno zdiraznit, Ze jde nejenom o nejvetsi mad’arskou
mensinu, ale také ze jeji postaveni se v mnohém odliSuje od postaveni jinych narodnostnich
men$in. Romové pfisli na zemi Mad’arska v 14.-15. stoleti a az do usazeni v 18. stoleti si
zachovali sviij ptivodni kocovny zivot. Industridlni masova produkce 20.-ho stoleti omezila
jejich tradi¢ni povolani (jako napif. podomni obchod, hrnéitstvi, opravaiské prace). Posléze,
v obdobi socialismu, za¢alo mnoho Romti pracovat jako nekvalifikovani délnici v tovarnach a
usadilo se v délnickych koloniich a ubytovnach.

Romové Ziji nepravidelné roztrouseni po celém tuzemi statu, v piiblizn€ dvou tisicich z
3200 madarskych obci. Co se tyce regionalniho rozmistnéni, nejvyssi koncentrace, asi 120
tisic Romd, zije ve tfech krajich v severni ¢asti zemé (kraje Borsod-Abauj-Zemplén, Heves a
Nograd). Ve vychodni casti zije asi 100 tisic Romu (kraje Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-
Bihar, Békés) a priblizné 60 tisic v oblasti Podunajské niziny (kraje Csongrad, Bacs-Kiskun,
Jasz-Nagykun-Szolnok). 90 tisic Romu Zije v oblasti Budapesti (kraje Budapest, Pest, Fejér,
Komarom-Esztergom) a asi 115 tisic na jihu v oblasti Transdanubie (Baranya, Somogy,
Tolna, Zala a Veszprém kraje). V zapadni casti zemé (kraje Vas a Gyor-Moson-Sopron) je
jejich pocet nizsi, zije tam jen kolem 15,000 Romu. Vice nez dv¢ tietiny romské populace Ziji
ve méstech.

Z lingvistického a kulturniho hlediska je romska populace siln¢ rozdélenou mensinou,
1ze rozlisit ti1 zakladni skupiny podle jejich rodové prislusnosti a jazyka.

e Prvni a nejvétsi skupinou jsou tzv. ,,Romungro” (mad’arsky Romové) jejichZz rodnym
jazykem je mad’arStina a tvofi asi 70% vSech Rom zijicich v Mad’arsku.

e Druhou nejvétsi skupinou jsou Olasi / olasti Romové (asi 20%-22% romské populace)
pouzivaji olassky jazyk.

e Tteti skupinu tvoii Romové skupiny Bea, ktefi piedstavuji asi 8%-10% romské
populace a ziji v jihozdpadni Casti zem¢. Tato skupina mluvi archaickou formou
rumunského jazyka.

3) Pravni ramec

a) Diskriminace

. .. 80
Mezindrodni instrumenty

Madarsko je ¢lenskym statem Organizace spojenych narodt od 14.prosince 1955.
Mad’arsko ratifikovalo vSechny relevantni mezinarodni dokumenty tykajici se lidskych prav,
vcetné Evropské socialni charty. Konkrétné lze uvést napf.

e Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (pfijat zdkonnym ustanovenim ¢.
VIII/1976);

% Mezinarodni smlouvy jsou piijiméany ve formé zédkona se stejnou pravni silou jako zékony.
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e Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (pfijat zdkonnym
ustanovenim ¢. [X/1976);

e Mezinarodni imluvu o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (pfijata zdkonnym
ustanovenim ¢. VIII/1969);

e Umluvu & 111 Mezinarodni organizace prace (ratifikovana 20.¢ervna 1961) a

e Umluvu proti diskriminaci ve vzdélavani (pfijata zdkonnym ustanovenim &. X1/1964)

Co se tyka Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Mad’arsko uznalo
13.zaf1 1990 pravomoc monitorujiciho vyboru podle €l. 14 a tim uznalo také moZnost
predkladat individudlni stiznosti (zatim v tomto ohledu nebyla podana Zadna stiznost).

Mad’arsko ratifikovalo Evropskou iimluvu o lidskych pravech ze 4. listopadu 1950 a
osm souvisejicich protokold, a to 5. listopadu 1992 a nasledné ji ptijalo zdkonem ¢. XXXI
zroku 1993. Na zakladé tohoto zdkona se mohou jednotlivci obracet s individualnimi
stiznostmi k Evropskému soudu pro lidska prava. Do dnes$ni doby zaslal Evropsky soud (a
Evropska komise) mad’arské v1ad& 26 stiznosti k vyjadieni. Zadna z téchto stiznosti nebyla
zalozena na diskriminaci proti narodnostni nebo etnické mensiné. Ve dvou piipadech sice
stéZovatelé namitali proti poruseni jejich prav ze strany policie a v prub¢hu vySetfovani ve
vazb¢é a to zdavodu jejich etnického ptivodu, ale Komise neshledala tyto stiznosti za
dostatecné odlivodnéné a danou cast tykajici se diskriminace nezaclenila k Zadosti o
vyjadfeni.

Smlouvou mezi Mad’arskou republikou a Slovenskou republikou, uznalo Mad’arsko za
zdvazné Doporuceni ¢. 1201 Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy, jenz zakotvuje
kolektivni prava mensin.

Mad’arské Narodni shromazdéni déle ratifikovalo Evropskou chartu o regionalnich a
mens$inovych jazycich (Rezoluce Narodniho shroméazdéni 35/1995 (IV. 7.) OGY) a vyviji
snahy pro jeji prosazovani. Jazyky Sesti menSin — chorvatské, némecke, rumunske, srbské,
slovinske a slovenské — jsou zminény vyslovng.

Umluva o pravech ditdte, podepsana v listopadu 1989 v New Yorku, se stala sou¢asti
mad’arského préavniho systému na zdkladé zdkona ¢. LXIV zroku 1991. V souladu
s ustanovenimi této Umluvy se Madarsko zavazalo podporovat masové-komunikaéni
prostiedky, aby vzaly vuvahu jazykové potfeby menSinovych déti. Madarsko uznalo
vyznam ustanoveni Umluvy, Ze déti mensinové populace nesmi byt piipraveni o pravo
rozvijet vlastni kulturni zivot, praktikovat své nabozenstvi a pouzivat jejich vlastni jazyk
s ostatnimi Cleny jejich mensinové skupiny.

Vnitrostatni legislativa

Zakon ¢&. XX z roku 1949, Ustava Mad’arské republiky (dale jen ,,Ustava®) zakotvuje
postaveni narodnostnich a etnickych mensin v mad’arské spoleénosti. Ustava zaruduje
obCanska a lidskd prava pro vSechny na tzemi Madarské republiky bez jakékoliv
diskriminace, jako napt. diskriminace na zdklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného nazoru, narodniho nebo socialniho ptivodu, majetku,
narozeni nebo jiného statusu®'. Ustava také deklaruje rovnost pied zakonem, kdy? stanovi

81 glanek 70/A, jenz stanovi
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,»V Mad’arské republice je kazdy roven pfed soudy a kazdy ma pravo na spravedlivé a
vetejné fizeni pred nezavislym a nestrannym orgdnem ustanovenym zakonem k uréeni
jakychkoliv trestnych obvinéni vi¢i nému nebo jeho prav a povinnosti v jakémkoliv

, 7 , 2
soudnim #izeni*®

Clanek 68 odstavec 1 Ustavy stanovuje, e narodnostni a etnické mensiny Zijici
v Mad’arsku se podileji na statni spravé a jsou soudasti stitu. Ustava prohladuje odhodlani
vlady chranit narodnostni a etnické mensiny a zarucuje menSindm kolektivni ucast na
vefejném Zivoté, pravo na vzdélani ve vlastnim jazyce, rozvoj vlastni kultury, pouzivani
narodnostnich jazyki a pravo na uzivani jmen ve vlastnim jazyce.* Narodni a etnické
mensiny maji Gstavné garantovano pravo na zakladani organi mistni a narodni samospravy™*.

Lze konstatovat, Ze Madarsko nemd obecnou protidiskrimina¢ni legislativu.
K implementaci prav obsazenych v Ustavé a mezinarodnich amluvach, jimiz je Madarska
republika vazana, byla ptijata celd fada zakonil, jenz obsahuji ustanoveni zarucujici tyto prava
ve formalni podobé. Mezi tyto zakony patii napf.

o Zikon XXXIV zroku 1999 o piistupu k Rdmcové umluvé Rady Evropy o ochrané

narodnostnich mensin, piijaté dne 1.anora 1995 ve Strasburku;

Zéakon IV z roku 1959, Obcansky zakonik;

Zakon IV z roku 1978, Trestni zakonik;

Zakon I z roku 1973, Trestni rad;

Zakon III z roku 1952, Obcansky tad;

Zakon IV z roku 1957, Obecni spravni fad;

Zakon IV zroku 1952, zdkon o manzelstvi, rodiné a opatrovnictvi v souladu s vladnim

natizenim €. 23 z roku 1952 o jeho vstupu do ucinnosti a jeho implementaci;

Zéakon LXXVII z roku 1993, zakon o pravech narodnostnich a etnickych mensin;

Zékon XXII z roku 1992, zakonik prace;

Zékon LXXIX z roku 1993, zakon o vetejném vzdélavani;

Zakon IV z roku 1991, zékon o podpoie zaméstnanosti a podpofe v nezaméstnanosti;

Zakon XLIII z roku 1999, o hibitovech a pohiebistich;

Zakon XLIX zroku 1998, zdkon o pfistupu k Evropské umluvé o televiznim a

rozhlasovém vysilani pies hranice stati pfijatého ve Strasburku 5.kvétna 1989;

Zéakon XXVI z roku 1998, zakon o pravech a zarukach rovnosti pro postizené osoby;

e Zakon CLIV zroku 1997, zdkon o zdravotni péci;

e Zakon CXL zroku 1997, zdkon o ochran¢ kulturniho bohatstvi, muzeich, podpofe
vetejnych knihoven a vefejné vychove;

e Zakon CXXXIX z roku 1997, azylovy zékon,;

e Zakon LXVI z roku 1997, zdkon o organizaci a sprave soudu;

e Zakon XXXI z roku 1997, zakon o ochran¢ déti a vykonu opatrovnictvi;

(1) Madarska republika respektuje lidska a obcanska prava vSech osob na jejim uzemi bez diskriminace na
zéaklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného ndzoru, narodnosti nebo
socialniho ptivodu, finanéniho postaveni, narozeni nebo jakychkoliv jinych divodech.

(2) Zékon stanovi pfisny zakaz diskriminace na zakladé paragrafu 1.

(3) Madarska republika se vynasnazi zavést rovné prava pro vSechny prostiednictvim vytvofeni institutu
rovnych prilezitosti. ((neoficialni pieklad)).

82 Clanek 57 odstavec (1) ((neoficialni preklad))

% Clanek 68 odstavec 3

% Clanek 68 odstavec 4
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e Zakon LXXV z roku 1996 o dozoru nad pracovnimi zélezitostmi;
e Zakon I z roku 1996 o rozhlasovém a televiznim vysilani;
e Zakon XL z roku 1995 o vetejné prokurature.

Povazujeme za nutné poukazat na skutecnost, Ze cela fada odborniki a zastupct
z nevladnich organizaci, jenz byli kontaktovani v souvislosti s pfipravou této studie™,
vyjadtila nutnost pfijeti nejen protidiskriminacni legislativy, ale stejné tak i nutnost vyvinout
systém adekvatnich sankci, které by slouzily jako ucinna prevence proti diskriminaci a
efektivné postihovaly jeji naruSitele. Zminéné osoby dale navrhuji zfizeni efektivniho
institucionalniho systému pro zarueni implementace protidiskriminacni legislativy a
navrzenych sankci.

Diskuse o pfijeti protidiskriminac¢ni legislativy se odehravaji na riznych foérech. Napt.
v obdobi pfipravy prvniho Pribézného akcéniho planu pro zlepSeni Zzivotnich podminek
romské menSiny (pfijat vladou, vladni usneseni ¢. 1093/1997, obsahuje opatfeni tykajici se
vzdélavani, zaméstnani, socialni a zdravotni péce, programu bydleni, regionalnich programu
atd.) navrhovali tviirci zminéného dokumentu piijeti takové tipravy v zdkonné podobé. Jejich
davody pro dané feSeni zahrnovali mimo jiné skute¢nost, ze souCasny systém je pouze
sporadicky — nékteré pravni oblasti obsahuji protidiskriminacni ustanoveni, nckteré ne,
nekteré maji v celku rozvinuty systém sankci, nckteré zase naopak zadny — pfiCemz
nepokryva vSechny relevantni oblasti. V disledku toho je pocet ptfipadii diskriminace, ve
které jednotlivci zadaji o napravu, nizky. Proto vytvotfeni univerzalniho kodexu by mohlo
podpofit vytvofeni relativné nezdvislého pravniho odboru — protidiskriminacniho préva,
mohlo by dojit k vytvoteni skupiny odbornikl specializujicich se na tuto oblast, uleh¢ilo by to
rozvoj koherentnéj$i soudni praxe a unifikovaného a komprehensivniho systému organizaci
(protidiskrimina¢nich ufaddl) a sankci*®. Avsak madarskd vliada zcela opomenula svoji
povinnost pfijmout takovou legislativu, a tak rezoluce obsahuje pouze vyjadieni ,,mozZnosti, ze
dané opatieni by mély byt uvazeny* a vyzvalo vladu shromazdit vS§echny mozné argumenty
potfebné pro rozhodnuti dané otdzky. Kdyz tato problematika znovu vyvstala v dob¢ ptipravy
druhého pribézného akéniho planu, Ministerstvo spravedlnosti se vyslovné vyjadiilo, ze
povazuje soucasny systém protidiskriminacni legislativy (tj. protidiskrimina¢ni ustanoveni
roztrousend v riznych zadkonech a vyhlaskach) za dostatecny a proto nevypracuje navrh
zékona. AvSak v zati 2000 vyhlésil fad ombudsmana pro menSiny, Ze je ochoten pfipravit
navrh obecného protidiskriminacniho zakona. Toto prohlaseni mélo jisty ucinek: podle nasich
informaci nyni pfipravuje ministerstvo navrh nékterych modifikaci soucasnych pravnich
prostiedk pro zlepSeni systému postihu a zdkazu diskriminace, takze jeho postoj o
nepotiebnosti unifikovaného protidiskriminacniho zékona bude zfejmé nadale prosazovan.

Ptijeti takového zikona by bylo nepochybné vyznamnym krokem i pfes existenci
protidiskrimina¢nich ustanoveni v ptedpisech regulujicich rizné oblasti, jak byly uvedeny
vySe (napf. vzdélavani, pracovni pravo a pod), avSak vétSina z nich pouze deklaruje zdkaz
diskriminace bez zavedeni adekvatnich sankci. Pro priblizeni uvadime nejdilezitéjsi oblasti, a
to pracovni pravo, vzdélavani, bydleni a média.

Oblast pracovniho prava

% Viz Bibliografie

% Blize k této problematice a argumentim viz A szabalyozas csapdai és dilemmai (Pasti a dilemy regulace v: A
hatranyos megkiilonboztetés tilalmatdol a pozitiv diszkriminacidig (Od zakazu negativni diskriminace
k afirmativni akci), AduPrint — INDOK, Budapest, 1998, str. 54
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Pracovni pravo je oblasti, kde existuje nejrozvinutéjsi systém ustanoveni tykajicich se
zédkazu a postihu diskriminace. Kromé obecnych ustavnich ustanoveni zakazujicich
diskriminaci ve vech formach® je nejvyznamngj$im ustanovenim v této oblasti C1. 5 Zakona
XXII z roku 1991 Zakoniku prace, jenz stanovi™:

»1)  V pracovnich vztazich nesmi zaméstnavatel diskriminovat na zédklad€ pohlavi,
veéku, rasy, narodniho pivodu, nabozenstvi, politického ptesvédceni nebo
Clenstvi v organizacich zastupujici zaméstnance nebo na zdkladé aktivit
v prospéch zaméstnancli, nebo na zaklad¢ jakychkoliv jinych okolnosti
nesouvisejicich se zaméstnanosti. Jakékoliv znevyhodnéni jasné a piimo
vyzadované charakterem nebo povahou priace neni povazovano za

diskriminaci.

2) V ptipadé sporu vztahujictho se k poruseni zakazu diskriminace je
zaméstnavatel povinen dokazat, ze jeho jednanim nebylo poruseno ustanoveni
odstavce 1.

3) Zaméstnavatel je povinen zajistit zaméstnanclim moznost postupu na vyssi

pozice bez diskriminace a vylu¢né na zékladé délky zaméstnaneckého pomeéru,
odbornych znalosti, zkuSenosti a vykonu.

4) S ohledem na zvlastni skupinu zaméstnanci muze byt v pracovné-pravnich
“ . . v -89
pfedpisech stanovena povinnost pfednosti® .

I pfes existenci uvedené¢ho progresivniho ustanoveni je madarskd pracovné-pravni
uprava kritizovana z vice divodi. Odbornici namitaji, ze soudci se velice laxné stavéji
k principu obraceného dikazniho bfemena v diskriminacnich piipadech® a i zkueni soudci
d&laji mnozstvi chyb pii prezkoumavani pravdivosti tvrzeni zaméstnavateld® . Dali kritika
se soustfed’'uje na nedostatecny systém sankci a na nedostatek definice neptimé diskriminace.

Mad’arské ,,pracovni soudy” zaujimaji pomérné nezdvislou pozici v ramci justice.
Tyto soudy jsou opravnény rozhodovat v ptipadech spadajicich pod zakonik prace a ukladat
sankce podle tohoto zikoniku. Prvnim problémem v této souvislosti ale je, Ze
protidiskrimina¢ni ustanoveni zdkoniku prace neposkytuje Zadnou nahradu Skody ani sankci
pro ptipad, ze by diskriminacni jedndni nastalo. Existuji pouze nékteré ustanoveni zakoniku
prace, ktera by bylo lze pouzit jako jisty postih vi¢i zaméstnavateli, ktery pouziva
diskrimina¢ni praktiky’”, problémem ale zistavd, 7e 7adna z tdchto sankci nemiZe byt
uplatnéna pii diskriminaci pfi vzniku pracovné-pravniho vztahu (tj v ptfipadé, ze napf.
zaméstnavatel odmitne zaméstnat nékoho pro jeho etnicky plvod), coz je nejvice
frekventovanou anomalii. Podle nazort nékterych odbornika, ¢l. 5 zdkoniku prace by mél byt

T CL 70/A

% ((neoficialni preklad))

% Dané ustanoveni vytvaii pravni zéklad pro zavedeni afirmativni akce, pfi¢emz nam do dne odevzdani studie
nebylo znamo zadné opatieni nebo politika afirmativni akce.

% Tamas Gyulavari: A férfiak és nék kozotti esélyegyenléség a jogharmonizacio tikrében (Pravni harmonizace a
rovné piilezitosti muzi a zen), v: Vegyesvaltdo (Kombinovana Stafeta), Egyenlé Esélyek Alapitvany, Budapest,
1999, str. 104

°! Viz Beata Nacsa: A hatranyos megkiilonboztetés tilalma a magyar munkajogi gyakorlatban (Zékaz negativni
diskriminace v praxi mad’arského pracovniho prava), v: Vegyesvaltdo (Kombinovana Stafeta), Egyenlé Esélyek
Alapitvany, Budapest,, 1999, str. 133

92 Clanek 4.odstavec 3, ¢lanek 8 odstavec 8, ¢lanek 100 odstavec 1 a 4

39



novelizovan tak, aby zahrnoval dostatecné moznosti postihu i u vzniku nebo pfed vznikem
pracovné-pravniho vztahu, a napf. moznost aby soud prohlésil vznik pracovné-prédvniho
vztahu a povinnost zaméstnavatele zaplatit mzdu Zalujicimu, jako kdyby byl zaméstnan”. Jini
ale namitaji, Ze takové feSeni by nebylo priichodné a bylo by jen velice obtizné stanovit na
zéaklad¢ jakych kritérii by soud prohlésil vznik pracovné-pravniho vztahu (vyse platu, délka,
povinnosti), a tak obecna nahrada $kody by byla vhodngjsi feseni’*.

Teoreticky ale pfinejmensim existuji spravni sankce proti diskriminujicim
zaméstnavatelim.

Podle ¢l. 3 zékona LXXV z roku 1996, zakon o dohledu nad pracovnimi zalezitostmi,
pracovni dohled prezkoumava, jestli jsou dodrzovany podminky tykajici se zékazu
diskriminace. V piipad¢, ze pracovni Urady zjisti diskriminaci, ulozi zaméstnavateli pokutu.
Vyse pokuty se pohybuje mezi 50.000 forinty (cca 7.600 K¢) a 3.000.000 forinty (cca 460.000
K¢). Pracovni ufady provadéji Setfeni z uiedni povinnosti, avSak ¢lanek 3 odst. 2 stanovi ty
oblasti, kde miize byt Setfeni provedeno pouze na zéklad¢ stiznosti dotéené osoby; jde o oblast
odborti a zdkazu negativni diskriminace. Podle tvrzeni Tamase Gyulavari jde pravé zde o
nejveétsi problém dané oblasti, konkrétné: pracovni Gifady nemohou provést kontrolni Setfeni
bez toho, aby osoba, jejiz prava byla porusena iniciovala fizeni. Az do roku 1995 byli statni
zastupci opravnéni zahajit fizeni z divodu ,,vazného socidlniho nebo statniho zajmu* (actio
popularis), aviak Ustavni soud prohlasil tuto moZnost za protiistavni, jako porudujici
individualni pravo na sebeurCeni. Tento akt prakticky paralyzoval pouzivani dané sankce,
protoze vétsina jednotlivcd si neni védoma moZnosti vyuzit tento pravni prostfedek” (vétsina
totiz pochazi ze socidlniho prostredi, které, diky nizké trovni formalniho vzdélani, neni o ni
informovano, a Uprava neni obecné¢ znama), nebo diky obtizim pfi ziskdvani zaméstnani se
obava prosazovat sva prava viici zaméstnavateltim.

Podle ¢lanku 93 vladni vyhlasky €. 218/1999 o piestupcich, zaméstnavatel, ktery

a) odmitne zaméstnat osobu z divodu jeho pohlavi, véku, narodnosti, rasy, ptivodu,
nabozZenstvi, politického pfedsvédceni, pfisluSnosti k organizaci zastupujici
zamestnance nebo na zakladé aktivit ve prospéch zaméstnancl, nebo na zaklad¢
jakychkoliv jinych okolnosti nesouvisejicich se zaméstnanosti

b) aplikuje negativni diskriminaci mezi svymi zaméstnanci z diivodi uvedenych v
odstavci 1

bude postizen pokutou 100.000 forinth (cca 15.200 K¢). Rozhodnuti o tomto ptestupku spada
do pravomoci ufadi pracovniho dohledu a tradt pro dohled tézebni ¢innosti.

Dalsi moznost 1ze najit v oblasti ob¢anského prava. Zakon IV z roku 1959, ob¢ansky
zékonik, obsahuje ustanoveni tykajici se nezcizitelnych prav jednotlivctl. Clanek 76 stanovi,
ze diskriminace vici fyzickym osobdm na zaklad¢é pohlavi, rasy, rodiny, narodniho ptivodu
nebo nabozenstvi; poruSeni prava na vyznani; protipravni omezeni osobni svobody, jjma na

% Beata Nacsa: A hatranyos megkiilonboztetés tilalma a magyar munkajogi gyakorlatban (Zakaz negativni
diskriminace v praxi mad’arského pracovniho prava), v: Vegyesvaltd (Kombinovana Stafeta), Egyenlé Esélyek
Alapitvany, Budapest, 1999, str. 131-132

% Zoltan Peszlen: Probaper a diszkriminacié ellen (Testovaci piipad diskriminace) v: Vegyesvalté Kombinovana
Stafeta), Egyenl6 Esélyek Alapitvany, Budapest, 1999, str. 149.

% Tamas Gyulavari: A férfiak és nék kozotti esélyegyenlség a jogharmonizacié tiikrében (Pravni harmonizace a
rovné prilezitosti muzi a Zen), v: Vegyesvaltdo (Kombinovana $tafeta), Egyenld Esélyek Alapitvany, Budapest,
1999, str.105
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zdravi nebo téle, pokus nebo urdzka na cti, osobni integritu nebo osobni uctu bude
povazovano za poruSeni nezcizitelnych prav. Tento €lanek je velice uziteénym v piipadech,
kde zaméstnavatel odmitl nékoho zaméstnat z rasovych divodi. Mozné opravné prostiedky
jsou uvedeny v &lanku 84 ob&anského zakoniku®®.

Madarsky zdkonik prace neobsahuje Zadnou definici nepiimé diskriminace (napf.
zdanlivé neutralni kritéria s diskrimina¢nim dopadem). Tento nedostatek je charakteristicky
pro cely mad’arsky pravni systém. Jako pozitivni znak ale hodnotime, Ze ve zpravé mad’arské
vlady k Umluvé o pravech Zen bylo zminéno, 7e formulace dané definice patii do
strategického planu mad’arské viady®’.

Média

Podle ¢lanku 3 odstavce 2 zakona €. I z roku 1996, zdkona o rozhlasovém a televiznim
vysilani (dale jen ,,zdkon o médiich®) je vysilatel povinen respektovat ustavni potadek
Mad’arské republiky a jeho aktivity nesmi porusovat lidska prdva a nesmi podnécovat
nendvist vaci jednotlivei, pohlavi, skupiné lidi, narodu, narodnostni, etnické, jazykové
mens$ing, nabozenské skupiné nebo denominaci. Odstavec 3 daného clanku stanovi, ze
vysilatel nesmi usilovat, explicitné nebo implicitné, o urdzku nebo vylouceni jakékoliv
mensiny nebo vysilanim takovych projevii nebo diskriminovat proti nim na zaklad¢ rasovych
divodu.

Zakon o médiich nenabizi ucelenéjsi systém sankci. Systém je provozovan Néarodni

rozhlasovou a televizni radou, kterd je jednou z nejdilezitéjSich institucich tykajici se médii.
Pravni dusledky, které miize vyvodit Rada jsou vyjmenovany v ¢lanku 112 zédkona o médiich.

Rada ustanovuje Vybor pro stiznosti. Tento vybor je opravnén a povinen
piezkoumavat stiznosti tykajici se fungovani vetejnopravnich a komercnich provozovatelt.
Vybor mé v celku Siroké opravnéni spojené se stiznostmi pro Sifeni objektivnich, nezavislych
a neutralnich informaci, jak jsou uvedeny v ¢l. 4 zakona.

Vzdélavani

Clanek 4 odstavec 7 zakona LXXIX z roku 1993, zakon o vzdélavani, stanovi zékaz
jakékoliv diskriminace ve vefejném vzdélavani na zdkladé zejména barvy pleti, pohlavi,
nabozenstvi, ndrodnostni nebo etnické identity, politického nebo jiného ptesvédceni nebo
socialniho ptvodu, finan¢ni situace, veéku, ptivodu nebo jiné situace ditéte nebo jeho
piibuznych. Ale ani zde neexistuje systém sankci (ani nejednotny, tak jak je tomu v oblasti
pracovniho prava nebo médii), o néz by se dalo opfit pfi implementaci tohoto ustanoveni.
Jistou nadéji muze byt ztizeni funkce ministerskych komisai pro oblast vzdélavani v roce
1999 (v ramci Ministerstva skolstvi).

Az do roku 1993, kdy byl pfijat zdkon o ochran¢ osobnich Udaji a zak4zal danou
praxi, existovaly kompletni statistiky tykajici se vzdélavani mad’arskych romskych studenta

% Dany ¢lanek byl zakladnim argumentem v piipadé iniciovaném Zenou, které zaméstnavatel v piijimacim
interview sdélil, ¢ ma zajem o muzského pracovnika. Soud uznal argument Zalujiciho. Slo sice o ptipad
diskriminace na zaklad¢ pohlavi, rozhodnuti soudu naznacuje, ze je ho mozné pouzit i v ptipadé rasoveé
motivované diskriminace.

97 Madarska 4. A 5. Periodicka zprava k Vyboru Umluvy o odstranéni diskriminace en, Ministerstvo socialnich
véci a zalezitosti rodiny, Budapest,, bfezen 2000, str. 44
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jako soucast statistik pofizovanych jednotlivymi Skolami a pribézné zpracovavany
Ministerstvem kultury a Skolstvi.

Podle vzorovych vyzkumi sestavenych Sociologickym Institutem Mad’arské akademie
véd vroce 1971 a v letech 1993/94 se uroven vzdélani romské populace zvysila, ale rozdil
mezi vzdelanostni urovni Roml a neroml se nadale prohlubuje. Az do devadesatych let se
Romové vzdélavali prakticky jenom na trovni ucilist, kde ziskavali profese, se kterymi se
v soucasné dob¢ lze jen ztéZi uplatnit. Po¢et Romil studujicich na stfednich a vysokych
Skolach je nizs$i nez jedno procento. Vyzkum zalozeny na pfiblizn¢ desetilet¢ studii dat
z oblasti Skolstvi ukazuje, Ze jen vyjimecn¢ nizké procento Romd, ktefi ukoncili osmou tfidu,
pokraduje v dal§im studiu”®. Nerovnovéha v moznostech ve srovnani s neromskymi studenty
je dle téchto udajt vice nez 15 krat vyssi, pficemz u dokonceni stfednich Skol je padesatkrat
VySSi.

MozZnosti pokracovani ve studiich v procentech (ro¢niky 1981/1982)%

Uroveti studii Neromsti studenti Romsti studenti Uroveii rozdilu
(v procentech) (v procentech) (n/c)
(n) (©

Ukoncil 8.tiidu

zéakladni Skoly 58,5 36,5 2,43

Nepokracoval ve

studiu po ZS 8,6 66,4 0,13

Pokracoval ve studiu

na ucilisti 42.8 30,5 1,40

Uspé&sné ukondil

ucilisté 78,0 45,2 1,73

Pokracoval ve studiu

na stfedni Skole 48,6 3,1 15,83

Uspé&sné ukongil

stfedni Skolu 86,3 61,0 1,42

Pokracuje v dal§im

studiu po ukonceni 26,7 26,7 1,00

stiedni Skoly

Zastoupeni studenti, kteFi dosahli prislusnou Skolni uroven  ve S$kolnim roce
1981/1982'"

Skolni tirovei NeromsSti studenti Romsti studenti
Ukonéeni 8.tiidy ZS 88.5 36.5
Nepokra¢ovéni ve studiu po ZS 7.6 24.3
Studium na ugilisti po ukonéeni ZS 37.9 11.1
Uspé&iné zakondeni udilists 29.5 5.0
Studium na stiedni $kole po ZS 43.0 1.1

* Gabor Kertesi: Cigany gyerekek az iskolaban, cigany felnéttek a munkaerdpiacon (Cikanské déti ve $kolach,
cikansti dospéli a trh prace) (Studijni kariéry generaci v letech 1970-1993 s ohledem na dopady trhu prace) 1994
(Rukopis)

% Tamtéz

1% Tamtéz
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Uspé&§né ukonéeni stiedni §koly 37.1 0.7
Po ukon¢eni SS pokraduje ve studiu na 9.9 0.2
tercidlnim stupni

Rozdily v moznostech jsou ovlivnény, kromé socidlni situace, nedostatkem nebo
nizkou kvalitou mateiskych Skol. 11% romskych déti nenavstévuje matefské Skoly ani po
dosazeni véku péti let'”'. Zdokumentovéany jsou i ptipady, kdy $kolky nejsou pfipraveny na
vzdélavani romskych déti (nedostatek ucebnich materialti, diskriminace, segregace,

< oo 2102
nedostatec¢nost pouzivanych programi) .

Rizné formy segregace a diskriminace jsou vyznamnym faktorem ve vzdélavani
romskych déti. Dle pristupnych dat zpracovanych vroce 1995 Okresnimi vzdélavacimi
stiedisky je vyssi procento odchodi ze Skoly v oddélenych romskych tiidach a ve Skolach pro

2103
postizené .

Podle tdaji Ministerstva kultury a Skolstvi v roce 1992/93 ¢tyii z deseti romskych
zakl navstévovalo Skoly, kde procento romskych zaka prevysilo 22%. Ve srovnani s tim, ve
Skolach navstévovanych velkou vétSinou neromskych student bylo celkové v priméru 5
Roml na 305 neromskych studentii. Existuje 900 skol, kde vice nez 10 studentl jsou
Romové, ztoho ve 132 $kolach navstévuji oddélené t¥idy. Ctyfi z deseti romskych déti
navstévuje Skoly s podprimérnymi finan¢nimi a pedagogickymi zdroji, a kde je nizsi pocet
ucitelds se specialnim vzd&lanim'®. Tremi nejtypi¢téj§imi formami separace je zfizovani a
rozvoj tzv. “cikdnskych skol”, zfizovani “cikénskych tfid” v béznych Skolach a hromadné
zafazovani romskych déti do zvlastnich skol.

Osobitou formou segregace je separace v pomocnych skolach'®: zatimco podle udaji
zroku 1974/75 ptiblizn¢ kazdy ctvrty student navstévujici pomocnou Skolu byl Rom, za
poslednich dvacet let tento podil vyznamné stoupnul, a posledni skolni statistiky z roku 1992
naznacuji, Ze tento podil je az 42%. Vyzkum z okresu Borsod z roku 1998 ukézal, Ze vice nez
90% studentt nav§tévujicich skoly se zvlaitnimi osnovami byli romsti studenti'®

1% Rozélia Rigd: Tapasztalatok a cigany gyermekekkel foglalkozo intézményekben (ZkuSenosti v institucich

zabyvajicich se cikanskymi détmi). V: Iskolakultira. 1995. 24.

12 peter Rado: A kisebbségi oktatas fejlesztése — Az MKM stratégiai munkabizottsag szamara készitett
hattértanulmany (Rozvoj mensinového vzélavani — podkladova studie pfipravena pro strategickou pracovni
skupinu Ministerstva kultury a $kolstvi). V: Uj katedra, 1995.11. (ptiloha), dale Ilona Lisk6: Kudarcok
kozépfokon (Neuspéchy na stfedni trovni). V: Chrestomatie pro studium socialnich nerovnosti [Ed.]: Katalin
Havas - Ildik6é Somorjai.

19 Eszter Harsanyi - Péter Rado: Cigany tanulok a magyar iskolakban (Cikansti studenti v mad’arskych 8kolach).
V: Education 1997.

1% Géabor Kertesi - Gabor Kézdi: Cigany tanulok az altalanos iskolaban — Helyzetfelmérés €s egy cigany oktatasi
koncepcid vazlata (Cikansti zaci v zakladnich Skoladch — Pozi¢ni dokument a navrh konceptu vzdélavani Romi).
V: Cikani a $kola. Educatio Letak 3. 1996.

15 Pomocné koly jsou zfizovany pro déti z riznymi typy postizeni (fyzickymi i duSevnimi), jenz jim zabraiiuji
v tom, aby mohly studovat na bézné Skole. Vyuka v pomocné skole zacina pripravnou fazi, ktera ma déti
pripravit na vstup do vzdéldvaciho procesu. Nemohou napi. zacit prvni tfidu, pokud nejsou povazovani za
pripravené na Skolni dochazku. Osnovy pomocnych $kol se odliSuji od osnov béznych Skol — maji snizené
naroky. Zéci, ktefi ukonéi osmou t¥idou pomocné §koly mohou pokracovat ve studiu v tzv. zvlastnich §kolach,
jejichz prvni dva ro¢niky poskytuji informace o otazkach tykajicich se socidlniho zivota a jen zbyvajici dva
ro¢niky se zabyvaji profesni orientaci. Déti, které ukonéi pomocnou Skolu maji tak minimalni moznost
pokracovat ve studiu na standardni stfedni $kole. VétSina zakti pomocnych $kol jsou romské déti, které maji nizsi
nebo stfedni stupeit mentalni poruchy.

1% Sandor Loss: Szakérti és Rehabilitacios Bizottsagok hatasvizsgalata Borsod-Abatj-Zemplén megyében
(Vyzkum zaméfeny na rehabilitaci a odbornou sekci v okrese Borsod-Abatj-Zemplén), rukopis, 1998
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NejcastejSim odivodnénim pro‘“‘cikanské tfidy”, nebo spiSe zékladem pro zfizovéani
téchto tfid, je nutnost vyrovnani urovné romskych déti. Avsak tyto “vyrovnavaci” tfidy —
podle odborniki se to tyc¢e zejména zaki ttetich tiid a vys — spiSe konzervuji rozdily nez aby

. , 1
je vyrovnavaly'"’.

b) Legislativa tykajici se prav mensin/Romii

Madarskd vladda upustila od homogenni narodnostni politiky, jenz po dobu
predchozich desetileti vistila v Sirokou ztratu identity mnoha mensinovych skupin. Hlavni
principy nové mensinové politiky jsou:

(a) aktivni a prevencni ochrana mensin, uchovavani jejich vlastni identity a kulturnich a
jazykovych identit mensin;

(b) zvlastni preferenéni zachazeni;

(¢) kulturni autonomie ve formé vlastni samospravy.

Mezinarodni umluvy

Madarsko podepsalo Ramcovou umluvu o ochrané¢ narodnostnich mens$in 1.Gnora
1995. Umluva byla ratifikovana Rezoluci Narodniho shroméazdéni ¢. 81/1995 (VIL. 6) Sb. a
provedena v roce 1999 (zdkon XXXIV zroku 1999). Madarsko splnilo svou povinnost
podavat pravidelné zpravy o plnéni umluvy, prvni zprava byla piijata Radou Evropy dne
21.kvétna 1999. V prosinci 1999 Poradni vybor Ramcové iimluvy navstivil zemi, ale Rada
Ministra zatim nevydala Zadné doporuceni v tomto ohledu.

Mad’arské Narodni shromazdéni ratifikovalo dale Evropskou chartu o regionalnich a
mens$inovych jazycich (Rezoluce Narodniho shromazdéni 35/1995 (IV. 7 Sb.), kterd byla
piijata v roce 1999 zakonem XL z roku 1999. Mad’arsko jiz ptedlozilo zpravu podle Charty.
Hlavni problém spojeny s Chartou je, ze z dlivodu rezervaci u€inénych vladou, se vztahuje jen
na 6 z 13'% uznanych etnickych mensin. Z toho diivodu jsou povinnosti vyplyvajici z Charty
spojeny jen s chorvatskou, némeckou, rumunskou, srbskou, slovenskou a slovinskou mensinu,

ale ne s Romy, ktefi jsou nejvétsi etnickou mensinou zijici v Mad’arsku. Jako divod pro
zminéné omezeni bylo ve vladni zpravé uvedeno nasledovné:

,2Madarské republika ptebira zavazky definované v ¢asti III Charty tykajici se jazyki
téch mensin, které Zziji v dostatecné koncentraci v jasné definovanych regionech

«109 i s « . : -, .
zem& ~, nebo které sice ziji roztrouSeny po rtznych regionech nebo krajich, ale diky

svému po&tu rozvinuly strukturu pro vyuku v rodném jazyce a kulturni zivot''®.«

S ohledem na Romy bylo zdtraznéno, ze

“z hlediska jazyka vétSina pouziva madarStinu jako svij rodny jazyk, a je obtizné
geograficky definovat tizemi, kde se uziva romsky jazyk.“

197 péter Radé: Jelentés a cigany tanulok oktatasarol (Zprava o vzdélavani romskych studenti). Odbor
narodnostnich a etnickych mensin 1998.

1% Viz nize

1% Rumuni, Slovinci

"' Chorvati, Némci, Srbové, Slovéci
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Odbornici se ale domnivaji, ze rozSifeni U¢inku Charty na romskou mensinu by
poskytlo SirSi garanci pro pouzivani romského jazyka nez MenSinovy zékon a podpofilo by
vyfeseni problému vzdélavani romskych déti. Podle tvrzeni Gabor Kardos, mad’arského
zastupce monitorovaci skupiny Rady Evropy, je nepochopitelné, ze jazykova ochrana se
vztahuje pouze na Sest z uznanych mensin za predpokladu, ze vSechny mensiny jsou si rovny.
Kardos také poznamenal, 7e argument mad’arské vlady je v tomto ohledu nedostate¢ny. '

Vnitrostdtni uprava

Ve vnitrostatni Gpraveé existuje nékolik specifickych predpist tykajicich se menSin.
Postaveni menSin v mad’arské spolecnosti je determinovano jiz zminovanym c¢lankem 68
mad’arské ustavy, kterd byla pfijata zdkonem XL z roku 1990. Nejvyznamnéjsi v této oblasti
je ale zdkon LXXVII z roku 1993, zdkon o pravech narodnostnich a etnickych menSin (déle
jen ,,menSinovy zdkon*), ktery byl pfijat Narodnim shromazdénim dne 7.¢ervence 1993 96%
vétsinou. Jedinymi odptirci zakona byly ultra-pravicové skupiny, ale také dva ze tii romskych
predstaviteli v mad’arském Narodnim shromazdéni. Romové namitali predevSim viaci
dirazu, jenz zdkon klade na zemi ptivodu, piicemz Romové se nemohou dovoldvat zadné, ani
imaginarni, vlasti. Navic namitali, ze z divodu vysoké miry rozptylenosti Romii po uzemi
statu, nebudou sto plné€ vyuzit hlavni vymozenosti nového zakona.

Mensinovy zékon zarucuje prava jak jednotlivcd, tak i kolektivni prdva — pravo na
autonomii a pravo na mistni a narodni samospravu, a to tfindcti menSindm zijicim
v Mad’arsku. Zékon obsahuje pravni definici''? narodnostni a etnické mensiny a podle &l. 61
tohoto zdkona jsou za etnické menSiny povazovany Arméni, Bulhati, Chorvati, Némci,
Rekové, Romové, Polaci, Rumuni, ZakarpatSti Ukrajinci, Srbové, Slovaci, Slovinci a
Ukrajinci. Cl. 61 odstavec 2 zdkona pfipousti uznani za men$inu i jinym mensinovym
skupinam, jenz v ném nejsou vyslovné uvedeny. Takové uznani musi probéhnout na zakladé
z4dosti podané¢ Narodnimu shromézdéni, pficemz dand menSina musi spliiovat podminky
stanovené v zékon¢ a jeji zddost musi byt podpoifena alespont jednim tisicem obcantl, ktefi
prohlési, Ze patfi k dané menSinové skupiné a jsou opravnéni volit. Na postup se piiméefené
aplikuje zakon XVII z roku 1989 o Referendu a peticich. Do dne$ni doby ale zadna
doplnujici Zadost nebyla vznesena.

Podle ustanoveni ¢l. 2 menSinového zakona se tento zékon nevztahuje na uprchliky,
ptisté¢hovalce, cizince usazené na uzemi stdtu nebo osoby bez statni ptisluSnosti. Podle vladni
zpravy je divodem k tomuto pojeti ustavni princip podle kterého nejsou uprchlici,
ptistéhovalci atd. povaZzovani za ustavotvornou soucdst statu, a tudiz jim nepfislusi prava
ptfiznané etnickym mensindm. Odbornici se pfiklani k nazoru, ze do budoucna by zde mohl
vzniknout problém v souvislosti s rozsédhlou ¢inskou komunitou, v pfipad¢, Ze by se rozhodli
pozadat o uznani daného statusu. Bylo by zfejmé obtizné rozhodnout, kdy zacala jejich stoleta
pfitomnost v zemi.

"1 Gabor Bernath — Elza Lakatos: A romék nyelve nincs védve (Jazyk Romil neni chranén), Népszabadsag, 13.
listopadu 2000.

"2 Clanek 1 zakona o menginach: , Néarodnostni nebo etnicka mensina je jakakoliv etnicka skupina s historii
dlouhou nejméné sto let Zivota na izemi Mad’arské republiky, ktera pfedstavuje pocetnou mensinu mezi obCany
statu, jejiz €lenové jsou mad’arskymi obcany, a ktera se odliSuje od zbytku populace svym vlastnim jazykem,
kulturou a tradicemi, a zarovenn demonstrovala silnou sounalezitost a zaméteni na zachovani uvedenych jevt, a
vyjadfila a chrani zajmy svych komunit, které se vytvorily v zemi v pribéhu déjin.
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Mensinovy zakon deklaruje pravo na narodnostni a etnickou identitu jako lidské pravo
a zakazuje jakoukoliv politiku sméefujici k asimilaci menSiny nebo ke zméné etnického sloZzeni
daného regionu. Déle garantuje také pravo uzivat matetského jazyka — podle Hlavy 7 tykajici
se pouzivani jazyka men$iny — ma kazdy pravo pouzivat sviij rodny jazyk kdekoliv a kdykoliv
si to preje, véetné jednani s ufady. V obcanskopravnim, trestnim a spravnim fizeni je
pouzivani rodného jazyka zaji§téno piislusnymi procesnimi pravidly''>. Rovnéz pii
zasedanich Nérodniho shromazdéni maji poslanci patfici k etnické menSin€é pravo uzivat
svého matefského jazyka, stejné tak jako mensinovi zastupci v mistnich samospravach''*. Na
zaklad¢ Zzadosti mensSinové samospravy na daném uzemi jsou mistni ufady podle zdkona
povinny vyddvat vSechna rozhodnuti a opatfeni kromé madarského jazyka také v
mens$inovych jazycich; formuléaie pro statni spravy jsou také k dispozici v jazyce mensiny;
nazvy mést a ulic, Ufadl a spolecnosti poskytujicich vetejné sluzby nebo ozndmeni tykajici se
jejich ¢innosti musi byt ve stejné formée a obsahu pristupné pro mensiny. V oblastech, kde ziji
mensiny, jsou mistni Gfady povinny zajistit, Ze volna mista ve statni spravé a samospraveé
budou obsazeny kandidaty, jenz mluvi jazykem dané menSiny za podminek, ze splni
stanovené profesni pozadavky.

I pfes to je ale pocet statnich Ufednikli na riznych urovnich, kteti mluvi menSinovymi
jazyky, velmi omezeny. Podle Lilly Farkas, advokatky pracujici v Mad’arském helsinském
vyboru, to mize vést k vaznym problémum v ptipad¢, kdyby napt. ¢len Skolniho vyboru
nemluvil romskym jazykem. Podle odhadii téméi 70% Romt v Mad’arsku mluvi madarsky,
ale 20% romské menSiny mluvi romsky a 10% pouziva jazyk skupiny Bea (archaicka verze
romstiny). Nekteré Skolni vybory posilaji déti do zvlastnich (pomocnych) Skol nebo do tfid,
protoze povazuji jazykovy handicap za niz$i mentalni troven ditéte. V nckterych krajich
(napt. Borsod-Abatj-Zemplén) je 90% déti ve zvlastnich skolach romského piivodu'".

Hlava 6 mensSinového zédkona ma nazev “Kulturni a vzdélavaci autonomie mensin”.
Zahrnuje pro mensiny velice vyznamné nastroje k zachovani jejich kultury (pouzivani
matefského jazyka ve vzdélavani, povinnost statu vzdélavat ucitele pro vyuku v matefském
jazyce nebo bilingvalni vyuku, pravo men$iny na rozvoj kulturnich aktivit a zalozeni — v
ramci platné legislativy — instituci, které mohou rozvijet mezindrodni vztahy, v¢etné prava
narodni mensSinové samospravy zalozit a udrzovat menSinové divadla, muzea, vystavy,
vetejné sbirky v narodnim métitku, knihovny, vydavatelstvi, ndrodni kulturni uméni, védecké
instituce apod.).

Mensinovy zakon zarucuje menSinovym skupinam pravo zalozit a vést vlastni Skoly a
jind vzdélavaci a kulturni stiediska. Romskd mensina ma nékolik takovych Skol vedenych
riznymi charitativnimi organizacemi. Napt. romska menSinova Skola Kalyi Jag v Budapesti
pro romské studenty, ktefi ukoncili zakladni Skolu, Skola_Jozsefvaros School v Budapesti
vedena Skolni nadaci Josefvaros a Gandhi stiedni Skola v Pécsi)."

113 zakon IV z roku 1957, spravni ¥ad (¢l. 27), zakon III z roku 1952, obansky soudni #ad (¢l. 8), zdkon I z roku
1973, trestni tad (Cl. 8).

14V tomto piipadé bude madarsky preklad projevu nebo jeho shrnuti k dispozici v dobé zasedani.

'* Blize viz sekei vénované vzdélavani.

1% Skola Kalyi Jag School dostava normative podptirné dotace pro mensiny zaloZené na vefejné vzdélavaci
dohodé se samospravou Budapesti; Skola Jozsefvaros School nedostava zadnou podporu ze statniho rozpoétu pro
mensiny i pres to, ze 95% déti jsou déti romského pliivodu; Gandhi Skola dostava normative podptrné dotace na
zakladé dohody s Ministerstvem Skolstvi. Mad’arsko podporuje finan¢né i mensinové skoly jinych mensin (napf.
némecké, slovenské a chorvatské).
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Podle ¢lanku 62(3) mensinového zékona, kazdé dva roky je vlada povinna kontrolovat
situaci narodnostnich a etnickych menSin Zijicich v Mad’arsku a vypracovat zprdvu o svych
zjisténich a ptredlozit ji Narodnimu shromézdéni.

Dalsi ptedpis obsahujici relevantni ustanoveni pro prava mensin je jiz zminovany
zékon €. I z roku 1996, zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani (,,zakon o médiich®).
Podle ustanoveni tohoto zdkona poskytuje Mad’arsky rozhlas a Mad’arska televize vétSim
men$indm, véetné¢ romské mensiny, pravidelny tydenni vysilaci ¢as. Regiondlni studia
vysilaji 30-minutové mensinové programy kazdy den. Ti provozovatelé, kteti vysilaji
mensinové programy, by méli byt zvyhodnovani pii udélovani mistnich rozhlasovych a
televiznich frekvenci. I pfes to ale vétSina mistnich rozhlasovych a televiznich stanic nesplnila
svou povinnost nabizet menSinové programy ve svém vysildni. Ombudsman proto pozadal
Néarodni radu pro rozhlasové a televizni vysilani o vySetfeni a napravu daného stavu. Rada
zatim na vyzvu nereagovala a ani neprovedla pozadované Setfeni, a tak umoznila, aby dané
rozhlasové a televizni stanice, které povinnosti nedostaly se ji i nadale vyhybaly''’. Musime
rovnéz zminit 1 to, Ze mensinové vlady si Casto stézuji na ptidéleny vysilaci ¢as a podminky
ptipravy vysilani. Tyto programy jsou vysilany vétSinou v dobé s malou sledovanosti, napf.
vysilaci ¢as Romského programu je pondéli v 13.00. I kdyz je program opakovan v sobotu
(kazdé rano), je vysilan na M2 (druhy program Madarské televize), ktery je dostupny jen v
nekterych oblastech a to bez vyzna¢né€jsi romské populace. Romska narodni samosprava se
snazila zménit dohodu o spolupraci s Mad’arskou televizi, ale podatilo se ji pouze prodlouzit
vysilaci ¢as z 24 na 25 minut.

Vetejnopravni masové komunikacni prostfedky jsou provozovany akciovymi
spolecnostmi kontrolovanymi tfemi vefejnym nadacemi (jednou pro rozhlas a dvé pro
televizni stanice). Vyznamnym komponentem zdkona o médiich je ustanoveni, které dava
pravo narodnim samospravam narodnostnich a etnickych mensin jmenovat jednoho ¢lena do
piedsednictva Mad’arské vetejné rozhlasové nadace, do predsednictva Mad’arské vetejné
televizni nadace a do piedsednictva Vetejné televizni nadace ,,Hungaria®.

4. Instituce chrdnici prava mensin/Romii
a) Statni instituce
Ombudsman

Utad Ombudsmana''® byl v Madarsku ustanoven 1.&ervence 1995, piidemZ svou
¢innost zahajil az v fijnu 1995. Funkce ombudsmana je nesmirn¢ dilezitd zejména z titulu
pravni jistoty a pravniho statu, a to nejen z teoretického hlediska, ale také z praktického. Jiz v
prvnim roce fungovani (1995 — 1996) v priméru ve 32,52% piipadi ptredloZenych k
posouzeni ombudsman nalezl poruseni Gstavnich predpisti.

V soucasné dobé¢ existuji v Mad’arsku tfi ombudsmani: ombudsman pro obcanska
prava, Ombudsman pro ochranu osobnich tdaji a Ombudsman pro narodnostni a etnické
mensiny (Ufad Ombudsmana pro ob¢anskd prava neni momentalné obsazen). Podle ¢lanku
32/B madarské ustavy je Ombudsman pro ndrodnostni a etnické mensSiny odpovédny za

"7 Informace poskytnuty Gaborem Bernathem, vedouci, Romského tiskového stiediska
'"¥ Utad Ombudsmana je nezavisly na vlade.
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Setfeni v pripadech poruSeni prav narodnostnich nebo etnickych mensin, o kterych se dozvi a
za zahdjeni obecnych nebo specifickych opatfeni na napravu daného stavu. Status, prava a
povinnosti Ombudsmana pro mensiny jsou stanoveny zdkonem LIX z roku 1993, zakon o
parlamentnim zmocnénci pro obcanska prava. Jeho nejdilezitéjsi ustanoveni jsou nasledovni:

Ombudsman je zvolen dvéma tfetinami c¢lent Narodniho shromazdéni. Jeho
nezavislost je garantovana celou fadou ustanoveni: v fizeni jim provadéném je ombudsman
nezavisly, opatfeni smi &init jen v souladu s Ustavou a platnym pravem. Ombudsman je
financné nezavisly (ma stejny plat jako ministr) a poziva imunitu v fizenich pfed soudy nebo
jinymi organy statni moci, tj. Ombudsmana ani byvalého Ombudsmana nelze postihnout
soudem ani jinym organem statni moci pro vykon prav spojenych s jeho mandatem. Tato
imunita se vSak nevztahuje na pomluvu, poskozeni povésti nebo na povinnosti podle
obcanského prava, jichz by se Ombudsman dopustil.

Na Ombudsmana se ma pravo obratit kdokoliv se domniva, ze utrpél ujmu na svych
ustavné zaru€enych pravech v souvislosti s fizenim jakéhokoliv organu nebo instituce vefejné
spravy nebo rozhodnutim nebo opatfenim v takovém fizeni, nebo v pfipad€, ze existuje
hrozba takové ujmy, za ptfedpokladu, ze vycerpal vSechny dostupné pravni prostiedky nebo v
ptipadé, Zze takové prostfedky pravo neposkytuje. Za tcelem zastaveni porusSeni Ustavnich
prav mize Ombudsman jednat i z ufedni povinnosti. V pfipadé, ze osoba, kterd podava
stiznost k Ombudsmanovi o to pozada, jeji totoznost bude pfed Ombudsmanem utajena.

V piipadech, jenz splni vySe uvedené¢ podminky ma Ombudsman pravo kontrolovat
jakoukoliv instituci, a musi mu byt umoznén piistup také do oblasti operaci ozbrojenych sil,
do Utadu pro narodni bezpeénost, do tfadi policie a policejnich slozek. Ombudsman mize
pozadovat informace a udaje od jakéhokoliv organu v souvislosti s fizenim provadénym
témito organy nebo s udalosti tykajicich se opomenuti daného jednani, mize provadét Setieni
v dokumentaci. V ptipad¢, Ze na zéklad¢ provedeného Setfeni dospéje Ombudsman k zavéru,
ze doslo k poruSeni ustavniho prava, mize navrhnout napravu nadiizenému organu k organu,
jenz se dopustil poruseni s tim, Ze dot¢enému orgénu poda o tom zpravu. Nadiizeny organ je
povinen informovat Ombudsmana do 30 dnt od doruceni navrhu o svém stanovisku a/nebo o
opatfenich, jenz na jeho zéklad¢ ptijal. Nesouhlasi-li nadfizeny organ s navrhem, Ombudsman
o tom informuje do 15 dnli od doruceni organ dohledu spolu s trvanim, doplnénim nebo
stdhnutim svého navrhu. Ombudsman se miize obratit i pfimo na organ dopoustéjici se
poruSeni, pokud je organ sto ukoncit rusivé jednani v ramci své kompetence (napf.
ministerstvo). Pokud tento organ nesouhlasi s navrhem, miZze ho spolecné se svym
vyjadienim piedlozit organu dohledu. Postup pak bude obdobny jak uvedeno vyse.

Ombudsman mliZze vyuzit i jiné pravni instituty, napt. miiZze podat stiznost k Gstavnimu
soudu'", mize dat podnét na statni zastupitelstvi pro podani stiznosti statniho zastupce, a v
ptipad€, ze se domniva, ze poruseni Ustavné zarucené¢ho prava je zplsobeno nadbytecnym
nebo nejistym pravnim institutem, nebo absenci ¢i nedostatkem pravniho institutu a v zajmu
vyhnuti se budouciho poruSeni prava mize Ombudsman navrhnout pfislusnému
legislativnimu organu, aby ho novelizoval, zru$il nebo vydal jiny institut. Dotéeny organ je

9 Ombudsman miize pozadat Ustavni soud o

a) ex post facto Setfeni protitstavnosti zakona nebo jiného piedpisu statni moci;

b) Setfeni, jestli zdkon nebo jiny pravni predpis je v rozporu s mezinarodni imluvou;
¢) vydani nalezu ve véci piedloZené ustavni stiznosti pro poruseni Gstavnich prav;

d) zastaveni protitstavniho jednani spocivajiciho v opomenuti;

e) vyklad nekterého ustanoveni Ustavy.
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povinen ozndmit Ombudsmanovi své stanovisko na véc a do 60 dnti pfijmout opatfeni. Pokud
Ombudsman pojme opravnéné podezieni po dobu fizeni, Ze doSlo k zasahu do fizeni nebo
prestupku muze iniciovat karné fizeni u ptislusného organu, a v piipadé podezieni z trestného
¢inu je povinen upozornit organy ¢inné v trestnim fizeni.

Ombudsman je povinen zpravit Narodni shromdzdéni pravidelnou zpravou o své
¢innosti a to jednou za rok.

Z uvedeného vyplyvd, ze Ombudsman nema v pravomoci ukladdat sankce tém
subjektlim, jenz se dopoustéji poruSovani tstavou zarucenych prav ptislusniki mensin (véetné
Romti). Jeho hlavni zbrani je informacni ¢innost a ucinnost jeho aktivit zavisi ve velké mife
na rozsahu politické vile.

Dalsim problémem, jenz Ombudsman pro menginy namita'®, je Ze v dusledku
koncepce nezavislosti soudnictvi nemd Ombudsman pravo piezkoumavat Cinnost nebo
rozhodnuti soudf, viici kterym sméfuje podstatnd Cast stiznosti (v tomto roce §lo doposud o
28 z 255 piipustnych stiznosti, coz je vic nez 25 stiznosti na &innost policie'*'). Zprava
Ombudsmana z roku 1998 nastinila otazku jestli nejde o poruSeni prava na svobodu projevu,
avsak dand uprava vylouceni Ombudsmana ze soudnich ptipadl se pravdépodobné v blizké
budoucnosti nezméni.

Urad pro narodnostni a etnické mensiny

Utad pro narodnostni a etnické mensiny byl ustanoven v roce 1990 vladni vyhlaskou
¢. 34/1990 (VIIIL.30) s hlavnim ukolem provadét statni ukoly souvisejici s narodnostnimi a
etnickymi menginami Zijicimi na izemi Mad’arska. Utad pro nérodnostni a etnické mensiny je
samostatnym organem statni spravy s narodni piisobnosti. Funguje pod vedenim vlady a pod
dohledem Ministerstva spravedlnosti. Vedoucim Utadu je prezident, kterého jmenuje
piedseda vlady na ndvrh ministra spravedlnosti. Dva naméstci prezidenta jsou jmenovani
ministrem spravedInosti na navrh prezidenta Utadu.

Urad ma zejména koordinac¢ni funkce, jenz jsou vyjmenovany ve zfizovaci

vyhlasce'?.

120 7Zprava o &innosti Ombudsmana pro prava narodnostnich a etnickych mensin vroce 1998, Utad
Ombudsmana, Budapest, 1999, str. 138-145.

121 Zprava o &innosti Ombudsmana pro prava narodnostnich a etnickych mengin vroce 1999, Utad
Ombudsmana, Budapest, 2000, str. 159.

122 _ p¥iprava vladniho programu menginové politiky a jeho konceptu, pribézné hodnoceni odhadii a pozadavka
a situace narodnostnich a etnickych mensin, piiprava analytickych zprav pro vladni rozhodnuti. Koordinace
vladnich ukola tykajicich se menSin;

— spolutiCast pfi pfipravé vladniho programu implementace zakona o mensinach; koordinace novelizaci zakona;
dozor nad implementaci ukoli spadajicich do pravomoci statni spravy;

— piiprava vladnich opatieni tykajicich se mensin, podavani stanovisek Ufadu k vladnim opatienim tykajicich se
zalezitosti mensin, spoluucast v rekonciliacni ¢innosti;

—udrzovani kontaktli s parlamentnim zmocnéncem pro narodnostni a etnické mensiny, narodnimi samospravami
mensin a jinymi organizacemi zastupujicimi prava mensSin;

— podpora vymény nazori a informaci mezi vladou, menSinovymi samosprdvami a jinymi organizacemi
zastupujicimi prava mensin. Spoluti€ast pii zjistovani specifickych z4jma a pozadavkd menSin prostfednictvim
koordinace s menSinovymi organizacemi..

— sledovani vetejnych nazorti mensin. Provozovani dokumentaéni sluzby, ktera poskytuje ucelené informace o
mensinové populaci organim vefejné spravy a médiim. Pribézna informacni ¢innost o implementaci mensinové
politiky. Uchovavani dokumentace o pozadavcich a ukolech spojenych s mensinami a jejich situaci; vytvoreni a
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Vysetrovaci organy specializujici se na rasové motivované trestné ciny

V Madarsku neexistuji specidlni vySetiujici organy specializujici se na vySetfovani
rasové motivovanych trestnych €inl. Stejné tak neexistuji specidlni statni zastupci s danou
specializaci. Tato problematika je feSena v ramci trestniho zakona.

b) Obcanska spolecnost
Romské nebo pro-romské nevladni organizace

Lze konstatovat, ze GispéSnost programil zaméfenych na zlepSeni Zivotnich podminek
Romti a prosazovani jejich prav zavisi na mife, ve které jsou romské nevladni organizace
zainteresovani na spoluprdci s romskou komunitou. Prvni romské nevladni organizace — s
lokalni nebo celondrodni plisobnosti - zacaly vznikat v Mad’arsku v roce 1989 a jejich rozvoj
zajistila zejména podpora ze strany Nadace oteviené spolecnosti Georga Sorose v prvni
poloviné 90.let . V soucasné dobé existuje n€kolik romskych politickych stran a nékolik
stovek romskych organizaci fungujicich v riiznych sférach zivota a s riznou kvalitou ¢innosti.

Z pohledu obcanské spolecnosti je vyznamnym problémem rozsah, v jakém neromské
nevladni organizace jsou sto vyjadfit a prosazovat zdjmy Romt. V Mad’arsku totiz funguje
podstatna ¢ast organizaci (v€etné riznych charitativnich nebo cirkevnich), kterd pobira granty
na ,,romské projekty” ale jen ojedinéle skutecné vyjadiuje solidaritu viici Romim. Prvnim
krokem k vaznéjsi spolupraci mezi vétSinovymi a romskymi organizacemi byla tzv. ,,stavka
chudoby” organizovdna v Cervenci 2000 pied budovou Ndarodniho shromédzdéni jiz se
ucastnilo 1 fada neromskych nevladnich organizaci.

Mezi nejvyznamnéjsi nevladni organizace prosazujici dodrzovani lidskych prav Romu
patii Utad pravni pomoci pro narodnostni a etnické mensiny (NEKI) a Nadace pro romska
obcCanska prava (RPA). NEKI byla piivodné koncipovana jako instituce pravni pomoci pro
mensiny obecné, ale pfevaznou ¢ast osob, jenz se na ni obraceji se zddostmi o pomoc, tvori
pravé Romové. NEKI je témét vyluéné organizaci zabyvajici se zastupovanim pied soudy a
spravnimi organy, zejména ale v fizeni pfed Ustavnim soudem a posléze i pied Evropskym
soudem pro lidska prava v Strasburku. Zabyva se piipady poruseni lidskych prav, v posledni
dobé jde hlavné o ptipady diskriminace v bydleni, zaméstnani a poskytovani sluzeb.
Kazdoro¢n¢ vydava tzv. Bilou knihu (1994-1999), kterd zahrnuje aktualni analyzu pravniho
stavu a ndvrhy zmény legislativni a pravni politiky. Pfistup RPA se li$i od ¢innosti NEKI
v diirazu na lobbying a média vii¢i diskriminaci v bydleni (napt. Radio u. 11, Székesfehérvar,
Ozd, budapeit'ském obvodu ¢&. IX a XIV) a viiéi soudasnému problému masového vyklizovani
z bytl, dale vii¢i policejnimu nasili (napt. pripad Hajdihadhaz). Organizace byla uspéSna
v nékolika soudnich pfipadech, napt. piipad¢ Skolni segregace v Tiszavasvaru, a
v organizovani pamatnych akci (napt. Porrajmoc — romsky holocaust).

udrzovani kontaktd se vzdélavacimi centry a seminafi. Udrzovani vztaht s institucemi v zemich ptivodu mensin

a jejich narody na principech zaloZenych mezinarodnimi itmluvami a v zdjmu mensin Zijicich na jejich uzemi.
— udrZovani vztahll s mezinarodnimi organizacemi a institucemi, které se zabyvaji problematikou prav mensin

zijicich v rGznych zemich.
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Vroce 1995 vramci menSinového zdkona vytvorfila Romskd narodni samosprava
Vybor pravni pomoci. Clenové mistnich romskych samosprav jsou vétSinou velice aktivni
;o . ;o7 w7 v ;o7 r o v s 12
v odhalovani a informovani o ptipadech poruSovani prav Romi (napf. pfipad Karcag'?),
pfiCemz piiznivé vyteSeni piipadu by bylo téméf nemozné bez jejich aktivni pomoci.
Vyznamnou ulohu plni Evropské centrum pro prdva Romil, mezinirodni nevladni
organizace, s nimz spolupracuje vétSina nevladnich organizaci v zemi.
5. Praxe

a) Prosazovani prava

Mensinova prava

Clanek 2 zakona LXIII z roku 1992 o ochran& osobnich udajii a zvefejiiovani dat ve
vefejném zajmu (dale jen “zdkon o ochrané osobnich udaji” stanovi, ze rasovy puvod,
narodni ptisluSnost, narodnost a etnicita jsou povazovany za “zvlastni” osobni udaje. Zvlastni
osobni udaje pozivaji vyssi ochranu podle zminéné¢ho zdkona a trestniho zakona — a to, nesmi
byt zpracovavany (tj. evidovany, uchovavany, zasilany, zvetejiiovany a pod) bez vyslovného
pisemného souhlasu dotéené osoby, s vyjimkou pfipadi, kdyz jsou urcitd data vcetné
etnického ptivodu zpracovavany na zakladé mezinarodni amluvy nebo jejich zpracovavani je
nafizeno zakonem v z&jmu prosazovani zakladnich prav nebo v zajmu narodni bezpecnosti,
prevence kriminality nebo v trestnim fizeni. Tato Uprava Cini velice slozitym pro urcité
instituce sbirani dat o etnické pfislusnosti mensinovych skupin, a také jim poskytuje zaklad
pro necinnost vtomto sméru. Jedinou instituci, jenz vede statistiky takového rdzu je
Ombudsman pro menS$iny. Nésledujici tdaje jsou z vyrocnich zprdv Ombudsmana pro
mensiny v roce 1998 a v roce 1999'%4,

V roce 1999 fesil Ombudsman pro mensSiny celkem 435 ptipadl iniciovanych riznymi
subjekty (fyzickymi 1 préavnickymi osobami, stitnimi institucemi, menSinovymi
samospravami, ¢innosti z ufedni povinnosti atd.). V roce 1998 §lo o 409 piipadi. Stiznosti se
tykaly téchto mensin

Dotcéena menSina 1998 1999
Arméni 4 8
Bulhati - 2
Chorvati 3 1
Némci 27 34
Reci - 1
Polaci 8 4

123 Bil4 kniha 1998, NEKI, Budapest,, 1999, str. 40 — Setieni Parlamentniho komisate pro narodnostni a etnické
mensiny odhalilo protipravnou praxi v letech 1992 a 1996 obecnim tfadem v Karcagu ve véci poskytovani
socialni podpory. Obyvatelé Karcagu, ktefi pozadali o socialni podporu byli nuceni provadét “dobrovolnou
socialni sluzbu”, jenz ptedstavovala Cinnost, kterd by jinak musela byt zaplacena obecnim tGfadem. Komisaf
podal zpravu o vysledku Setfeni a doporucil, aby obecni ufad ob&étem nahradil mzdu za provedenou praci. Po
odmitnuti navrhu ze strany obecniho Gfadu se Komisar obratil na NEKI, které zah4jilo soudni pfi. Podle zjisténi
NEKI méla tato ¢innost dopad zejména na Romy.

124 7Zprava o C&innosti Ombudsmana pro prava narodnostnich a etnickych mensin vroce 1998, Utad
Ombudsmana, Budapest, 1999.
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Romové 281 262
Rumuni 4 9
Zakarpat$ti Ukrajinci — 3
Srbové 7 10
Slovéci 4 16
Slovinci 2 —
Stiznosti nespadajici pod zdkon o 21 15
mensinach

Ptipady tykajici se vice mensin 48 70
Celkem 409 435

Je vidét, Ze pocet stiznosti romské menSiny je znacné vyssi, vétSina stiznosti se tykala
diskriminace ze strany policie, diskriminace v sluzbach a necinnosti odpovédnych organi, a
poruSeni prava svobody pohybu (napi. nékteré obce se snazily vyst¢hovat Romy z jejich
usedlosti).  Stiznosti ostatnich menSin jsou jiného charakteru, napf. omezeni moznosti
pouzivat jméno Vv jejich ptivodni formé, pravo na oznaceni nazvi ulic v jazyku menSiny atd.

Opatieni pfijaté Ombudsmanem byla nasledujici

Prijata opatieni 1998 1999
Poskytnuti informaci 110 117
Vyjadieni ndzoru 49 66
0dkazani ptipadu odpovédnému organu 37 36
Zamitnuti stiznosti pro nepiislusnost 51 47
Zamitnuti stiznosti 47 43
Z4dost, aby Setieni proved] jiny organ 20 20
Doporuceni nebo navrh na legislativni 34 36
opatieni

Jiné 25 20
V Setfeni 50 50
Celkem 423 435

b) Diskriminace

I zde 1ze poukazat na nedostatek pottebnych udaji z ditvodu ochrany osobnich udaji.

Bila kniha vydavana kazdoro¢né¢ NEKI poskytuje udaje o stiznostech feSenych touto
organizaci. Zadatelé obracejici se na NEKI jsou téméf vyluén& Romové. V roce 1997 $lo o
105 Zadosti, v roce 1998 0 98 a v roce 1999 o 113. NEKI identifikovalo rasovou diskriminaci
v 27 ptipadech v roce 1997, v 24 piipadech v roce 1998 a v 25 ptipadech v roce 1999. Pocet
ptipadl stiznosti vii€i orgdniim uzemni samospravy byl v poslednich letech pomérné vysoky
(7 v roce 1998 a 10 v roce 1999). Piipady se dale tykaly policie, zaméstnavateld, vzdélavani a
¢innosti soukromych osob. Procento uspéSnosti piipadi uzavienych v roce 1998 je podle
NEKI pouze jeden ze ¢tyt, a v roce 1999 $lo o 8 z deviti uzavienych piipada.
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IV.  Doporuéeni pro Ceskou republiku

"V historicky nespravedlivych spolecnostech.... spravedinost nebude automaticky predana
reformovanymi statnimi institucemi;
lid ji musi ziskat prosazovanim svych prav a pozadovanim jejich dodrzovani"”

Ceska republika stejné jako i ostatni staty stfedni a vychodni Evropy jez predpokladaji
vstup do evropskych spoleCenstvi, se nachdzi na kritickém bodu narodniho rozvoje a
implementace mezinarodnich antidiskriminaénich norem. Tento proces musi byt zahdjen
takovou pravni reformou jez uspokoji pozadavky nastrojii mezindrodniho prava a vladnich
instituci. Souc¢asné musi zahrnovat mechanismy jejich prosazeni, které posili nejen socialni
reformy, ale také obCanskou spolecnost jako celek. K nejdilezitéj$im predpokladiim tspéchu
antidiskriminac¢nich zdkona patii odpovidajici financovani a politicka viile. Romové se, v
disledku dlouhodobych a plosnych diskriminacnich praktik po celé Evropé, zasadnimi
zpusoby 1iSi od ostatnich rasovych a etnickych mensSin. Aby bylo mozno bojovat s
diskriminaci a rasismem ve vztahu k této skuping, musi se tohoto procesu aktivné a
zodpoveédné zucastnit vSechny slozky spole¢nosti. Vzhledem k tomu, ze Gspésnost obsahlych
antidiskrimina¢nich programt bude mozné posoudit teprve po uplynuti urcit¢ho c¢asového
obdobi, opatfeni pfijimand v rdmci pravni reformy spolecné s U€innymi donucovacimi
mechanismy se jevi dilezitym prvnim krokem vedoucim k nezpochybnitelnym a vyraznym
sociadlnim zméndm.

Navazné, na zaklad¢ ziskanych informaci a zkusSenosti, srovnani legislativy vybranych
statd, historickych okolnosti a objektivnich podminek v Ceské republice, je zakladnim
predpokladem ucinné prevence a eliminace diskriminace pfijeti odpovidajicich
antidiskriminaénich zakoni.

V této souvislosti bude nutné zajistit aby tyto zadkony nebyly pouze ndastrojem
zahrani¢ni politiky ale skuteénymi mechanismy k dosaZeni socialnich zmén, zdkonnych
reforem a nového ovzdus$i tolerance a rovnosti. Pro UspéSnou transformaci politickych
deklaraci v u¢innou legislativu a u¢inné legislativy do funk¢nich a efektivnich opatieni
sméfujicich k ochrané a zavedeni antidiskrimina¢nich principt a prav mensin je nezbytna
politicka vile.

Nové ptistupy v antidiskriminac¢ni legislativé vyzaduji jak normativni tak i
institucionalni opatfeni. Soulad s evropskymi a jinymi mezinarodnimi standardy miize byt na
jedné strané¢ vynucen, ale m¢l by spiSe byt povazovan za dobrovolny, nebot’ vstup do
Evropské Unie by mél byt prioritou a v nejlepSim zdjmu kazdé ptislusSné zemé. Aby
donucovaci mechanismy byly skute¢né ti¢inné musi dochdzet ke kombinaci "horizontalnich a
vertikalnich strategii" ve vztahu k jejich vzajemnému pasobeni, chapani a internacionalizaci.
VSeobecné piijeti antidiskrimina¢nich norem se ukazuje byt v procesu probihajiciho
rozSitovani evropského spolecenstvi a dialogu mezi jednotlivymi zemémi Celicimi stejnym
problémim ve vztahu k ustanoveni efektivnich donucovacich mechanismti, nevyhnutelnym.

Dulezitymi aspekty pravni reformy pii vytvafeni antidiskriminacni legislativy a
uplatiiovani prav mensin je, aby piedstavitelé téchto skupin sami vyhledavali ochranu a aby se
jednotlivé obéti diskriminacnich praktik na vSech moznych urovnich c€astnili tohoto procesu.
Pouze to miize poskytnout §irsi legitimitu zdkona mezi menSinovymi skupinami a umozni aby
piislusna opatieni byla 1épe vyuZzivana v zajmu lidi které maji chrénit.
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Aby bylo dosazeno souladu narodni legislativy s formami a pozadavky evropského
spole¢enstvi, pfistupujici zemé& véetné Ceské republiky musi vytvofit a pfijmout legislativu
jednoznaéné smétujici k vymyceni diskriminace zalozené na rasovém nebo etnickém zaklad¢.
CR by v této souvislosti méla zavést zevrubnou tginnou protidiskriminaéni legislativu, jez
zakazuje vSechny formy diskriminace bez rozdilu rasy, etnického ptivodu, pohlavi, sexudlni
orientace, politického nézoru nebo socidlniho statutu. Zatimco mezinarodni pravo nemusi
vzdy nutné vyzadovat plosné a zevrubné antidiskriminacni zékony, je v zajmu kazdé zemé,
tedy i CR, piijmout unifikovany zakon, ktery bude schopen poskytnout lépe komplexni a
efektivni napravné opatieni vedouci k uplatnéni zdkonnych princip.

Pochopitelné vSechna tato opatieni by neméla byt povazovana za kroky nahrazujici

preventivni opatieni, jeZ zlstavaji 1 nadale klicovym bodem efektivniho plisobeni pravniho
systému zem¢ ve vztahu k uvedené problematice.
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