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MINISTERSTVO VNITRA CR
Odbor azylové a migracni politiky
Oddéleni dlouhodobych pobytt |
P.0O.Box 88, 701 00 Ostrava 1
C. j.. OAM-00096-11/ZM-2024 Ostrava, 21. 05. 2024
Pocet listl: 4

Pani
HAEL Jennifer

nar. 05. 01. 1989
stat. pfisl. Filipinska republika

ROZHODNUTI

Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky jako organ pfislusny podle ustanoveni
§ 165 pism. n) zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na lUzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predplsu (déle jen ,zak. & 326/1999 S8b."), rozhod| o Zadosti o vydani
zaméstnanecké karty dle ustanoveni § 42g zak. &. 326/1999 Sb., kterou podala pani HAEL Jennifer,
nar. 05. 01. 1989, st. pfisl. Filipinska republika (dale jen ,i¢astnice fizeni*), takto:

zadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j)
zak. €. 326/1999 Sb., nevy da, nebot byla zjisténa jina zavazna pfekazka pobytu cizince na
uzemi

Oduvodnéni:

Dne 19. 12. 2023 podal Gcastnik Fizeni u Zastupitelského ufadu Ceskeé republlky v Tchaj-peji zadost
0 vydani zaméstnaneckeé karty na uzemi Ceské republiky dle ust. § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé zadosti U¢astnice Fizeni spinény zakonné podminky
pro vydani zaméstnaneckeé karty.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sh. Dle § 429
odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud a) je
Ucelem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, b) uzaviel pracovni smlouvu, dohodu
0 pracovni Cinnosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v ujednané |hiité uzaviit
pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez
ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude niz$i nez zakladni sazba mésiéni
minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovneépravnim vztahu musi ¢init nejméné
15 hodin a ¢) méa odbornou zplsobilost pro vykoh pozadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva
z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.

Zobsahu Zadosti vyplyva, Ze Ucastnice fizeni hodla byt zaméstnavana na volné pracovni pozici
u zaméstnavatele Carlig s.r.c., IC: 062 85 953, se sidlem na adrese Klivarova 986/14, 149 00 Praha 4 —
Haje, ktera je soucasti centrélm evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty pod Cislem pracovniho mista 26 512 840 736. Druh prace je vymezen pomoci klasifikace CZ-ISCO
jako ,93339 — Ostatni pomocni manipulaéni pracovnici (kromé& vyroby)'. K Zadosti Ugastnice fizeni
predlozila Pracovni smlouvu, ze které vyplyva, Ze tato bude u vy$e uvedeného zaméstnavatele zaméstnana
na plny pracovni lvazek a za mésiéni mzdu, kterda nebude niZsi nez zakladni sazba mésiéni minimaini
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mzdy. Dle udaji v této smlouvé bude Ucastnice fizeni vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako
,Ostatni pomocni manipula&ni pracovnici (kromé vyroby)*.

Dne 02. 02. 2024 bylo spravnimu organu doruceno sdéleni vyse uvedeného zaméstnavatele o ukonceni
Ramcové smlouvy o dodani slzeb uzaviené se spolecnosti WELL Pack s.r.o., IC: 282 14 889, ke dni
31. 01. 2024. Z toho ddivodu se spravni organ dne 22. 03. 2024 obrétil na spolecnost Carlig s.r.o. se zadosti
o poskytnuti informace, zdali stale maji zajem o zaméstnani Gcastnice Fizeni.

Dne 02. 04. 2024 obdrzel spravni organ sdéleni spolegnosti Carlig s.r.o., ve kterém uvadi, Ze vzhledem

k tomu, Ze je spoluprace se spole¢nosti WELL Pack s.r.o. ukongena, nemaji jiz zajem o zaméstnani
Gcéastnice fizeni.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. ¢. 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou Kkartu nevydé/z davod{
uvedenych v § 56, s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) tehoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dni
za GGelem strpéni pobytu na izemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na tzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjiténa jind zavazna prekazka pobytu cizince
na uzemi. :

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skutecnosti dospél k zavéru, ze vydani zaméstnanecké karty
Ucastnici Ffizeni brani jina zavazna prekazka, spocivajici vtom, Ze ucastnice fizeni nemlze byt
ve skute¢nosti zaméstnavana na volné pracovni pozici &i mistg, jehoz ¢iselné oznaceni do ufedniho
tiskopisu své Zadosti uvedla. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, G&astnici fizeni
na takovém zameéstnat, pak ji zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohia pinit cel svého pobytu
na tuzemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. . 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumet pod pojmem ,jina zavazna
piekazka" &i ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, ze pojmem ‘jina zavazna prekazka pobytu cizince
na Uzeml*, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zék. ¢. 326/1999 Sb. je bezesporu myslena skute¢nost,
ktera je odlisna od ostatnich konkrétng&ji vymezenych dCvodd pro neudéleni (nevydani) povoleni
k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a) - i) a k) - m) a v odst. 2 téhoz ustanoveni
zak. &. 326/1999 Sb. a Ze jde o skute¢nost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zavazna prekazka pobytu cizince na dzemi * je pak tzv. neurgitym pojmem pravnim, jehoZ obsah
je tfeba vymezit s ohledem na konkrétni ptipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanoveni,
v némz je pouzit a koneéné i vzhledem k pravni apravé upravujici pfislusnou oblast pravnich vztah(. Tedy
v nadem ptipadé jde o pravni tpravu pobytu cizincd na Gzemi CR. V neposledni fadé je pfi tomto vymezeni
nutno dbét zakladnich zasad postupu spravnich organil, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. &. 326/1999 Sb. plati, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni k dlouhodobému
pobytu opraviujici cizince k pfechodnému pobytu na Uzemi delsimu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani
na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zak. &. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Ze Zzadost o vydani zaméstnanecké
karty je opravnén podat cizinec, pokud je ucelem jeho pobytu na uzemi zaméstnani na jedné z pracovnich
pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditeinych drziteli zaméstnanecke karty.

Zakladnim predpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazano, Ze icelem pobytu
zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volne pracovni pozici uvedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecke karty.

V tomto ohledu se v tpravé zaméstnaneckych karet zfetelné projevuje princip, na némz je cely zakon
o pobytu cizincl postaven, tedy, ze kazdy pobyt cizince na tzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odiivodnén n&jakym konkrétnim tgelem. Timto Ucelem je zpravidla nejaka aktivita, které se bude cizinec
na uzemi CR vénovat. Toto vyplyva napriklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 326/1 999 Sb. ktery
stanovi, Ze cizinec je k zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici ucel jeho
pobytu na Uzemi. Akoliv zak. ¢. 326/1998 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost U&el pobytu na Uzemi
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pinit, jeho neplnéni «Sankcionuje" zrusenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi  slovy
zak. ¢. 326/1999 Sh. predpoklada, Ze cizinec bude plnit ugel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na tzemi GR
povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na Gzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady
pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto tgelu.

Otazce, co je tieba rozumét »PINénim Gi&elu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, ¢j. 9 As 80/201 1-69, vyslovné konstatoval, ze JPinéni
ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt faklicky naplnéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovano plnéni
ic pobyt povolen, ti. podnikatelsks cinnost, musela byt v predmétném obdobi alespori
prevazné vykonavéana, co? neni naplnéno pouhym pripadnym dsilim o jeji provozovani.* \/ citovaném rozsudku
Nejvy$si spravni soud odkazal tés na své pfedchozi rozhodnuti ze dne 27.12. 2011, &j. 7 As 82/201 1-81,
v némz dovodil, ze udelem pobytu zékonodarce zcela Jisté neminil pouze formaini zapsani
se do pfislusnych rejstiikd, ,aniz b Y podnikatelska cinnost byla fakticky na tzemi Ceské republiky vykondvana, nebot’
by tak doslo k obchézeni smyslu a pravidel zékona, Zékon o pobytu cizinet stoji na principu, Ze pobyt cizince na tzemf
Ceslké republiky musi byt odivodnén, napr. dlouhodobym zameéstnanim, podnikénim, studiem, a tyto éinnosti musi byt
skutecné na dzemi Ceské republiky vykonévén .

Dokladem osvédéujicim ugel pobytu na Gzemi v pfipadé zadatelky o vydani zaméstnanecké karty
je pfedevsim pracovni smlouva,-dohoda o pracovni &innosti nebo smlouva o t&chto smlouvach budouci,
kterou je zadatelka povinna prediozit ke své zadosti jako jeji nalezitost. Tento dokument v&ak sam o sobs

Vtomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou pfekazku pobytu cizinky
na uzemi situace, kdy je zjisténo, ze by po pfijezdu na tzemi Ucel povoleného pobytu nemohla plnit.
V pfipadé zaméstnanecke karty by tedy nemohla vykonavat praci na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at jiz z diivodu
faktické neexistence takového volného mista nebo pro nezajem zamastnavatele jej zaméstnavat.

K obdobnému zavéru dospél take NejvySsi spravni soud, a to vrozsudku ze dne 25.1.2018,
¢j. 4 Azs 248/2017-37, kde uved| nasledujici: ,Provedené dokazovani potvrzuje, Ze se stéZovatel
do nepriznivé situace dostal na zaklade okolnosti, které byly na Jeho vili nezavislé. Ani tento fakt vsak neni zplsobily
zhojit skutecnost, Ze stéZovatel nemuze plnit téel pobytu piedpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zaméstnan
na pracovnim misté lestice néstroji a kova u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druzstvo. Podle Nejvyssiho
spravniho soudu v projednévané véci prevaZuje zajem stitu na dodriovani predpist regulujicich pobyt cizinctr

Spravni organ tedy podobné jako Nejvyssi spravni soud shledava jinou zavaZnou prekazku pobytu
Ucastnice fizeni na uzemi ve skuteCnosti, ze by V pripadé vyhovéni zadosti nemohla pinit Gcel
zamestnanecke karty, nebot ji jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uvedla ve své
Zadosti, nehodla zaméstnavat.

Z tohoto dlivodu spravni organ ve smyslu § 36 odst. 3 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zak. & 500/2004 Sb.") vyrozumél Géastnici fizeni o moZnosti seznamit se s podklady pro

V poskytnuté Ihiité a ani do dnesniho dne se UCastnice Fizeni k podkladim pro vydani rozhodnuti o jeji
zadosti nevyjadfila. Viyjadfent k podkladlim pro vydanf rozhodnuti & navrzeni doplnéni dokazovani je vsak

pravem Ucastnice fizeni, a nikoliv jeji povinnosti, a proto neméni spravni organ povinen takového vyjadreni
vyckavat.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v Fizeni byl nalezité zjitén a prokizan divod
pro zamitnuti Zadosti a nevydani zamestnanecké karty uvedeny v zaméstnani die § 46 odst. 6 pism. a)
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ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky pobytu
Ucastnice fizeni na tzem;.

Vzhledem k zjist&nemu spravni organ rozhod| zplsobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovéani ve vécech pobytu cizinct, a to dle ustanoveni
§ 81 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zak. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd
na tzemi Ceské republiky a o zmeéna nékterych zakoni, v platném znéni. Podle ustanoveni § 86 odst. 1
zak. €. 500/2004 Sb. se odvolani podava u odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra Ceské 'repubﬁky,
a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb. ve Ih(its do 15 dnii ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.




