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OPERACNI ULOHA ALIANCE PRI UDRZOVANI MiRU

PROCES NASTOLENI MIRU V BYVALE JUGOSLAVII

Politické¢ zéklady pro tlohu Aliance v byvalé Jugoslavii byly polozeny na zasedani
Severoatlantické rady na urovni ministrd v ¢ervnu 1992 v Oslo. Tehdy ministii zahrani¢i stat
NATO ohlasili svou pfipravenost podpofit pfipad od pifipadu a v souladu s vlastnimi postupy
¢innosti udrzovani miru z povéreni Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE)
(nésledné¢ piejmenované na Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, OBSE). To
znamenalo také dat zdroje a odborné schopnosti Aliance k dispozici pro mirové operace.

V prosinci 1992 oznamili ministii zahrani¢i stath NATO, Ze Aliance je pfipravena
podporit také mirové operace z povéreni Rady bezpec¢nosti OSN, kterd ma hlavni odpovédnost za
mezinarodni mir a bezpecnost. Ministfi zhodnotili soucasné mirové operace a sankce nebo
opatfeni k vynuceni embarga, jez staity NATO pftijaly bud’ jednotlivé nebo jako Aliance na
podporu uplatnéni rezoluci Rady bezpecnosti OSN o konfliktu v byvalé Jugoslavii. Dali najevo,
ze Aliance je pfipravena pozitivné¢ odpovédét na dalsi iniciativy generalniho tajemnika OSN,
projevi-li v tomto ohledu zajem o jeji pomoc.

Pozorovaci a policejni operace

V letech 1992 az 1995 pfijala Aliance nékolik zasadnich rozhodnuti, jez vedla k operacim
namoinich sil NATO v soucinnosti se Zapadoevropskou unii s cilem sledovat a nasledné
vynucovat dodrZzovani embarga a sankci OSN na Jadranu, a operaci vzduSnych sil NATO nejprve
ke sledovéni a posléze k vynucovani bezletové zény OSN nad Bosnou a Hercegovinou. Aliance
také poskytla pfimou leteckou podporu Ochrannym silam OSN (UNPROFOR) v Bosné a
Hercegoviné a povolila letecké udery k uvolnéni blokady Sarajeva a dalSich ohrozenych mist,
ktera OSN oznacila jako bezpe¢na tzemi. Rozhodna akce Aliance na podporu OSN spolu s
diislednym diplomatickym usilim prolomila obleZeni Sarajeva, vedla ke skute¢nému zastaveni
palby a na podzim 1995 umoznila fesit konflikt jednanim.

Vyvoj konfliktu

Podpis bosenské mirové dohody byl vyvrcholenim dlouhého usili o zastaveni vleklého
konfliktu. Nésledujici piehled uvadi sled akci Aliance na podporu Spojenych narodi v letech
1992 az 1995.

Po celou tuto dobu pfipravovalo NATO rizné varianty operac¢nich pland pro podporu
¢innosti OSN v konfliktu. Rezervni operacni plany pro OSN se tykaly vynucovani bezletového
pasma nad Bosnou a Hercegovinou, ziizeni pasem klidu a bezpecnych toCist pro civilni
bosenské obyvatelstvo, a zplsobl, jak zabranit rozSifeni konfliktu do Kosova a byvalé
jugoslavské republiky Makedonie ' . K dispozici byly také operaéni plany pro ochranu
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Turecko uznava Republiku Makedonii pod jejim ustavnim ndzvem.
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humanitarni pomoci, sledovani tézkych zbrani a ochranu pozemnich vojsk OSN.
CERVENEC 1992

Lod¢ Stalych ndmoinich sil NATO ve Stfedomofii s podporou namotnich hlidkovych
letounti NATO (Maritime Patrol Aircraft, MPA) zahajily pozorovaci operace na Jadranu. Ugelem
téchto operaci byla podpora zbrojniho embarga OSN proti vS§em republikdm byvalé Jugoslavie
(rezoluce Rady bezpecnosti OSN UNSCR 713) a sankci proti Federativni republice Jugoslavii
(Srbsku a Cerné Hote, UNSCR 757).

RIJEN 1992

Letouny Systému fizeni a uvédomovani NATO (AWACS) zah4jily pozorovaci operace
na podporu rezoluce UNSCR 781, kterd vyhlasila bezletové pasmo nad Bosnou a Hercegovinou.
Udaje o moznych naruSenich bezletového pasma byly pravidelné poskytovany organtim OSN.

LISTOPAD 1992

V navaznosti na namoini pozorovaci operace zahajily sily NATO a ZEU na Jadranu
operace vynucovani sankci a embarga uvalenych OSN (UNSCR 787). Operace se nadale
neomezovaly na registraci moznych narusSeni, nybrz zahrnovaly i zastavovani, prohlidku a
pfesmérovani lodi, bylo-li toho tieba.

BREZEN 1993

31.bfezna pfijala Rada bezpecnosti OSN Rezoluci ¢. 816, kterou schvalila vynucovani
bezletového pasma nad Bosnou a Hercegovinou a rozsifila zakaz na pielety vSech letount s
pevnymi kiidly i vrtulnikti s vyjimkou pftelett, které schvalil UNPROFOR. V ptipad¢ dalsiho
porusovani povolila ¢lenskym stathm OSN pfijmout veskerd potfebna opatfeni k zajisténi
dodrzovani.

DUBEN 1993

Vynucovaci operace NATO (Deny Flight) zacala 12.dubna. Pivodné bylo nasazeno asi
50 bojovych a prizkumnych letounti (pocet pozdéji stoupl na vice nez 200) riznych statd
Aliance, vzlétajicich ze zakladen v Itlii a z letadlovych lodi na Jadranu. (Do prosince 1995 bylo
provedeno témét 100 000 vzletii bojovych a podpiirnych letountl.)

CERVEN 1993

Na spole¢ném zasedani Severoatlantické rady a Rady Zapadoevropské unie 8.¢ervna byla
schvalena kombinovana koncepce operaci NATO/ZEU pfi vynucovani zbrojniho embarga OSN
na Jadranu. Vyslednd operace (Sharp Guard) zahrnovala ustaveni jednotného veleni a fizeni z
povéteni rad obou organizaci. Operaéni fizeni kombinovanych ukolovych sil NATO/ZEU bylo
prostfednictvim vrchniho velitele spojeneckych vojsk v Evropé (SACEUR) svéteno veliteli
spojeneckych ndmotinich sil v jizni Evropé (COMNAVSOUTH) v Neapoli.

Bé&hem vynucovaci operace zastavily sily NATO a ZEU ptiblizné 74 000 lodi, témét 6000
jich prohlédly na moii a néco pres 1400 plavidel ptesméerovaly a prohlédly v ptistavu. Nebyly
hlaSeny zadné lod¢, které porusily embargo, Sest se jich vSak o to pokusilo a bylo zastaveno.

(Po ukonceni zbrojniho embarga OSN 18.Cervna 1996 byla Operace Sharp Guard
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zastavena. Rady NATO a ZEU prohlasily, ze ob¢ organizace jsou pfipraveny ji obnovit v souladu
s UNSCR 1022, pokud by doslo k opétnému uvaleni sankci OSN.)

CERVENEC 1993

NATO zahgjilo nacvik poskytnuti ochranné vzdusné sily (pfiméa leteckd podpora)
Ochrannym sildm OSN (UNPROFOR) jako pomoci pfi vykonu jejich hlavniho poslani.

SRPEN 1993

Severoatlantickd rada pfijala fadu rozhodnuti v navaznosti na pfijeti rezoluce Rady
bezpecnosti OSN o celkové ochran¢ bezpecénych tizemi (UNSCR 836). 2.srpna se vzhledem k
pokracujicim Utoktim rozhodla provést okamzité ptipravy na uplatnéni uc¢innéjsich opatieni proti
jejich ptvodcim véetné vzdusnych uderl, pokud by pokracovalo odfiznuti Sarajeva a dalSich
uzemi a pokud by nepfestalo zasahovani do humanitarni pomoci v regionu. Vojenskym organim
NATO bylo ulozeno pfipravit v uzké spolupraci s UNPROFOR opera¢ni varianty pro vzdusné
udery.

9.srpna schvalila Severoatlantickd rada fadu [JOpera¢nich variant pro vzdusné udery v
Bosné a Hercegoving,[] doporucenych Vojenskym vyborem NATO. Tyto varianty popisovaly
postup zméfeni cili, jakoZ i mechanismus veleni a fizeni NATO/OSN pro vzdusné tdery.

LEDEN 1994

Na bruselském summitu potvrdili nejvyssi predstavitelé NATO svoji pfipravenost provést
vzdusné udery s cilem zabranit odfiznuti Sarajeva a dalSich bezpe¢nych tizemi a ohrozenych mist
v Bosné a Hercegoving.

UNOR 1994

9.4nora Severoatlanticka rada v odpovéd’ na zadost generalniho tajemnika OSN povolila
veliteli spojeneckych sil v jizni Evropé (CINCSOUTH) zahdjit na zZadost OSN vzdus$né udery
proti délosteleckym a minometnym postavenim v Sarajevu a okoli, jez UNPROFOR oznacil za
puvodce utokil na civilni obyvatelstvo mésta. Rada rovnéz rozhodla, ze veskeré tézké zbrané
musi byt stazeny z dvacetikilometrového ochranného pasma kolem Sarajeva nebo do deseti dnti
pfedany pod kontrolu UNPROFOR. Po vyprseni desetidenni lhiity budou tézké zbrané kterékoli
strany, nalezené v ochranném péasmu, nebudou-li pod kontrolou UNPROFOR, vystaveny
vzduSnym udertim.

28.tnora letouny NATO v prvnim vojenském stietu Aliance od jejiho vzniku sestielily
Ctyfi bojové letouny, které narusily bezletové pasmo nad Bosnou a Hercegovinou.

DUBEN 1994

Na zakladé Zadosti velitele sil OSN poskytly letouny NATO 10-11.dubna piimou
leteckou podporu k ochrané personalu OSN v Gorazde, ozna¢eném jako bezpecné tizemi.

22.dubna v odpovéd’ na zddost generalniho tajemnika OSN o podporu snah OSN o
ukonceni oblezeni Gorazde a o ochranu dalSich bezpe¢nych tzemi oznamila Severoatlanticka
rada, Ze dojde ke vzdu$nym tdertim, neustanou-li okamzité ttoky bosenskych Srba.

Do 24.dubna se sily bosenskych Srbii stahly 3 km od centra Gorazde a konvojim s
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humanitarni pomoci a lékafskym tymim bylo dovoleno vstoupit do mésta. Rada prohlasila, ze od
27.dubna budou zasazovany vzdusné udery proti zbyvajicim tézkym zbranim bosenskych Srbl v
okruhu dvacetikilometrového ochranného pasma kolem centra Gorazde.

Byly také povoleny vzdusné udery, pokud by dalSi izemi oznacend OSN jako bezpecna
(Biha¢, Srebrenica, Tuzla a Zepa) byla z jakékoli vzdalenosti napadena t&Zkymi zbranémi. Tato
uzemi by také mohla byt vyhldSena ochrannymi pasmy, pokud by podle soudu NATO a
vojenskych veliteld OSN doslo k soustfedéni nebo pohybu tézkych zbrani v okruhu 20 kilometri
kolem nich.

CERVENEC 1994

Vojenskym organtim NATO bylo ulozeno pfipravit operacni plany na pomoc silam OSN
pfi stahovani z Bosny a Hercegoviny, pfipadné z Chorvatska, pokud by to bylo nutné.

ZARI 1994

22.z4af, po utoku bosenskych Srbl na vozidlo UNPROFOR pobliz Sarajeva, zasadilo
letectvo NATO na zadost UNPROFOR vzdusny uder bosenskosrbskému tanku.

LISTOPAD 1994

19.1istopadu schvdlila Severoatlantickd rada v rdmci plnéni UNSCR 958 rozsifeni piimé
letecké podpory na Chorvatsko k ochrané sil OSN v této zemi.

Letouny NATO zautocily 21.listopadu na letist¢ Udbina v Srby ovladané ¢asti Chorvatska
v odpovéd’ na utoky vedené z tohoto letiste proti uzemi Bihace v Bosné a Hercegoving.

23.listopadu po utocich vedenych z palebného stanovisté stfel zemé-vzduch jizn€ od
Otoky (severozapadni Bosna a Hercegovina) proti dvéma letounim NATO byly zasazeny
vzdusné udery radarm protivzdusné obrany v této oblasti.

KVETEN 1995

Po narusenich ochrannych pasem a ostfelovani bezpecnych tzemi zasadily sily NATO
25-26.kvétna vzduSné udery muni¢nim skladim bosenskych Srbti v Pale. Zhruba 370
pozorovateli OSN v Bosné bylo vzato jako rukojmi a posléze pouzito jako zivé Stity u
potencialnich cild ve snaze zabranit dal$im vzduSnym tudertim.

30.kvétna ministfi zahrani¢i NATO na schliizce v Noordwijku odsoudili vystupfiovani
nasili v Bosn¢ a neptatelské chovani viici personalu OSN ze strany bosenskych Srbi.

CERVEN 1995

Severoatlantickd rada predbézné schvalila plany operace pod vedenim NATO na podporu
stahovani sil OSN. Aliance vyjadfila nadé&ji, ze jeji plany a pfipravy poslouzi ke zdliraznéni
pokracujici ptitomnosti OSN v oblasti.

Do 18.¢ervna byla propusténa zbyvajici rukojmi OSN. Mirové sily OSN, které byly
izolovany na shromazdistich zbrani, byly stazeny.

CERVENEC 1995



11.¢ervence si OSN vyzadala piimou leteckou podporu NATO k ochrané ptisluSnikt
mirovych sil, ohroZenych silami bosenskych Srbi, postupujicimi na Srebrenicu, vyhlaSenou OSN
za bezpecné uzemi. Na cile identifikované OSN provedly letouny NATO ttok, fizeny rovnéz
OSN. Navzdory letecké podpoie NATO padlo bezpecné tzemi Srebrenica do rukou sil
‘tzosensk}'lch Srbli. Brzy nato bylo silami bosenskych Srbt zdolano také blizké bezpeéné tizemi”
Zepa.

21.¢ervence se v Londyné konala mezinarodni konference o Bosné a Hercegoving.

25.¢ervence Severoatlantickd rada schvalila vojenské pldny na odstraseni Utoku proti
bezpe¢nému uzemi Gorazde a pouziti vzdusnych sil NATO, bude-li toto bezpecné uzemi
ohrozeno nebo napadeno.

SRPEN 1995

1.srpna piijala Rada obdobné rozhodnuti k odstraSeni utokl na bezpecnd izemi Sarajevo,
Biha¢ a Tuzla. 4.srpna zasadily letouny NATO vzdus$né udery radarim protivzdusné obrany
chorvatskych Srbii pobliz letist¢ Udbina a mésta Kninu v Chorvatsku.

30.srpna po pokracujicich utocich délostfelectva bosenskych Srbi na Sarajevo zahdjily
letouny NATO fadu vzdusnych uderG proti bosenskosrbskym vojenskym cilim v Bosné s
podporou sil rychlé reakce OSN na hote Igman. Vzdus$né operace byly zahdjeny poté, co vojensti
velitelé OSN dospéli k zdvéru, Ze minometny utok na Sarajevo dva dny piedtim pfiSel z
postaveni bosenskych Srbii.

O operacich spole¢né¢ rozhodli vrchni velitel spojeneckych sil v jizni Evropé
(CINSOUTRH) a velitel kontingentu sil OSN v souladu s pravomoci, kterou jim skytala rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 836 a s rozhodnutimi Severoatlantické rady z 25.¢ervence a 1.srpna
1995, ktera schvalil generalni tajemnik OSN.

Spoleénymi cili NATO a OSN bylo zmenSit ohrozeni bezpecného uzemi Sarajevo a
odstrasit dalsi Gtoky na mésto nebo na jind bezpecna tizemi, vynutit si odevzdani tézkych zbrani
bosenskych Srbl ze zony Uplné ochrany kolem Sarajeva, a zajistit naprostou volnost pohybu
vojskiim a persondlu OSN a nevladnim organizacim, jakoz i neomezené vyuzivani sarajevského
letiSte.

ZARI 1995

20.zat1 dospéli velitelé sil NATO a OSN k zavéru, Ze bosensti Srbové splnili podminky
stanovené¢ OSN a vzdusné udery byly odvolany. Velitelé zdlraznili, ze jakykoli utok na Sarajevo
nebo jiné bezpecné uzemi anebo jiny piipad neplnéni ustanoveni o ochranném pasmu v Sarajevu
nebo zasah do svobody pohybu nebo do provozu sarajevského letist¢ bude podnétem k
vysetfovani a moznému obnoveni vzdusnych tdert.

RIJEN 1995

4.t{jna odpalilo NATO tfi stiely na radarova stanovisté bosenskych Srbli na dvou riiznych
mistech poté, co se protiletecky radar zamé&fil na letoun Aliance.

9.fijna v odpoveéd’ na Zadost o leteckou podporu ze strany mirovych sil OSN, které byly
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druhy den po sobé vystaveny dé€lostielecké palbé bosenskych Srbi, zattocily letouny NATO na
velitelsky a fidici bunkr pozemnich vojsk bosenskych Srba pobliz Tuzly.

LISTOPAD 1995

Se zlepSenim vyhlidek na mir v Bosné potvrdila Aliance svou pfipravenost pomoci pii
realizaci mirového planu. Byly zesileny piipravy sil pod vedenim NATO k realizaci vojenskych
aspekt mirové dohody.

21.listopadu byla v Daytonu (stat Ohio, USA) parafovana Dohoda o miru v Bosn¢€ mezi
Republikou Bosna a Hercegovina, Chorvatskou republikou a Federativni republikou Jugoslavie
(Srbsko a Cerna Hora).

Uzavieni mirové dohody umoznilo Radé bezpecnosti OSN odvolat sankce (UNSCR
1022) a za ptedpokladu splnéni jistych podminek postupné zrusit zbrojni embargo (UNSCR
1021).

NATO a ZEU zastavily vynucovani sankci 22.listopadu 1995 s tim, Ze jej mohou obnovit,
nebudou-li splnény podminky OSN.

PROSINEC 1995
14.prosince byla v Patizi podespana Dohoda o miru v Bosné.

Byla ukoncena vynucovaci operace NATO (Deny Flight), zapo€atd v dubnu 1993.
15.prosince piijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci €. 1031, jiz ptevedla pravomoc k takovym
operacim z OSN na NATO pocinaje 20.prosincem a povétila NATO realizaci vojenskych
aspekt mirové dohody.

Vzdusny prostor nad Bosnou a Hercegovinou byl od té chvile kontrolovan Realiza¢nimi
silami (IFOR) (viz dale) v rdmci jejich tkolu.

Severoatlantické rada také rozhodla, Ze v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti (UNSCR
1037) bude operace Spolec¢né usili (Joint Endeavour) zajistovat pifimou leteckou podporu sildm
OSN v oblasti vychodni Slavonie (UNTAES).

Kontrolu vzdu$ného prostoru nad Bosnou a Hercegovinou a poskytovani pfimé letecké
podpory UNTAES nadéle provadé€ly Stabilizacni sily (SFOR), které¢ 20.prosince 1996 vytiidaly
IFOR. Poskytovani ptfimé letecké podpory UNTAES skoncilo v lednu 1998 s ukoncenim
mandatu UNTAES.

REALIZACNI SILY POD VEDENIM NATO (IFOR)

Po podpisu dohody o miru v Bosné 14.prosince 1995 v Pafizi byly zfizeny mnohonarodni
Realizaéni sily pod vedenim NATO, znamé jako IFOR. Jejich ukolem byla realizace vojenskych
aspekt dohody. IFOR zahdjil svoji ¢innost 16.prosince operaci nazvanou Spole¢né usili.

V souladu s mirovou dohodou ptevzal IFOR tyto zakladni ukoly:

- zajisténi pribézného dodrzovani zastaveni palby;



- zajisténi staZeni sil z dohodnutého pasma zastaveni palby a odlouceni na jejich piislusna
uzemi a zajisténi odlouceni vojsk;

- zajisténi odevzdani tézkych zbrani do shromaZzdist' a kasidren a demobilizace zbytku
ozbrojenych sil;

- vytvofeni podminek pro bezpecné, sporadané a rychlé stazeni téch sil OSN, jez nebyly
ptevedeny do sil IFOR pod vedenim NATO;

- kontrolu vzdus$ného prostoru nad Bosnou a Hercegovinou.

Ptevzetim téchto kol sehrdl IFOR zasadni roli v pfechodu k miru v prvnim roce po
podpisu daytonské mirové dohody. Zajistil bezpecné prostiedi, v némz mohly konat svou praci
ostatni mezinarodni organizace, odpovédné za realizaci civilnich aspektli mirové dohody a v
némz mohl zac¢it normalni zivot.

Struktura veleni IFOR

Jak uvadi Dodatek 1A mirové dohody, operace Spole¢né Usili byla operaci pod vedenim
NATO a s politickym fizenim Severoatlantické rady Aliance. Realizacni sily (IFOR) mély
jednotnou strukturu veleni. Hlavni vojenskd pravomoc spocivala v rukou nejvyssiho velitele
spojeneckych sil NATO v Evropé (SACEUR), v t¢ dobé generdla George Joulwana. General
Joulwan jmenoval admirdla Leightona-Smithe (vrchniho wvelitele jizniho kiidla NATO,
CINCSOUTH) prvnim velitelem opera¢niho prostoru IFOR (Commander in Theatre of IFOR,
COMIFOR). V cervenci 1996 odeSel admiral Smith do vysluzby a do funkci CINCSOUTH a
COMIFOR byl jmenovan admiral Joseph Lopez. V listopadu 1996, kdyz byl stab IFOR pienesen
z jizniho kiidla spojeneckych vojsk (AFSOUTH) do stfedoevropskych spojeneckych pozemnich
sil (LANDCENT), se velitelem prostoru stal general Grouch. V cervenci 1997 jej vystridal
general Shinseki.

Utast neélenskych statii NATO

Ptestoze se do IFOR zapojily vSechny ¢lenské staty NATO, jednalo se o vice nez pouhou
operaci NATO. Od samého pocatku ptsobily v jednotné velitelské struktute po boku sil NATO
také sily neclenskych statli pod velenim néacelnika IFOR a jeho velitelt mnohonarodnich divizi.
Do konce mise IFOR se do operace Spojené usili zapojilo osmnéct ne¢leni NATO, vétSinou
statfl Partnerstvi pro mir’. Ruské sily se pfipojily k Realizaénim silam v lednu 1996. Ugast Ruska
v Realiza¢nich silach byla pfedmétem zvlastnich ujednani mezi NATO a Ruskem. Rusky
kontingent byl piimo podiizen generalplukovniku Leontiji Sevcovovi jako zastupci generala
Joulwana. Na misté byla ruska brigdda umisténa pod taktické fizeni Mnohonarodni divize Sever
pod americkym vedenim.

2 Do IFOR se zapojilo 14 statt PfP: Albanie, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko,
Rusko, Svédsko a Ukrajina. Vojenské kontingenty dodaly &tyfi dalii staty: Egypt,
Jordansko, Malajsie a Maroko, v§echny kromé¢ Malajsie ucastnici Sttedomoiského
dialogu (viz Kapitola 4).



Hlavni mezniky IFOR

2.prosince 1995 se zacaly do Bosny a Chorvatska rozmistovat predsunuté sily v poctu
2600 vojaku. Jejich tikolem bylo vybudovat §tab, spoje a logistiku, nutné pro piijeti hlavnich sil v
poc¢tu zhruba 60 000 vojaki, rozmisténych na celém Uzemi. Rozmisténi hlavnich sil bylo
aktivovano 16.prosince poté, co Severoatlantickda rada schvalila operacni plan (OPLAN) a
rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1031schvalila zadani IFOR.

K pfevodu pravomoci z velitele mirovych sil OSN na nécelnika IFOR doslo 20.prosince,
96 hodin po schvaleni rozmisténi hlavnich sil Radou NATO. Toho dne piesly vSechny sily ¢lent
i neclent NATO pod veleni, resp. fizeni nacelnika IFOR.

Do 19.ledna 1996, 30 dnt po rozmisténi IFOR (D+30) strany mirové dohody stahly svoje
sily z pasma odluky po obou strandch dohodnuté linie zastaveni palby. Ke 3.unoru (D+45) byly
stazeny vesker¢ sily z uzemi ur¢enych k pfedani. Pfedani Gzemi mezi bosenskymi entitami bylo
ukonceno do 19.bfezna (D+90) a podél mezietnické hrani¢ni Cary bylo zfizeno nové pasmo
odluky.

Podle podminek mirové dohody meély byt veskeré tézké zbran¢ ve shromazdistich nebo
demobilizovany do 18.dubna (D+120). To byl posledni meznik ve vojenském dodatku k mirové
dohodé. Technické obtize zabranily strandm mirové dohody ukoncit v této lhité stahovéani a
demobilizaci nebo shromazdéni tézkych zbrani a vojsk . Do 27.¢ervna 1996, v opravené lhuté
stanovené vrchnim velitelem spojeneckych sil v Evropé (SACEUR), vSak bylo shromazdéni
tézkych zbrani ukonceno.

Civilni realizace

Pro dosaZeni trvalého miru v Bosné a Hercegoviné je zasadni také plna realizace civilnich
aspekti mirové dohody. Realizaci vojenskych aspekti dohody piispél IFOR k vytvofeni
bezpecného prostiedi, piiznivého pro civilni a politickou obnovu. V mezich svého povéieni a
dostupnych zdrojii také vyzamné podpofil plnéni civilnich ukolt. Realizacni sily uzce
spolupracovaly s Ufadem vysokého predstavitele (OHR), Mezindrodnimi policejnimi silami
(IPTF), Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize (ICRC), vysokym komisafem OSN pro
uprchliky (UNHCR), Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), Mezinarodnim
trestnim soudem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) a mnoha jinymi subjekty véetné vice nez 400
nevladnich organizaci, plsobicich v oblasti. Nabidl témto organizacim fadu rGznych forem
podpory, naptiklad nouzové ubytovani, 1ékatrské osetieni a evakuaci, opravu a udrzbu vozidel,
jakoz 1 pomoc pii dopravé, bezpe€nostni informace a poradenstvi a dalsi logistickou podporu.

IFOR také poskytl Sirokou podporu OBSE, jiz pomdhal pii piipraveé, kontrole a
pozorovani voleb, které se konaly 14.zaii 1996. Po t&chto volbach IFOR poskytl podporu Utadu
vysokého ptedstavitele pii jeho pomoci pii budovani novych spole¢nych instituci.

Zenisté IFOR dokazali opravit a oteviit vice nez 50% silnic v Bosné a Hercegoviné a
znovu postavit ¢i opravit pfes 60 mostid vcetné téch, jez tuto zemi spojuji s Chorvatskem.
Podileli se také na odminovani a opravé Zeleznic a otevieni letiSt’ pro civilni provoz, obnoveé
dodavky plynu, vody a elekttiny, stavebni opravé Skol a nemocnic a obnovée hlavnich spojovych
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zafizeni.

STABILIZACNI SILY POD VEDENIM NATO (SFOR)

Od IFOR k SFOR

Po klidném prabéhu bosenskych voleb v zati 1996 ukoncil IFOR tspésné svoji misi. Bylo
vsak zfejmé, Ze na civilni stran¢ zbyva jesté¢ mnoho dokoncit a Ze celkové prostiedi bude nadale
potencialné nestabilni a nejisté. Tyden po volbach dospéli ministfi obrany stath NATO na
neformalni schiizce v norském Bergenu k zavéru, ze Aliance potfebuje znovu zvazit, jak muze
nadale pfispivat k vytvoreni bezpecného prostiedi po skonceni mandatu IFOR v prosinci 1996.

M¢ésic nato schvalila Severoatlantickd rada podrobné politické smérnice ke studii
bezpecnostnich alternativ po IFOR, svéfené vojenskym organiim NATO. V listopadu a prosinci
1996 byl v Pafizi nastinén dvoulety konsolida¢ni plan a poté rozpracovan v Londyné pod zastitou
Rady pro nastoleni miru, ustavené v souladu s mirovou dohodou. Na zaklad¢ tohoto planu a
vlastni studie Aliance o bezpecnostnich alternativach usoudili ministfi zahrani¢i a obrany stat
NATO, ze je tieba omezené vojenské pfitomnosti k zajiSténi nezbytné stability pro upevnéni
miru. Dohodli se, Ze NATO zorganizuje Stabilizacni sily (SFOR), jez byly poté aktivovany
20.prosince 1996, v den vyprseni mandatu [FOR.

Uloha a povéieni SFOR

Na zékladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢&. 1088 ze 12.prosince 1996 byly
Stabilizacni sily povéfeny realizaci vojenskych aspektd mirové dohody jako pravni néstupce
IFOR, puisobici podle Hlavy VII Charty OSN (vynucovani miru). Zasady ptisobnosti, pfijaté pro
SFOR, byly stejné jako pro IFOR; opraviiovaly rozsahlé pouZiti sily, bylo-li by to nezbytné pro
splnéni kolu SFOR a pro jeho vlastni ochranu.

Hlavnim tkolem svéfenym SFOR bylo pfispivat k bezpecnému prostiedi, nezbytnému
pro upevnéni miru. Konkrétni tkoly pak byly
- odstraseni nebo prevence obnoveni neptatelstvi nebo novych hrozeb miru;

- upevnéni vysledkd IFOR a podpora klimatu, v némz by mirovy proces mohl plynule
pokracovat;
- poskytovani selektivni podpory civilnim organizacim v rdmci moznosti.

SFOR byl také ptipraven poskytnout pomoc v nouzi silam OSN ve vychodni Slavonii.

Pocetni stav SFOR, pfiblizn¢ 31 000 piisluSniki v Bosné, byl proti IFOR zhruba
polovi¢ni . Diky obecnému dodrzovani podminek daytonské dohody, jez zajistil jiz IFOR, byl
mensi kontingent schopen soustfedit se na realizaci vSech ustanoveni Dodatku 1A mirové
dohody. To znamena:

- stabilizace dosazené¢ho bezpecného prostfedi, v némz mohou pracovat mistni a narodni

organy a jiné mezinarodni organizace, a

- poskytovani podpory dal§im cinitelim (selektivnim a cilenym zpiisobem vzhledem k
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mensim dosponibilnim staviim sil).

NATO piedpokladalo pro SFOR osmnactimési¢ni nasazeni s piehodnocenim stavi sil po
Sesti a po dvanacti mésicich, aby se zaméfeni mohlo pfesunout ze stabilizace k odstraseni, s
vyhledem na ukonceni mise v ¢ervnu 1998. Zhodnoceni po Sesti mésicich v Cervnu 1997
ukazalo, ze s vyjimkou upravy sil béhem obecnich voleb v zafi nedojde k zadnym dalSim
vyznamnym zménam velikosti a vybavenosti SFOR, dokud Severoatlanticka rada za konzultaci s
neclenskymi staty zii€astnénymi v SFOR neprovede dikladné zhodnoceni bezpe¢nostni situace v
Bosn¢ a Hercegoviné po volbach.

Struktura veleni SFOR

Stabilizacni sily maji jednotné veleni a jsou operaci pod vedenim NATO a pod
politickym fizenim Severoatlantické rady Aliance, jak uvadi Dodatek 1A mirové dohody.
Nejvyssi vojenska pravomoc je v rukou vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé (SACEUR).
Ten jmenoval velitelem SFOR (COMSFOR) velitele pozemnich sil NATO ve sttedni Evropé.

Utast neélenskych statii NATO

Vsechny staty NATO, které maji ozbrojené sily, dodaly piislusniky SFOR, jak tomu bylo
i v IFOR. Island, jediny stit NATO bez ozbrojenych sil, poskytl zdravotni podporu. Vsech
osmnact neclenskych stati, které se zapojily do IFOR, se zapojilo také do SFOR: Albanie,
Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko, Rakousko,
Rumunsko, Rusko, Svédsko a Ukrajina - viechno staty Partnerstvi pro mir - a dale Egypt’,
Jordansko®, Malajsie a Maroko’. K SFOR se piipojily také Gtyfi dalii staty (Argentina, Irsko,
Slovensko a Slovinsko), ¢imz celkovy pocet zucastnénych neclentt NATO vzrostl na 22.

Neclenské staty byly do operace zafazeny na stejném zakladé, jako ¢lenské staty NATO.
Zvlastni ujednani plati pro ruské sily ptsobici v SFOR, obecn¢ vSak vSechny zucastnéné sily
pfijimaji rozkazy od ndgelnika SFOR prostfednictvim mnohonarodnich diviznich velitelstvi. Stab
SFOR v Sarajevu ma personal z 25 ¢lenskych a ne€lenskych stati NATO.

Zucastnéné neclenské staty maji své sty¢né dustojniky v SHAPE (viz Kapitola 12) a na
planovani operaci a na vytvareni potfebnych sil se podilely prostfednictvim Mezinarodniho
koordinac¢niho stfediska. V Ttustfedi NATO jsou zucastnéné neclenské staty v klicovych
momentech konzultovany a maji moznost vyjadfit sva stanoviska nebo se pfipojit k rozhodnutim
Severoatlantické rady. Hlavnim mechanismem politickych konzultaci mezi zucastnénymi
zemémi byl takzvany [Iformidt NAC+N (nyni oznacovany jako [JEAPC(SFOR)[!), coz je
spolecné zasedani Severoatlantické rady se zucastnénymi ne€lenskymi staty. Ke konzultacim s
neclenskymi staty dochdzelo také pii zasedanich EAPC a Skupiny pro koordinaci koncepci
(PCG) ve slozeni SFOR.

Utast neélenskych statit NATO nejen pfispiva k naplnéni poslani SFOR, nybrz ma také
SirSi vyznam. UmozZiuje vSem zucastnénym silam z partnerskych stath ziskat praktické
zkuSenosti ze soucinnosti se silami NATO a dokazuje, ze NATO a neclenské stdty mohou uzce

} Utastnici Sttedomoiského dialogu NATO.
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spolupracovat pro véc miru v operaci pod vedenim NATO. To ma Siroky dopad na region a
ptispiva k vétsi bezpecnosti v celé Evropé i mimo ni.

Civilni aspekty

PIné uskutecnéni civilnich aspekti mirové dohody zlstava zdsadnim faktorem budovani
zakladi pro trvaly mir. Tak jako Realiza¢ni sily, také Stabiliza¢ni sily podporuji plnéni civilnich
ukolt, pii mensich stavech sil si vSak musi urcit priority a postupovat selektivné.

Podle pokynii Severoatlantické rady poskytl SFOR bezpecné prostiedi pro obecni volby,
které probéhly v zati 1997. Poskytl také dalsi formy podpory OBSE pfi pfipravé a uskute¢néni
téchto voleb. Nadéale podporuje OBSE v jeji roli pomocnika smluvnich stran pii realizaci
dosazenych dohod o opatfenich k posilovani diivéry a bezpecnosti a o subregionalnim omezeni
zbrojeni. Posledné uvedend dohoda omezuje stavy tézkych zbrani u jednotlivych smluvnich stran
s cilem odstranit nebezpec¢i subregionalnich zavoda ve zbrojeni a dospét k celkovému snizeni
stavll tézkych zbrani v oblasti.

Utadu vysokého predstavitele (OHR) je poskytovana piima podpora tim, e jsou mu k
dispozici technické znalosti a pomoc v oborech spojli, Zenijni techniky, letecké dopravy a
informatiky. Podpora tohoto druhu je poskytovéana pribézné.

SFOR také nadéle podporuje praci UNHCR pfi sjednavani navratu uprchliki a vyhnanct.
Pomaha pfi uplatnéni postupti, jejichz ucelem je usnadnit navrat do pasma odluky, sjednany mezi
riznymi piisluSnymi organizacemi a stranami mirové dohody, napiiklad zajiSténim, aby se do
pasma nevratily zadné jiné zbran¢ nez vlastni vyzbroj SFOR. SFOR také pomdha UNHCR
posuzovanim infrastruktur, bydleni, hospodaiskych a socialnich faktort ve vice nez 80 méstech.
Informace jsou poté poskytovany Repatriaénimu informacnimu stiedisku pro tidrzbu jeho datové
baze projektl souvisejicich s dohodami o navratu obyvatelstva.

Tak jako jeho predchiidce IFOR, pokracuje SFOR v té€sné spolupraci s mezinarodnimi
policejnimi silami OSN (IPTF) poskytovanim prizkumu, spojovych a dopravnich sluzeb, jakoZz i
bezpecnostnim zajisténim jejich ¢innosti. Tym SFOR pro podporu potadkovych sil prubézné
poskytuje technickou pomoc IPTF a podporuje program kontrolnich stanovist’ IPTF.

SFOR také podporuje realizaci dohody o arbitrdzi v Br¢ku z 15.Gnora 1997 zajisténim
bezpecného prostfedi v Brcku a okoli a podporou dozoréiho organu v Brcku, mezinarodnich
policejnich sil, UNHCR a dal$ich organizaci zi¢astnénych na realizaci.

SFOR pokracuje v podpote, kterou jiz IFOR poskytoval Mezinarodnimu trestnimu soudu
pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Ta zahrnuje bezpecnost a logistickou podporu tymul
vysetfovatell, prizkum a pozemni ostrahu mist idajnych masovych hrobti. Severoatlanticka rada
zmocnila SFOR k zadrzeni a pfedani osob obvinénych z valecnych zlocinli mezinarodnimu
soudu, pokud na né persondl SFOR narazi pfi plnéni svych povinnosti. Urcity pocet takovych
osob byl zadrzen a neprodlené piedan do pravomoci ICTY v Haagu. Nékolik obvinénych se
vzdalo dobrovolné¢.

Podporu civilni realizaci poskytuji mistni sily a Civilné-vojenské tkolové seskupeni
SFOR (CMTF). CMTF se sidlem v Sarajevu se skladd ptiblizné¢ z 350 vojaki. Pivodné se
jednalo hlavné o americké zalozniky, pozdéji se vSak seskupeni zménilo na mnohondrodni.
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Personal CMTF ma civilni kvalifikace na stfedni a vy$$i Grovni ve 20 funkcnich oborech,
zahrnujicich prévo, ekonomiku a finance, zeméd¢lstvi, priimysl, obchod a podnikani, stavebni
inzenyrstvi, dopravu, inzenyrské sité, bytovou vystavbu, socialni sluzby (Skolstvi, zdravotnictvi
atd.), kulturu, statni spravu, fizeni a politologii.

POKRACOVANI MIROVEHO PROCESU V BOSNE A HERCEGOVINE

Pokracovani mnohonarodni vojenské pritomnosti pod vedenim NATO

V prosinci 1997 pfijali ministii zahranic¢i a obrany stati NATO fadu dalSich rozhodnuti v
souvislosti s realizaci mirové dohody o Bosn¢ a Hercegovingé. Védomi si kiehkosti miru
navzdory pozitivnim vysledkiim v fad¢ oblasti, potvrdili zaméfeni NATO na vytvoteni jediného,
demokratického a multietnického statu. Uvitali opatfeni, jez piijal Utad vysokého zastupce v
Bosné k usnadnéni realizace mirové dohody tim, Ze vyuzil plné svych pravomoci k prosazeni
feSeni obtizi vydanim zdvaznych rozhodnuti ve vécech oznacenych Radou pro nastoleni miru.
Vyhlasili sviij imysl podporovat kazdého, kdo respektuje dohodu a postavit se proti kazdému,
kdo usiluje ptekazet mirovému procesu.

Rada zhodnotila ptisobeni SFOR a potvrdila, Zze po zbytek operace ziistanou soucasné
pocetni stavy sil stejné, pouze s opatrnymi Upravami. Reagovala také na silici jednomyslny nazor
v Rad¢ pro nastoleni miru a jinde, Ze je tfeba, aby vojenska pfitomnost pokracovala i po vyprSeni
mandatu SFOR, a pozéadala vojenské organy NATO o predlozeni variant.

20.0nora 1998 vydala Rada ozndmeni, Ze za nezbytného predpokladu mandatu OSN bude
NATO pfiipraveno zorganizovat a vést mnohonarodni sily v Bosné¢ a Hercegoviné po ukonceni
soucasného mandatu SFOR v Cervnu 1998 a ulozila vojenskym orgdnim zahdjit potiebné
planovani.

Nove¢ sily si maji ponechat oznaceni [J]SFOR[] a mély by pisobit na podobném zakladé s
cilem odstraSit obnoveni nepfatelstvi a napomadhat pii vytvafeni podminek potiebnych pro
realizaci civilnich aspektd mirové dohody. Nekteré schopnosti kontingentu budou posileny,
napfiklad rozmisténim Mnohonéarodni bezpecnostni jednotky (MSU), jez by méla spolupracovat
s Utadem vysokého zastupce, mezinarodnimi policejnimi silami OSN a s organy Bosny a
Hercegoviny.

Zaroven Rada nastinila strategii pro pfechodné obdobi, obsahujici pravidelna hodnoceni
stavll sil a jejich postupné snizovani s rostouci moznosti pfesunu pravomoci na kompetentni
spole¢né instituce, civilni orgadny a mezinarodni organizace.

Cinnosti bezpe¢nostni spoluprace

Zaroven s témito rozhodnutimi zah4jila Rada fadu dalSich akci, oznacovanych jako
¢innosti bezpecnostni spoluprace. Ty se velmi liSi od operaci SFOR, jejichZ tcelem bylo zajistit,
aby vSechny strany dodrzovaly vojenské aspekty mirové dohody. Ucelem téchto Cinnosti je

prosazovat divéru a spolupraci mezi ozbrojenymi silami Bosny a Hercegoviny a povzbuzovat
rozvoj demokratickych praktik a Ustfednich obrannych mechanismi, jako je naptiklad Staly
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vybor pro vojenské zélezitosti (SCMM), ustaveny podle litery dohody.

Rada schvalila pocatecni soubor ¢innosti bezpecnostni spolupréce, sestavajici z kurst pro
vojenské a civilni piedstavitele Bosny a Hercegoviny v resortu obrany ve Skole NATO v
Oberammergau (Némecko, viz Kapitola 13), zaméfenych na prosazovani smiru mezi byvalymi
val¢icimi stranami, jakoZ i seminaii a navstév, a také zhodnoceni, ¢im mize NATO pomoci
bosenské vlade, aby jeji Gstfedni obrannd instituce, t.j. Staly vybor pro vojenské zalezitosti, byla
plné funkéni.

SCMM je jednou ze spolenych instituci, ustavenych na zikladé¢ mirové dohody;
odpovida za koordinaci ¢innosti ozbrojenych sil v Bosn¢ a Hercegoving. Sklada se z prezidentd
vSech tfi etnickych skupin v zemi, jmenovité bosenskych Chorvatd, bosenskych Muslimi a
bosenskych Srbi, dale z ministri obrany a nacelnikli vojsk Bosensko-chorvatské federace a
Republiky srbské, z narodnich a mezinarodnich pozorovatelli a ze sekretariatu. TéSi se pevné
podpoie NATO a buduje svoji roli ve vztahu k otdzkédm jako je napt. Ottawska smlouva o zakazu
pozemnich min nebo spoluprace s SFOR pfi uskutecnéni amnestie po odevzdani zbrani, munice
a vybusnin, zbylych z valky.

Cinnosti bezpec¢nostni spoluprace pod zastitou NATO koordinuje SCMM a je v nich
zastoupena jak Bosensko-chorvatska federace, tak i Republika Srpska, jakoz i vSechny tfi etnické
skupiny. K otdzkdm bezpecnostni spoluprace jiz bylo uspotfdddno néckolik kursi. Jak jejich
ucastnici, tak i1 potfadatelé hodnoti jejich vysledky jako povzbudivé. Budouci ¢innosti zahrnou
dalsi kursy s Gcasti rozsifenou o ptisluSniky dalSich slozek mirového procesu, jakoz i seminaie o
informatice a o tématech udrzovani miru, pomoci pfi civilnich katastrofach, demokratické
kontrole ozbrojenych sil apod.
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Kapitola 6

ROLE ALIANCE PRI OMEZOVANI ZBROJENI

Politika omezovani zbrojeni
a Celkova koncepce NATO

Smlouva o konven¢nich ozbrojenych silach v Evropé
(CFE)

Oveérovani a realizace dohod
0 omezeni zbrojeni

Omezeni jadernych zbrani a nebezpeci jejich
Sifeni
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ULOHA ALIANCE PRI OMEZOVANI ZBROJENI

POLITIKA OMEZOVANI ZBROJENI A
SOUHRNNA KONCEPCE NATO

Snahy vytvofit stabiln¢j$i mezinarodni vztahy pfi nizSich stavech ozbrojenych sil a
vyzbroje cestou u¢innych a ovéfitelnych dohod o omezeni zbrojeni a opatieni k posileni divéry
jsou uz dlouho nedilnou soucésti bezpecnostni politiky NATO. Rozumné a ovétitelné dohody o
omezeni zbrojeni, které respektuji bezpecnostni zajmy vSech zOcastnénych zemi, pfinaseji
nesmirny prospéch tim, ze zvysuji stabilitu, posiluji vzajemnou divéru a snizuji riziko konfliktu.

Obranna politika a politika omezovani zbrojeni musi nicméné setrvat ve vzajemném
souladu. Je tfeba, aby jejich Ulohy pii zajistovani bezpecnosti byly disledné a vzajemné se
posilovaly. Hlavnim kritériem zajiSténi dohod o omezeni zbrojeni je tedy to, Zze musi zachovat
nebo zlepsit stabilitu a musi byt ku prospéchu dlouhodobym bezpecnostnim zajmim vsech stran.
Proto musi byt jasné, piesné a ovéfitelné.

Oblast omezovani zbrojeni zahrnuje opatfeni k posileni divéry i opatfeni, vedouci k
omezeni a sniZeni stavll vojsk a vyzbroje. Aliance plsobi aktivné v obou téchto oblastech. V
NATO probihaji rozsahlé konzultace v celém spektru otazek odzbrojeni a omezeni zbrojeni, aby
bylo mozno dospét ke spolecné odsouhlasenym stanoviskiim a ke koordinaci narodnich pfistupa.
Krom¢ konzultaci, jez se vedou v Severoatlantické radé a v politickych vyborech NATO, byl
vytvofen urcity pocet zvlaStnich organti k praci s konkrétnimi otdzkami omezeni zbrojeni.
Piikladem je Pracovni skupina na vyssi Grovni, vnitini koordina¢ni orgdn pro otazky omezeni
konvenc¢nich zbrani, ustaveny v roce 1986.

Aby mohly byt zvazeny vSechny slozité a vzajemné propojené otdzky, jez vyvstaly v
problematice omezovani zbrojeni, vytvofila si Aliance v kvétnu 1989 Celkovou koncepci
omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Koncepce poskytla ramec pro politiku Aliance ve vSech smérech
omezovani zbrojeni.

SMLOUVA O KONVENCNICH OZBROJENYCH SILACH
V EVROPE (CFE)

Jednani o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé (CFE) mezi ¢lenskymi staity NATO a
tehdejsi Organizace VarSavské smlouvy, jez zaCala v bfeznu 1989 ve Vidni, vyustila 19.listopadu
1990 v uzavieni Smlouvy o CFE. Smlouvu podepsalo 22 ¢lenskych stath NATO a Organizace
VarSavské smlouvy béhem schiizky na nejvyssi urovni v Pafizi za Gcasti vSech 34 zemi, jez se
tehdy podilely na procesu KBSE. Na pafizském summitu podepsali ucastnici KBSE jest¢ dva
dalsi vyznamné dokumenty, totiz Pafizskou chartu za novou Evropu a Vidensky dokument 1990,
obshahujici velky pocet opatieni k posileni divéry a bezpecnosti, platnych v celé Evropé. V
bieznu 1992 byl cely tento dokument subsumovan ve Videniském dokumentu 1992, v némz byla
nadto uvedena dalSi opatfeni k vétsi otevienosti a prihlednosti. Jesté dale dovedl tato opatieni
Vidensky dokument 1994, ktery KBSE piijala v prosinci 1994.
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Vysledkem politického a vojenského vyvoje od roku 1989 byla zména nékterych
puvodnich piedpokladii Smlouvy o CFE v prubéhu jednani. Hlavnimi faktory v tomto ohledu
bylo sjednoceni Némecka, podstatné stazeni sovétskych vojsk z vychodni Evropy, nastup
demokratickych vlad ve stfedni a vychodni Evropé, rozpad Organizace VarSavské smlouvy,
komplexni jednostranné sniZeni velikosti ozbrojenych sil Sovétského svazu, jakoz i dalSich zemi
regionu, a posléze i rozpusténi samotného Sovétského svazu.

Tyto zmény vyznamné ovlivnily Smlouvu o CFE, mimo jiné i naslednym rozsifenim
poc¢tu stran na 30 statli. Teprve uspésny vysledek jednani a vstup smlouvy v platnost vSak
zasadné posilily evropskou bezpecnost. Smouva o CFE je vyvrcholenim snah, jez Aliance
zahdjila v roce 1986, o sniZeni stavlli ozbrojenych sil v Evropé od Atlantického oceanu po Ural.
Uklada pravné zavazné limity pro hlavni kategorie vyzbroje v individudlnim i kolektivnim
drzeni. Obsahuje ustanoveni o mimofaddné¢ komplexni vyméné informaci a ujednani o
inspekcnich prohlidkach a oveérovani. Hlavni kategorie vyzbroje uvedené v téchto ustanovenich
jsou ty, jez predstavuji ito¢nou vojenskou silu, jmenovité tanky, délostielectvo, obrnéna bojova
vozidla, bojové letouny a Gto¢né vrtulniky. Limity pfinesly drastické snizeni stavli. Béhem tiileté
lhiity pro realizaci smlouvy (1992-1995) bylo vyiazeno zhruba 58 000 kust konven¢nich zbrani a
zafizeni a prob¢hlo kolem 2500 inspekei.

Clenové Aliance nadale piikladaji Smlouvé o CFE mimotadny vyznam. Zistava uhelnym
kamenem vojenské bezpecnosti a stability v Evropé. Na prvni konferenci o hodnoceni smlouvy,
konané v kvétnu 1996 ve Vidni, uznaly signataiské staty potfebu upravit smlouvu tak, aby si
mohla nadale podrZet svoji zasadni roli v evropském bezpecnostnim usporadani v ménicim se
prostiedi. Signatéii zdlraznili svoje odhodlani ucinit ji redlnéjsi a ucinnéjsi.

Rozsah a parametry procesu pfizpisobeni smlouvy byly dohodnuty v prosinci 1996 v
Lisabonu. V ¢ervenci 1997 byl ve Vidni dohodnut urcity pocet [1zdkladnich prvka. [

Mezi nimi bylo odstranéni staré struktury smlouvy, odrazejici dohodu mezi dvéma bloky,
a jeji ndhradu narodnimi a izemnimi stropy.

Cilem Aliance je dovést proces uprav k uspésnému zavéru nejpozdéji ve druhé poloving
roku 1998, v souladu s casovym rozvrhem piijatym v Lisabonu.

Na konferenci o hodnoceni smlouvy v kvétnu 1996 se signatarské staty také dohodly na
dokumentu upravujicim ustanoveni clanku V smlouvy (takzvany [rezim ktidel[]). Ten vstoupil
v platnost v kvétnu 1997.

Zaroven bylo dosaZzeno dohody o mechanismech umoziujicich dokonéeni pozadovaného
zni¢eni zhruba 15 000 kust vyzbroje nad limity smlouvy, drzené na vychod od Uralu. Soucésti
opatfeni byla také ujednani o inspekénich navstévach skupin expertli; k prvni navstéveé doslo v
zari 1996.

Aliance prikladd znacny vyznam také soucasné realizaci Zavére¢né¢ho aktu jedndni o
pocetnich stavech konvencnich ozbrojenych sil v Evropé. Jednani o tomto aktu mezi signatafi
Smlouvy o CFE byla zahajena v listopadu 1990. Dohody dosazené 6.Cervence 1992 stanovily
stropy pro pocetni stavy vojsk.
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OVEROVANI A REALIZACE DOHOD O OMEZENI ZBROJENI

V roce 1990 ustavila Severoatlanticka rada Vybor pro koordinaci oveéfovani, aby mezi
¢leny Aliance koordinoval ¢innosti pfi ovéfovani a plnéni dohod o omezeni konvenc¢ni vyzbroje a
odzbrojeni obecné a zvlast¢ pak s ohledem na Smlouvu o CFE. Vybor zajistuje vyménu
informaci mezi Clenskymi staty Aliance o jejich planech inspekci a otdzkach souvisejicich s
plnénim. Zaroven dohlizi na tvorbu a provoz centralni ovétovaci datové baze v ustiedi NATO,
ktera obsahuje idaje ze vSech vymén informaci o CFE, jakoZz i zdznamy osvédéeni o snizeni
stavil a zpravy z jinych inspekci. Vybor navic dohlizi na ¢innosti vojenskych orgdnit NATO pfi
podpoie inspekci, naptiklad tvorbu spoleénych terénnich postupti nebo organizaci ovétovacich
Skoleni NATO a podle potieby je usmériiuje. Vybor také slouzi jako poradni forum pro spojence
v otazkach souvisejicich s dodrzovanim.

Vybor pro koordinaci ovéfovani plni jesté¢ dal$i ulohu jako féorum pro konzultace,
koordinaci a vyménu informaci mezi spojenci o ¢innostech souvisejicich s realizaci Videnského
dokumentu KBSE z roku 1994. K témto Cinnostem patii hodnotitelské navstévy, inspekce a
navstévy leteckych utvart, pozorovatelské mise pfi cvi€enich a jinych vojenskych ¢innostech.
Doslo nicmén¢ k vyznamnému sniZeni poctu konanych velkych cviceni.

Od roku 1992 Vybor pro koordinaci ovéfovani soustavné rozsifuje spolupraci se zemémi
stitedni a vychodni Evropy pfi realizaci Smlouvy o CFE. Vyborem pofadané seminéie s partnery
v ustfedi NATO pomohly zvazit schiidna opatfeni. Vysledkem je spole¢ny vykon mnoha
¢innosti, napfiklad inspekci vojenskych zafizeni a sledovani a osvédcovéani redukci stavi
spolecnymi mnohondrodnimi tymy. Vybor uspotadal ovétovaci Skoleni pro partnerské staty a
pocatkem roku 1994 schvalil zptistupnéni ovétovaci datové baze NATO (VERITY) partneram.

V lednu 1996 byl upraven mandat vyboru, kdyZ mu Severoatlantickd rada uloZzila novy
ukol, totiz poskytovat podporu snahdm OBSE o omezeni zbrojeni v byvalé Jugoslavii. Jedna se o
podporu realizace ustanoveni daytonské dohody o omezeni vyzbroje formou planovani inspekei,
vyskoleni inspektori a fizeni dat.

Ovérovani v teorii a praxi

Mir a stabilita v moderni dobé vyzaduji Gi€inné opatieni pro oveétovani realizace dohod o
omezeni zbrojeni. Posileni divéry, jehoZ dosazeni je tielem omezeni zbrojeni, je redlné pouze
tehdy, panuje-li mezi vSemi zucastnénymi stranami diivéra, ze dohody jsou skute¢né plnény v
souladu se sjednanymi podminkami. Tvorba a praktické uplatnéni vhodnych ovéfovacich
opatfeni jsou proto nedilnou soucasti bezpecnostniho postoje NATO.

Dva vysledky v omezovani zbrojeni pfedstavovaly zvlast zdvazny piispévek ke zlepSeni
evropské bezpe€nosti, totiz UspéSna realizace, po€inaje rokem 1992, Smlouvy o konvenc¢nich
ozbrojenych silach v Evropé (Smlouva o CFE) a realizace Opatfeni k posileni divéry a
bezpecnosti (CSBM), predlozenych ve Videniskych dokumentech 92 a 94. Tyto dohody jsou
zalozeny na rozsahlé vymeéné informaci a obsahuji podrobné mechanismy ovéfovani.

Ovétovani l1ze definovat jako vzajemné sledovani, provadéné jednotlivymi staty, dohod, k
nimz pfistoupily a jez se tykaji jejich ozbrojenych sil nebo jejich vyzbroje a ¢innosti. Ovérovaci
opatfeni umoznuji sledovat dodrzovani téchto dohod. Zejména umoziiuji rozhodnout, zda stav
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ozbrojenych sil ozndmeny sledujicimu organu odpovida skutecnosti a zda jsou dodrzovana
dohodnuta snizeni ¢i omezeni vyzbroje.

Hlavnim ucelem je tedy zabranit kazdému poruseni smlouvy nebo dohody nebo jej co
nejdiive zjistit a nedovolit, aby se stalo politickym problémem nebo nabylo strategického
vyznamu. Sledovani dodrzovani ve spolupraci s ostatnimi zcastnénymi stranami také zvySuje
prihlednost a podporuje vzajemné porozuméni a ditvéru s ohledem na zaméry jednotlivych stran
dohody.

Ovéfovani je tedy nedilnou soucasti spoluprace pfi omezovani zbrojeni a nezbytnym néstrojem k
zajisténi jeho Gspéchu. Provadi se oteviené, na zaklad¢ souhlasu piislusného statu a jeho ochoty
poskytnout informace a spolupracovat s ostatnimi. Vzajemné se piekryvajici a oboustranna
ovefovaci opatfeni posiluji diveéru, ze nedojde ke zneuziti vojenské sily. Ovétovani se proto

posilovani divéry a bezpecnosti.

V praxi ovéfovani vzdy znamend empirické srovnavani dat predlozenych stranami
dohody (napf. o vojenskych potencidlech a Cinnostech, rozmisténi a planovani) se skutecnou
situaci na misté. Toto srovnani se provadi vizudlnimi kontrolami béhem rutinnich
hodnotitelskych navstév nebo [Iptepadovychl] terénnich inspekci, sledovanim zmén a jejich
priabéznym vyhodnocovanim. Dohody o omezeni zbrojeni obsahuji komplexni oznamovaci
povinnosti, prava inspekce a ovétovaci postupy, jez dovoluji uskutecnéni téchto opateni.

Principu ovétovani dodrzovani dohod o omezeni zbrojeni se poprvé dostalo formalniho
uznani ve Stockholmském dokumentu z roku 1986 o opatienich k posileni divéry a bezpecnosti.
Mnoho zéasadnich smluv a dohod o omezeni zbrojeni, uzavienych ptfed timto datem,
neobsahovalo vyslovna pravidla nebo ustanoveni o ovéfovani. Prvni dohoda o omezeni zbrojeni,
jez obsahovala pfisné kontrolni postupy, pfijaté obéma stranami, byla smlouva mezi Spojenymi
staty americkymi a Svazem sovétskych socialistickych republik o likvidaci jejich stiel sttedniho a
kratsiho doletu (Smlouva o INF), jez vstoupila v platnost 1.¢ervna 1988. Diky osvédcené
ucinnosti v ni zakotveného ovéfovaciho rezimu poslouZila tato smlouva jako model ovétovacich
ustanoveni Videnskych dokumentti a Smlouvy o CFE.

Ovérovani Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé (CFE)

Smlouva o CFE z 19.listopadu 1990 je komplexni, pravné zavazna dohoda o omezeni
konvencnich zbrani. Jejim cilem je zmensSit stavajici nerovnovahu v poctu velkych konvenénich
zbranovych systéml v Evropé, aby byla odstranéna schopnost zahajit v Evropé prekvapivy utok
nebo velkou ofenzivu. Jeji dalekosdhld ustanoveni o snizeni stavii vyzbroje a jeji horni meze
neboli [Istropyl! pro konvencni zbran& obsahuji podrobna pravidla ovéfovani, zalozena na
praktickém systému zpftistupnéni pfisluSnych informaci.

Smlouva o CFE oficidln¢ vstoupila v platnost v listopadu 1992 po ratifikaci vSemi
signatarskymi staty. Nékteré prvky smlouvy vSak prozatimné vstoupily v platnost jiz v ¢ervenci
1992, prave proto, aby mohly byt uvedeny v Zivot ovéfovaci postupy. V okamziku podpisu se na
Smlouvé o CFE podilelo 22 statt - vSechny bud’ ¢lenové NATO, nebo Organizace VarSavské
smlouvy. Po politickych zménéch, ke kterym tehdy v Evropé doslo, vzrostl pocet signatarskych
statli na 30. Pro ob¢ skupiny statii Smlouva o CFE stanovovala stejné stropy pro jednotlivé druhy

-19-



vyzbroje. Celoevropské meze pro jednotlivé skupiny vyzbroje byly stanoveny na 20 000
bitevnich tankti, 30 000 obrnénych bojovych vozidel, 20 000 kust délostielectva, 6800 bojovych
letount a 2000 uto¢nych vrtulnikd. Navic k t€émto celkovym stroplim byly stanoveny jesté
regionalni dil¢i meze. Cilem bylo dosdhnout vyrovnaného pomeéru sil ve stiedni Evropé a podél
severnich a jiznich hrani¢nich regionti, neboli [kiidell] NATO. Veskera vyzbroj nad celkovou
nebo regionalni mez musela byt [IsniZena,[] t.j. znicena, vyfazena nebo pfemisténa mimo Gzemi
platnosti smlouvy.

Ovéfovani Smlouvy o CFT spocivd na tfech hlavnich pilifich: vyméné informaci,
odpovédnosti za snizovani stavii a oveéfovacim rezimu. VSech tficet statl - smluvnich stran je
povinno kazdoro¢né poskytovat vSem ostatnim smluvnim statim seznamy svych zbranovych
systémil omezenych smlouvou s udaji o jejich dislokaci, poctech a typech. Kazdy smluvni stat
byl povinen béhem 40 mesicti od vstupu smlouvy v platnost snizit veskeré stavy zbratiovych
systétml pod dohodnuté stropy. VSechny zem¢ maji na zaklad€ reciprocity. pravo provadét
inspekce a povinnost pfijimat inspekce

Inspekéni  protokol, ktery stanovi mechanismy inspekci, dovoluje inspektorim ze
signataiskych statli provadét inspekce zarizeni, kde jsou pifitomny velké zbraiiové systémy, dale
provadét [prepadové inspekcell na celém Uzemi platnosti smlouvy, vcetné nevojenskych
zafizeni, a také provadét inspekce pro kontrolu snizovani stavii__zbranovych systémul
pfesahujicich meze dané smlouvou. Cetnost inspekci, jez musi smluvni stat odekavat, zavisi na
poctu jednotek, mist ulozeni nebo likvidacnich mist (souhrnné zvanych [Jobjektti ovérovanill),
umisténych na jeho uzemi, kde je drzena vyzbroj omezena smlouvou.

Béhem terénni inspekce inspekéni tym, sestavajici z deviti osob, porovnava oznamenou
vyzbroj na misté nebo v zafizeni, jez je pfedmétem inspekce, s vyzbroji, ktera se v danou chvili
na misté¢ nachdzi. Inspekéni tymy sdéli misto kondni inspekce pouhych nékolik hodin pted
navstévou. Pokusy utajit jakékoli nedodrzeni smlouvy nebo obchézeni jejich ustanoveni Ize proto
vylouit.

Pti inspekcich snizovani nav§tévuji mnohonarodni tymy likvida¢ni misto dvakrat: nejprve
na pocatku kazdého procesu sniZeni, aby byl pfipraven seznam vyzbroje ur¢ené k likvidaci, a
znovu po skonceni likvida¢niho procesu k provérce podle tohoto seznamu.

Inspekce nérodnich objektl ovéfovani, prepadové inspekce a kontrola snizovani jsou
provadény paralelné. Zatim zadna z téchto inspekci neodhalila takovy druh zasadnich rozpori
mezi vyménou informaci a zjiSténou vyzbroji, jenz by poukazoval na zdmérné obchéazeni
ustanoveni Smlouvy o CFE.

Opatieni k posileni duvéry a bezpe¢nosti - Videiisky dokument 1994

Uspésnou realizaci Smlouvy o CFE doplnila opatieni k posileni diivéry a bezpecnosti,
uvedena ve Stockholmském dokumentu z roku 1986. Ta byla déale dopracovéana ve Videiiskych
dokumentech z let 1992 a 1994 a obstdla ve zkouSce Casu. Videiisky dokument z roku 1994
predstavuje doplikovy soubor opatfeni mezi 54 Cclenskymi staty OBSE, podporujicich a
doplijicich ptfisnéjsi rezim ovérovani podle Smlouvy o CFE. Videnisky dokument je pfedmétem
soustavného hodnoceni s cilem posoudit jeho ustanoveni a pfizplsobit je ménicim se
podminkam.
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Opatieni uvedend ve Videniském dokumentu, jeZ jsou jak vojensky vyznamnd, tak také
politicky zavazna, jsou podloZena vhodnymi ovéfovacimi mechanismy. K nim patfi:

- kazdoro¢ni komplexni vyména informaci. Tato vyména obsahuje informace o vojscich a
jejich organizaci, o velkych zbranovych systémech, vyzbroji a planovaném rozmistént,
jakoZz i o planech narodni obrany, vojenskych rozpoctech a pocetnich stavech personalu;

- nahodné ovéteni téchto informaci pti [Jhodnotitelské navstéveél ! ptislusnych utvari;
- inspekce oznamovanych vojenskych ¢innosti;

- navstévy pozorovatelil, jejichz ulohou je ujistit se, Ze vySe uvedend opatfeni byla
realizovana.

Spoluprace pii ovérovani

V roce 1993 zahgjilo NATO Program rozSifené spoluprace s cilem poskytnout
vychodoevropskym statim zacastnénym v CFE nebo spolupracujicim partnerim moznosti
koordinovat se a prakticky spolupracovat se zemémi NATO pii plnéni Smlouvy o CFE. Na
seminafi s partnery, konaném v lednu 1993 v bruselském ustiedi NATO, vyzvali spojenci své
partnery k zapojeni do nékolika spole¢nych mnohonérodnich inspekénich tyml pod vedenim
zemi NATO. Pro zajisténi naprosto stejné¢ho zpisobu uplatiiovani litery smlouvy bylo
partnerskym zemim také nabidnuto, aby vyskolily svoje inspektory v kursech NATO. Pozvanky
k ucasti na spole¢nych inspekcich jsou nyni bézné vydavany také partnerskym zemim.

Spojenecké tymy dosud provedly ptes 1000 inspekci k ovéfeni ozndmenych stavi
vyzbroje podléhajici omezenim podle Smlouvy o CFE. Mnoha téchto akci se zucastnili
inspektofi ze vSech Ctrnacti partnerskych statti CFE a inspektofi NATO se zucastnili vice nez 100
inspekci ve stiedni a vychodni Evropé v tymech vedenych partnerskymi staty. Pies 200
inspektorti z ¢lenskych a partnerskych zemi proslo skolenimi pro inspektory a jejich doprovod ve
Skole NATO v Oberammergau (viz Kapitola 13) a mnozi se také zucastnili seminaiti o
ovefovani.

Oteviené nebe

DalS$imi vyznamnymi prvky v omezovani zbrojeni, které do vojenstvi vnesly vétsi
otevienost a posilily vzajemnou divéru, jsou ujednani ucinénd v bfeznu 1992 ke smlouvé o
“lotevieném nebi, | jez dovoluje vzajemné prelety statniho Gzemi. Aliance se siln¢ zasazuje o
brzkou ratifikaci této smlouvy vSemi jejimi 28 signatafi.

Umyslem Smlouvy o otevieném nebi je pfispét k posilovani divéry, usnadnit kontrolu
dodrzovani stavajicich nebo budoucich dohod o omezeni zbrojeni a zvysit schopnost v€asného
zji$téni a nasledného zvladnuti krizi tim, Ze budou povoleny pielety statniho uzemi.

Hlavnim cilem smlouvy, jez dosud nevstoupila v platnost, je zajistit, aby na Uzemi
kteréhokoli stdtu, na néjz se vztahuje smlouva, nedochédzelo k zadné vojenské cinnosti
poskozujici bezpecnost kteréhokoli jiného statu. Podle ustanoveni této smlouvy bude mozné pii
pozorovacich letech preletovat bez prekazek celé uzemi kazdého zucastnéného statu, a to
nékolikrat do roka v zdvislosti na pfislusnych letovych kvotich s pouzitim riznych typl
pozorovacich ¢idel popsanych ve smlouvé.
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Koordinace ovérovacich ¢innosti

Realizace ovéfovacich opatieni a zavéry o dodrzovani smluv a dohod jsou ukolem
kazdého suverénniho statu, ktery smlouvu podepiSe. Rozsah a slozitost ovétovacich postupi jsou
viak takové, Ze je staty nemohou uskute¢nit jednotlivé. Zadna jednotliva zemé& nemiize izolované
zajistit, aby vSechny staty dodrzovaly ustanoveni piislusnych dohod. Cely proces si proto zada
takovy zplisob vymény informaci a koordinace, aby kazdy stat ziskal uplny obraz vSech
ovétovacich opatfeni, provaddénych jinymi staty. To také umozni, aby vSechny dotcené zemé
mély co nejvetsi prospéch z vlastnich ovétovacich akci a mohly pfitom minimalizovat naklady.

To bylo diivodem k rozhodnuti, pfijatému Severoatlantickou radou v roce 1990, ustavit
Vybor pro koordinaci ovérovani (VCC), odpovidajici koordinaci ¢innosti vSech ¢lent Aliance pii
oveéfovani a realizaci dohod o omezeni konvencnich zbrani obecné a Smlouvé o CFE zvlast.
Role vyboru byla popséana vyse v této kapitole.

Budouci cile

Uspéch kooperativniho ovéfovéani a realizace omezeni zbrojeni neni zatim pln& zaruéen.
Vzéijemné sledovani ozbrojenych sil a zbranovych systémi vCetné Uprav a zpiesnéni postupt,
aby zohlednily zmény v bezpe€nostnim prostfedi, zGstavaji jednim z hlavnich prvka
odzbrojovaci politiky NATO. Pokud jde o ovéfovani, jeho hlavnim cilem je zajistit, aby se cely
proces natolik vZzil, aby mohl u¢inné pokracovat i v ptipadé krize.

OMEZENI JADERNYCH ZBRANI A NEBEZPECI JEJICH SIRENI

Yrw

Nebezpedi Sifeni

V oblasti omezovani jadernych zbrani je cilem Aliance dosdhnout bezpecnosti s
minimalnim poctem jadernych zbrani, dostacujicim pro zachovani miru a stability. NATO samo
neni stranou dohod o omezeni jadernych zbrani; ty jsou sjedndvany na individudlnim nebo
dvoustranném zaklad€. Aliance ma vSak bytostny zajem na jejich UispéSné realizaci. Zakladnimi
prvky omezovéni jadernych zbrani jsou realizace smlouvy START I z cervence 1991, ktera
znamena piiblizné tficetiprocentni sniZeni strategickych sil Spojenych stati a byvalého
Sovétského svazu, a vstup smlouvy START II z ledna 1993 v platnost. AZ bude plnéna smlouva
START 1I, odstrani mezikontinentalni balistické stfely (ICBM) s vicenasobnymi bojovymi
hlavicemi na pozemnich stanovistich a o dv¢ tfetiny snizi soucasné stavy strategickych jadernych
zbrani.

Americké taktické jaderné zbrané (TNW), odpalované ze zemé nebo z mote, byly stazeny
z Evropy do cervence 1992. Francie a Spojené kralovstvi rovnéz provadéji skrty ve svych
jadernych arsenalech. DalS$im vyznamnym prvkem je staZzeni né¢kdejSich sovétskych taktickych
jadernych zbrani na izemi Ruska ke kone¢né likvidaci. To bylo ukonceno do kvétna 1992.

Clenové NATO plné podpotili Lisabonsky protokol z kvétna 1992 mezi Spojenymi stéty
a Ctyfmi staty byvalého Sovétského svazu, jez mély na svém uzemi jaderné zbran¢ (B¢lorusko,
Kazachstan, Rusko a Ukrajina), ktery je zavazal ke spolecnému plnéni smlouvy START I. Jako
nejaderné staty se Bélorusko, Kazachstan a Ukrajina pfipojily ke Smlouvé o nesifeni jadernych
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zbrani (NPT).

Neomezené a bezpodminecné prodlouzeni NPT v roce 1995 bylo meznikem, o jehoz
dosazeni spojenci velmi usilovali. Dal§i mezniky nésledovaly brzy nato, kdyz byla v zati 1996
predlozena k podpisu Smlouva o Uplném zakazu jadernych zkousek a v dubnu 1997 vstoupila v
platnost Konvence o chemickych zbranich. Vlady NATO pravidelné potvrzuji svoji podporu
témto a jinym vyznamnym opatfenim proti Sifeni zbrani a za odzbrojeni a velmi se zasazuji o to,
aby co nejdtive vstoupily v platnost smlouvy CTBT a START IL

Omezeni jaderného zbrojeni a prevence Sifeni jadernych zbrani pfedstavuji hlavni z4jmy
Aliance. Stejnou mérou to plati také o zabranéni Sifeni biologickych a chemickych zbrani.
Odpovéd NATO na hrozby, jez predstavuji tyto zbrané, souhrnné oznaCované jako zbrané
hromadného ni¢eni nebo jako NBC (jaderné, biologické a chemické zbrang)', je nedilnou
soucasti neustalého pfizpisobovani Aliance novému bezpecnostnimu prostiedi.

Na summitu v lednu 1994 vzali nejvyssi predstavitelé stath NATO formalné na védomi
bezpecnostni riziko, jez piedstavuje Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich piislusnych nosica,
a uznali potfebu problém fesit. Proto rozhodli zesilit a rozvinout celkové politické a vojenské
usili NATO o prevenci Sifeni ZHN. Prvnim vysledkem byla komplexni informace o pfistupu
NATO, kterou pfinesl Ramec politiky Aliance, schvdleny na ministerském zasedani
Severoatlantické rady 9.Cervna 1994.

Tak jako jiné bezpec¢nostni problémy a rizika, jimz nyni Aliance celi, a na rozdil od
minulych probléma a rizik, vSechny hrozby zbrani hromadného ni¢eni jsou mnohotvarné,
mnohosmérné, obtizné predvidatelné a odhadnutelné. V roce 1996 ministii zahrani¢i NATO
znovu zduraznili, Ze Sifeni jadernych, biologickych a chemickych zbrani a jejich nosicl zlstava
pfedmétem véazného zajmu NATO, neboz muize znamenat hrozbu mezindrodni bezpecnosti.
Zv1asté znepokojiva jsou rostouci rizika Sifeni téchto zbrani v sousedstvi NATO a v tomto
kontextu role dodavateld pfislusnych technologii, pokracujici rizika ilegalniho poskytovani
téchto zbrani a souvisejiciho materidlu, a politickd nejistota, jakoz i budouci technologické
trendy v souvislosti se zbranémi hromadného niceni.

Politické aspekty

V reakci na tato rizika je hlavnim cilem Aliance zabranit rozsifeni a dojde-li k nému,
odstranit jej diplomatickymi prostiedky. Aniz by ji zdvojovalo, NATO podporuje jiz probihajici
praci jinych mezindrodnich shromdzdéni a instituci, ktera sleduje stejné cile.

Severoatlantickd rada zalozila Vyssi politicko-vojenskou skupinu pro otazkysSiteni ZHN
(SGP), aby se zabyvala politickymi aspekty postoje NATO k sifeni ZHN. SGP poté zvazila celou
fadu politickych, bezpecnostnich a hospodaiskych faktord, jez mohou zpisobovat nebo
podnécovat Sifeni, a identifikovala dostupné politické a hospodaiské nastroje k jeho zabranéni

Vyrazy [zbran€ hromadného nicenil | a [Jjaderné, biologické a chemické
zbrané!] Ize vzdjemné libovolné zaménovat.
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nebo k reakci na néj. Skupina pokracuje v hodnoceni problematiky Sifeni v zemépisnych
oblastech zvlastniho zajmu pro Alianci s hlavnim zaméfenim na vyvoj na obvodu uzemi NATO.
Zaroven projednavd a predava informace o dvoustrannych programech spojencii na pomoc
stazeni a likvidaci zbrani hromadného nieni v Rusku, na Ukrajin¢, v Bélorusku a v
Kazachstanu.

SGP se zaméfila na soucasné politické otazky ve snaze piispét k uskutecnéni a posileni
mezinarodniho omezeni zbrojeni, odzbrojeni a norem a dohod o neSifeni. Upozornila na vazné
disledky snah nekterych zemi o ziskéni zbrani hromadného nieni a na nutnost respektovat
mezinarodni normy neSifeni; zdlraznila vyznam vytvéieni ovzdu$i divéry a bezpe¢nosti pro
zmirnéni regionalnich napéti a potlateni moznych motivli pro ziskéni zbrani hromadného niceni.

SGP porada pravidelné konzultace s partnerskymi staty vcetné schizek s Ruskem a
Ukrajinou ve sloZzeni [116+1" ve snaze povzbudit spolecné dorozuméni nad problémem Sifeni a
pfistupem k nému. Také v ramci Stredomoiského dialogu NATO jsou zucastnénym zemim
poskytovany informace o ptistupu NATO k rizikiim §ifeni téchto zbrani.

Obranné aspekty

Protoze politické usili zabranit Sifeni nemusi byt vzdy UspéSné, Aliance se zabyva také
obrannymi aspekty rizik $ifeni s cilem zajistit zaruku bezpecnosti pro vSechny své clenské staty
navzdory pfitomnosti, hrozbé nebo pouziti jadernych, biologickych ¢i chemickych zbrani.
Celkovy vojensky postoj NATO ma za cil ukazat soudrznost Aliance, skytat ubezpeceni a
udrzovat pro Alianci volnost jednani tvaii v tvar nebezpeci Sifeni. Z vojenského postoje NATO
musi byt kazdému potencidlnimu agresorovi ziejmé, ze Alianci nelze vydirat hrozbou nebo
pouzitim zbrani hromadného niceni a ze je s to dat pAdnou odpoveéd’ na hrozby jeji bezpecnosti.

Severoatlantickéd rada ustavila Vys$$i obrannou skupinu NATO pro otazky sifeni (DGP),
aby zvazovala potiebny vojensky potencial, ktery by odradil od Sifeni zbrani hromadného nicent,
odstrasil hrozbu nebo pouZiti téchto zbrani a ochrénil obyvatelstvo, izemi a vojska zemi NATO.
Na zaklad¢ vychoziho komplexniho odhadu rizik stanovila DGP ur€ity pocet obecnych zasad,
jakoz 1 jistou sestavu sil, potiebnych k podpofe obranného postoje NATO ve vztahu k
nebezpecim Sifeni. Obecné zavéry téchto uvah jsou:

- Celkové vojenské sily Aliance posiluji a dopliiuji mezinarodni snahy zabranit Sifeni.
Udrzovanim ucinnych vojenskych schopnosti dava Aliance jednoznaény signal
mimotradné vaznosti, s niz se stavi k nebezpecim §iteni, prokazuje jim svoji rozhodnost a
odmitani dat se znepokojovat hrozbou témito zbranémi a poméaha utvrzovat mezinarodné
uznavané normy proti Sifeni ZHN. Vesker¢ kolektivni vojenské schopnosti Aliance slouzi
k tomu, aby zbrané¢ hromadného niceni ztracely smysl, aby klesal zajem je ziskat nebo
pouzit a stoupaly naklady s tim spojené.

- Celkovy odstrasujici postoj Aliance proti hrozbam S§ifeni je posilovan tim, Ze jeji jaderné
sily dopliuje vhodna skladba schopnosti konvenéni odpovédi a pasivni i aktivni obrany,
jakoz i u€inné zpravodajstvi a pozorovani. Tato kombinace schopnosti vyznamné ptispiva
k plnéni prvotfadého cilu Aliance: zabranit Sifeni.

DGP vyslovila doporuceni ke zlepSeni schopnosti Aliance vypotadat se s riziky Sifent,
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zalozené na konkrétnich vojenskych ptredpokladech. Jeji doporuceni schvalili ministii obrany v
roce 1996 a pftijali podrobny ak¢ni plan véetné pland urychleného budovani sil zucastnénych
spojencu.

Nasledné byly formulovany a schvéaleny dodate¢né cile budovani sil se zvlastnim
diirazem na U€inngj$i ochranu rozmisténych sil a zlepSeni obrany proti biologickym zbranim. Ty
cile budovani sil, jez reaguji na rizika Sifeni, jsou dnes uznany jako nedilnd soucast procesu
planovani kolektivni obrany Aliance a jsou zafazeny do soucasnych postupli planovani sil.
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