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Hnévkovského 30/65, 61700 Brno

C.j.: OAM-6016-18/ZM-2022 Brno, 10. 9. 2024
Potet listl: 2

Pan

KHARYSHYN MYKOLA

nar. 21.02.1986
stat. pfisl. Ukrajina , ,
bytem: Stepova 54, 56470 Mostove, Mykolajivska oblast, Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migracnl politiky jako spravni organ piisludny podie
ustanoven( § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné
.nékterych zakon(, ve znéni G&inném do 30. 6. 2023 (ddle jen ,zdk. &. 326/1999 Sb.“), rozhodl o Zadosti
o vydani zaméstnanecké karty, kterou dne 13. 1. 2022 podal pan KHARYSHYN Mykola, nar. 21.02.1986,
st. piisludnost Ukrajina (dale jen jako ,U¢astnik ffzenl*), takto:

Zddost se zamita
a zaméstnanecka karta se die § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak.
€. 326/1999 Sb., nevyda, nebot byla zji§téna jina zadvazna pfekazka pobytu cizince na tizemi.

Odtuvodnéni:

Dne 13. 1. 2022 podal tgastnik tizeni u Generélnlho konzulatu Ceské republiky ve Lvové Zadost o vydanl
zaméstnanecké karty z dlivodu dle § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb. Z GFedniho tiskopisu Zadosti vyplyva,
Ze Gtastnik Fizenl hodla byt zaméstnavan na pracovni pozici vedené v centraini evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod &. 20 080 560 731.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé Zadosti ucastnika fizenf spinény zakonné podminky pro
vydanl zaméstnanecké karty.

Pii tomto posouzenl spréavni organ postupuje dle znéni zakona &. 326/1999 Sb. uginného do 30. 6. 2023, a
to v souladu s &l. IV odst. 1 zak. €. 173/2023 Sb., kterym se ménf zakon &. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpisii, zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky a o zmé&né
nékterych zékoni, ve zné&ni pozd&jsich piedpisd, a daldi souvisejicl zakony.

Zakladnl podminky pro vydan( zaméstnanecké karty stanovf zak. &. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2. Dle § 42g
odst. 2 zak. &. 326/1999 Sh. Zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravn&n podat cizinec, pokud, a) je
utelem jeho pobytu na tzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckeé karty, b) uzavfel pracovni smiouvu, dohodu
o pracovni &innosti nebo smiouvu o smlouvé budouci, v niZ se strany zavazujl v ujednané Ihuté uzavfit
pracovni smiouvu nebo dohodu o pracovni ginnosti obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, Zze bez
ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude niZ8l neZ zékladni sazba mésiénf
minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi &init nejméné
15 hodin a ¢} ma odbornou zplsobilost pro vykon poZadovaného zameéstnani a tato podminka vyplyva
z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.
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Z nalezitosti doloZenych k Z&adosti vypl(%vé, Ze GCastnik fizenf hodlal byt zamé&stnavan na volném pracovnim
misté u zaméstnavatele TMW, a.s., IC: 260 60 710, se sidlem Nedbalova 573, 54401 Dvlr Kralové nad
Labem, které je sougasti centralnl evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké
karty pod &. 20 080 560 731. Dle udaji zde uvedenych by ugastnik Fizeni mél byt zamé&stnan u vyse
uvedeného zaméstnavatele na pracovnim mist&, které je charakterizovano pomoci klasifikace CZ-ISCO
jako ,Lakyrnici a natéragi kovil, kovovych vyrobkdl (71322)*. K 2adosti ugastnik Fizenl pfilozil pracovni
smlouvu uzavienou dne 7. 12. 2021, ze které vyplyvéa, Ze tento bude u vyse uvedeného zaméstnavatele
zaméstnan na piny pracovni Uvazek a za mésfénl mzdu, ktera nebude ni2&i nez zakladni sazba mésiénf

minimalni mzdy,

Spravni organ v prib&hu fizeni o Z4dosti shledal, Ze jsou spinény zakonné podminky pro vydani
zaméstnanecké karty, a proto rozhodl, Ze dostavi-li se uéastnik fizeni k pofizeni udajit nezbytnych pro
vyrobu prikazu o povoleni k pobytu a pfevezme jej, bude mu zaméstnanecka karta vydana. Uvedené je
zachyceno v predkladaci zpravé ze dne 3. 2. 2022, ktera je soutasti spisového materialu vedeného o této
Zadosti pod ¢.j. OAM-6016-8/ZM-2022.

Dle § 169t odst. 7 zak. ¢. 326/1999 Sb. se v piipadé vydani povoleni k diouhodobému pobytu (tedy i
zaméstnanecké karty) vydanim rozhodnuti rozuml pfevzeti prikazu o povolen( k pobytu. Ve smyslu § 151
odst. 3 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ad; ve znénl pozdejsich pfedpist (dale jen ,spravni fad"), dnem
prevzetl dokladu G¢astnikem fizeni nabyvé rozhodnutl pravni moci a pravnich uginkl. Do doby prevzeti
priakazu o povoleni k dlouhodobému pobytu (zaméstnanecké karty) Ize tedy plvodni zavér spravniho
organu, ze cizinec spifiuje podminky pro vydani zaméstnanecké karty, prehodnotit, zejména v piipadsg, ze
jsou zjidtény nebo nastanou nové skute&nosti, které jsou divodem pro nevyhovéni Zadosti. V pHpadé
UCastnika fizeni takova situace nastala.

Spravnimu organ byl nejprve dne 21. 8. 2022 postoupeno Ufadem prace &R — krajskou pobotkou v Hradgci
Kralové sdélenl zaméstnavatele TMW, a.s. o nenastoupeni G&astnika fizenl do zamé&stnani s uvedenim
divodu mobilizace na Ukrajing.

S ohledem na vy$e uvedené a specifickou situaci panujlci na Ukrajiné zplsobenou probihajicim ozbrojenym
konfliktem spravni organ pozadal dne 17. 10. 2023 zaméstnavatele TMW, a.s. o vyjadieni ve véci
zameéstnan( Uéastnika fizen.

Na zakladé opakované zadosti spravniho organu bylo dne 17. 7. 2024 doruéeno sdéleni zaméstnavatele
TMW, a.s., v némz tento uvadi, Ze jiz neméa zajem Gdastnika fizenl zaméstnat.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z dtvodi
uvedenych v § 56, s vyjimkou diivodu uvedeného v § 56 odst, 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnii za
ucelem strpéni pobytu na Gzeml z diivodu podie § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudgl, jestlize pobyt
cizince na Uzemi neni v zajmu_Ceské republiky nebo je zjisténa jina zévazna prekazka pobytu cizince na
uzemi.

Spravni organ na zaklad& shora zjist&nych skuteénosti dospél k zavéru, Ze vydani zaméstnanecké karty
ucastniku fizenf branl jina zavazn4 prekazka spocivajicl v tom, Ze u€astnik fizeni nem(ize byt zaméstnavan
na volném pracovnim mist&, jehoZ &iselné oznadeni uved! do Gredniho tiskopisu své Zadosti. Nehodia-li jiz
zamestnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, u&astnika fizenf na takovém misté zaméstnat, pak mu
zamestnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohl pinit G&el svého pobytu na Gzemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jina zavazna
prekazka" ¢&i ,zavazna prekazka'. Je nepochybné, ze pojmem ,jind zavaZna pfekazka pobytu cizince na
Uzemf", ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., je bezesporu myslena skute&nost,
ktera je odli8nd od ostatnich konkrétnéji vymezenych divodd pro neudé&leni (nevydani) povoleni
k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k}-m) a v odst. 2 téhoz ustanoveni zak. &.
326/1999 Sb. a Ze jde o skute&nost, ktera je obdobné zavazna.
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Pojem ,zévaZna prekézka pobytu cizince na uzemi* je pak tzv. neur&itym pojmem pravnim, jehoZ obsah je
tfeba vymezit s ohledem na konkrétni p¥ipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanovent,
v némz je pouZit a kone&né i vzhledem k pravni Gpravé upravujic piislusnou oblast prévnich vztah(. Tedy
v nagem pilpadé jde o pravni Upravu pobytu cizincli na tzem| éR. V neposlednl fadé je pii tomto vymezeni
nutno dbat zakladnich z&sad postupu spravnich organ(, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. ¢. 326/1999 Sb. p.lati , 2e se zaméstnaneckou kartou rozuml povolenf k dlouhodobému
pobytu opraviiujici cizince k pfechodnému pobytu na Gzemi del§imu nez 3 mésice a k vykonu zamé&stnani
na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V névaznosti na to zak. &. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Ze Zadost o vydani zaméstnanecké
karty je opravnén podat cizinec, pokud je t¢elem jeho pobytu na tizemi zamé&stnanl na jedné z pracovnich
pozic uvedenych v centraini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

Zakladnim pfedpokladem pro vydani zaméstnaneckeé karty je tedy to, Ze bude prokazano, Ze igelem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

Vtomto ohledu se v (pravé zaméstnaneckych karet zieteing projevuje princip, na némz je cely zak.
¢. 326/1999 Sb. postaven, tedy, Ze kaZdy pobyt cizince na Gzemi, nenl-li pobytem trvalym, musi byt
odivodnén néjakym konkrétnim ucelem. Timto Ugelem je zpravidla n&jaka aktivita, které se bude cizinec
na tzemi CR vénovat. Toto vyplyva napiiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. & 326/1999 Sb., ktery
stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen doloZit doklad prokazujici Ggel jeho
pobytu na tzemi. Ackoliv zak. €. 326/1999 Sb. cizinci vyslovn& nestanovl povinnost t¢el pobytu na Gzemi
pinit, jeho nepinéni ,sankcionuje” zruSenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak.
¢. 326/1999 Sb. predpokiada, ze cizinec bude plinit Ucel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na tzemi CR
povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na tizemfi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady
pobytovych opravnénl odviji od doby trvani tohoto tgelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pin&nim Géelu povoleného pobytu”, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy$8i spravnl soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, &j. 9 As 80/2011-89, vyslovné konstatoval, Ze ,p/néni
ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musl byt fakticky naplnéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt
konstatovano pinénf ucelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, ti. podnikatelské &innost, musela byt
v pfedmeétném obdobl alesport pfevainé vykonéavéana, coZ neni naplnéno pouhym pfipadnym usilim o jeji
provozovani.“ V citovaném rozsudku Nejvy$si spravni soud odkézal té2 na své predchozl rozhodnuti ze
dne 27. 12. 2011, ¢&j. 7 As 82/2011-81, v n&mz dovodil, ze G¢elem pobytu zakonodarce zcela jisté neminil
pouze formalnl zapsani se do pfislusnych rejstfikl, ,aniZ by podnikatelské innost byla fakticky na tzemi
Ceské republiky vykonévéna, nebot by tak doslo k obchézeni smyslu a pravidel zékona. Zékon o pobytu
cizincti stojl na principu, e pobyt cizince na Gzemi Ceské republiky musi byt odivodnén, napi
diouhodobym zaméstndnim, podnikénim, studiem, a tyto cinnosti musl byt skuteéné na tzemi Ceské
republiky vykonéavéany.”

Dokladem osvédEujicim u&el pobytu na uzemi v piipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty je
piedevsim pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smilouva o t&chto smlouvach budouci, kterou
je Zadatel povinen pfedloZit ke své Zadosti jako jeji nalezitost. Tento dokument viak sam o sobé&
neprokazuje, Ze Z2adatel bude skute&né tento Ugel plnit, je pouze piedpokiadem, aby jej mohl pinit. Nema-
li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzavi'el nékterou z t&chto smiuv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv divodu
zaméstnavat, je zfejmé, Ze nebude pinit itel povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy
zakladnl diivod, prog by cizinci mélo byt umoznéno na Gzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho orgénu konstituuje jinou zavaZznou prekazku pobytu cizince na
Gzemi situace, kdy je zjist&no, Ze by po pfljiezdu na Gzemi ugel povoleného pobytu nemohl plnit. V pipadé
zaméstnanecke karty by tedy nemohl vykonavat praci na volné pracovni pozici uvedené v centraini evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at' jiz z divodu faktické neexistence
takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej zaméstnavat.

K obdobnemu zavéru dospél také Nejvy8si spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25. 1. 2018, &j. 4 Azs
248/2017 - 37, kde uved| nasledujicl: ,,Provedené dokazovan/ potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepiiznivé
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situace dostal na zékladé okoinosti, které byly na jeho vili nez4vislé. Ani tento fakt v&ak nenf zplisobily
zhojit skutecnost, Ze stéZovatel nemizZe pinit iéel pobytu predpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt
zaméstnan na pracovnim misté lestice néstroji a kovir u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druZstvo.
Podle Nejvyssiho spravniho soudu v projednévané véci pfevaZuje zdjem statu na dodrzovén( pledpisti
regulujicich pobyt cizinct na uzemf Ceské republiky s tim, Ze na pinénf Gc¢elu pobytu je nezbytné nahliZet
Jjako na kategorii objektivni, nezavislou na viili cizince. Pokud cizinec nemise plnit ucel pobytu, jedng
0 okolnost, které pfedstavuje zdvaZnou prekézku pobytu zamezujicl vydénf zaméstnanecké Karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy33[ spravni soud shledava jinou zavaznou piekazku pobytu
Ucastnika fizeni na Gzemf ve skute&nosti, Ze by v pfipad& vyhovénl 2adosti (vydanf zaméstnanecké karty)
nemohl plnit dgel zameéstnanecké karty, nebot' ho jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici,
kterou uved| ve své Zadosti, nehodla zaméstnavat.

Ztohoto divodu spravni orgdn ve smysiu § 36 odst. 3 spravniho Padu vyzval (dastnika Fzen(
prostfednictvim pisemnosti &.j. OAM-6016-16/ZM-2022 ze dne 22.'7. 2024 k uplatnénl prava vyjadrit se
k podkladiim pro vydani rozhodnuti, a to ve Ihiit& 10 dni od doruéenl této pisemnosti. Vzhledem k tomu, Ze
Zadost byla podéna u zastupitelského Gfadu, spravnl organ uéinil soudasti vy8e uvedené vyzvy i seznam
podkladl, ze kterych bude pfi rozhodnuti o 2adosti vychazet, a také informace o jejich obsahu. Pisemnost
byla u€astniku fizeni dorugena dne 20. 8. 2024. Utastnik fizenf svého prava nevyuzil a v poskytnuté Ihaté,
ani do dnesniho dne, se k podkladim pro vydani rozhodnut! nevyjadifil. Vyjadfenl k podkladtm pro vydani
rozhodnuti &i navrzeni doplnéni dokazovanl je viak pravem ugastnika Hzen, a nikoliv jeho povinnosti, a
proto neni spravni organ povinen takového vyjadieni vytkavat.

S ohledem na uvedené ma spravni orgén za to, Ze v Fizenf byl nalezité zjistén a prokézan ddvod pro
zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j)
zak. €. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky pobytu Gidastnika fizeni na dzemf.

Vzhledem k zji$t&énému sprévni organ rozhodl zplisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnutl.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, a to dle
ustanoveni § 81 odst. 1 zakona ¢.-500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona &. 326/1999
Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a 0 zm&né nékterych zékondl, v platném znéni. Podle
ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylove a migraéni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve Ihit& do 15 dnll ode gne oznamenl

tohoto rozhodnuti.

L

Mgr. Tat'dpia Janitkovéa
vedouci Oddé)gr} pro pracovni migraci I.
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