Slovo úvodem

Vážení čtenáři, 

dostává se Vám do rukou celkem již čtvrtá souhrnná Zpráva o české zahraniční politice, která podrobně seznamuje s výsledky činnosti české diplomacie za uplynulý rok. Během zachyceného období se na domácí i mezinárodní politické scéně odehrála řada událostí, které ovlivnily i vývoj české zahraničněpolitické činnosti. Významné byly především parlamentní volby, z nichž vzešla nová vláda. Přes nastalé změny však zůstala zachována dlouhodobá linie naší zahraniční politiky směřující k  aktivnímu zapojení České republiky do spolupráce v rámci mezinárodního společenství bezpečnosti, míru a solidarity. O tom, že jsme  pevnou a respektovanou součástí tohoto společenství, jsme se přesvědčili i po loňských katastrofálních záplavách, kdy se díky rychlé a účinné zahraniční pomoci podařilo překonat mnohé obtíže. 

V oblasti hlavních priorit zahraniční politiky – úsilí o začlenění do Evropské unie, aktivní účasti v transatlantické spolupráci a rozvoje dobrých sousedských vztahů – bylo v minulém roce dosaženo výrazného pokroku. České diplomacii se podařilo obstát v klíčových chvílích její novodobé historie, ať již to bylo uspořádání Pražského summitu NATO či závěrečná fáze vyjednávání podmínek o vstupu do Evropské unie, zakončená na prosincovém summitu v Kodani. O těchto, ale i mnoha dalších aktivitách České republiky na mezinárodním poli přináší tato publikace přehledné informace.

                                                                Cyril Svoboda

                                                              místopředseda vlády

                                                             a ministr zahraničních věcí

                                                              České republiky
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Úvod
Česká republika vystupuje v mezinárodních vztazích z pozice demokratického a politicky, hospodářsky a sociálně stabilního státu ve střední Evropě, který sleduje nejen své výlučné zájmy, ale přebírá také svůj díl odpovědnosti za vývoj Evropy a celého mezinárodního společenství. Mezinárodní prostředí, v němž Česká republika svoji zahraniční politiku uskutečňuje, je výsledkem vzájemného působení řady činitelů - suverénních států, uskupení států s různým stupněm integrace v mezinárodních organizacích a institucích, ale i nestátních subjektů od nevládních organizací až po nejrůznější neprůhledné a pravidla mezinárodních vztahů nerespektující vlivové skupiny, včetně skupin organizovaného zločinu a teroristických organizací. Role, význam a vliv jednotlivých činitelů se mění, a to mnohdy ve velmi krátkém časovém období. Po ukončení studené války, rozpadu bipolárního světa a v důsledku změn bezpečnostního prostředí, intenzivně se prosazujících globalizačních procesů, liberalizace světové ekonomiky, rostoucí vzájemné závislosti států a zrychleného rozvoje vědy a techniky výrazně roste význam mnohostranné spolupráce v rámci mezinárodních organizací a integračních uskupení. Tváří v tvář novým hrozbám ze strany některých neprůhledných subjektů, zejména teroristických organizací, zároveň rychle roste význam všech mezinárodních mechanismů zaměřených na obranu proti těmto nebezpečným jevům.

Jako země, která se svojí rozlohou a počtem obyvatel v Evropě řadí mezi státy střední velikosti, a jako stát s otevřenou ekonomikou, vysokým podílem vývozu a služeb na tvorbě hrubého domácího produktu a bez vlastních zdrojů řady základních surovin je Česká republika do značné míry závislá na mezinárodní spolupráci. Zásadní význam pro posílení a zakotvení mezinárodního postavení a bezpečnosti České republiky mají její členství v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO) a vstup do Evropské unie (EU), představující naplnění stěžejních zahraničněpolitických priorit od vzniku samostatného státu. V rámci těchto organizací či jejich prostřednictvím se České republice otevírají nové cesty k prosazování jejích zájmů.

Vláda vzešlá z červnových parlamentních voleb se svým programovým prohlášením přihlásila ke kontinuitě zahraniční politiky ČR a jako jednu ze svých priorit si stanovila vstup ČR do EU při vyjednání optimálních podmínek.

V roce 2002 došlo k zásadnímu pokroku v naplňování prioritního zahraničněpolitického cíle České republiky – k uzavření vyjednávání o podmínkách přistoupení země k Evropské unii. Tato jednání byla uzavřena dne 13. 12. 2002 na summitu Evropské rady v Kodani. Současně s ČR ukončilo přístupová jednání i 9 dalších kandidátských zemí (Polsko, Maďarsko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, Lotyšsko, Kypr a Malta). K ukončení politicko-technické fáze přípravy ČR na členství v r. 2002 výrazně napomohla španělské a dánské předsednictví v Radě EU, jejichž hlavní prioritou bylo ukončení negociačního procesu a stanovení harmonogramu rozšíření.

Úspěšné uzavření negociací bylo předznamenáno souhlasem Evropské rady v Seville s rozšířením o deset kandidátských zemí v r. 2004 a pozitivním hodnocením v Pravidelné zprávě Evropské komise z října 2002, konstatující, že Česká republika je na členství v EU připravena.

V průběhu roku 2002 zadaly Evropský parlament i Evropská komise zpracování právních analýz poválečné československé legislativy, jejichž výsledky opakovaně potvrdily, že tyto normy nejsou v rozporu s právem ES / EU a že nejsou součástí přístupových jednání. Evropský parlament nicméně označil za žádoucí, aby česká strana učinila ve vztahu k událostem následujícím po druhé světové válce politické gesto.

V rámci jednání na kodaňském summitu v prosinci 2002 uzavřela ČR zbývající otevřené kapitoly (Zemědělství, Finanční a rozpočtová ustanovení, Doprava, Instituce a Různé). Jednání se v závěrečné fázi zaměřovala především na kapitoly Finanční a rozpočtová ustanovení a Zemědělství. 

Během kodaňských jednání se ČR podařilo v kapitole Finanční a rozpočtová ustanovení vyjednat navýšení finančních prostředků o dalších 83 mil. EUR. Celkově tak ČR obdrží v období 2004 – 2006 rozpočtové kompenzace ve výši 747 mil. EUR (cca 23,3 mld. Kč). Kromě toho bylo ČR umožněno přesunout ze strukturálních fondů částku 100 mil. EUR jako položku použitelnou ve státním rozpočtu. V citlivé kapitole Zemědělství si ČR zajistila kvóty na úrovni reálných ukazatelů výroby a spotřeby, případně vyšší. Z fondů Unie se podařilo zajistit pro období 2004 – 2006 navíc 3 mld. Kč, takže celkově může rezort zemědělství počítat se 14,4 mld. Kč.

Česká republika v jednání dosáhla dobrých podmínek, které jí umožňují konkurenceschopné a nediskriminační členství v EU. Byly tak vytvořeny dobré předpoklady pro úspěšné zvládnutí referenda o členství ČR v Unii v červnu 2003, i ratifikačního procesu rozšíření v členských státech EU v průběhu roku 2003. 

Česká republika bude pokračovat ve své aktivní účasti v debatě o budoucnosti EU, a to jak v Konventu, tak i v následné Mezivládní konferenci a případných dalších navazujících fórech. Konvent zahájil svou činnost 28. 2. 2002 za účasti tří českých zástupců (jeden představitel vlády a dva zástupci Parlamentu České republiky). Na základě návrhu českého vládního zástupce bylo předsednictvo Konventu rozšířeno o jednoho představitele kandidátských zemí (stal se jím slovinský zástupce). V debatě v rámci Konventu se česká vláda zasazovala o další prohlubování a rozšiřování ekonomické a politické integrace Evropy a o posilování jejího demokratického charakteru při respektování národní a kulturní svébytnosti jednotlivých států a regionů na základě principu subsidiarity. Při obhajobě svých zájmů a prosazování svých stanovisek v tomto procesu bude Česká republika rozvíjet spolupráci se zeměmi podobného zaměření a zájmů.


Vstup ČR do EU se dotýká všech orgánů státní správy. Ministerstvo zahraničních věcí vykonávalo v této agendě koordinační roli a úzce spolupracovalo s dalšími rezorty prostřednictvím Pracovního výboru pro integraci ČR do EU, jenž uskutečnil v roce 2002 celkem sedm zasedání.


Na jaře 2002 zahájilo činnost Národní fórum, v jehož rámci se pod záštitou Senátu Parlamentu ČR do diskuze o budoucnosti Evropy zapojila řada českých nevládních a zájmových organizací. Během roku se konala tři plenární zasedání věnovaná reformě evropských institucí, rozhodovacím procesům v rámci Unie a rozdělení kompetencí mezi EU a členskými státy.


V prosinci 2002 podala ČR žádost o vstup do Evropského hospodářského prostoru (země ES a ESVO).


Z hlediska zapojení ČR do mezinárodního obchodu byly v roce 2002 pro ČR země EU nejvýznamnějším hospodářským partnerem. Český vývoz do EU dosáhl 856,4 mld. Kč FCO (tj. 68,4 %), dovoz 798,3 mld. Kč (60,2 %). Saldo obchodní bilance bylo vysoce aktivní a dosáhlo ve sledovaném období 58,1 mld. Kč. Největším obchodním partnerem byla SRN, kam směřovalo 34,4 % českého zahraničního obchodu se zeměmi EU, následovaly Rakousko (4,9 %), Francie a Itálie (po 4,7 %) a Velká Británie (4,4 %). Výše HDP na hlavu dle parity kupní síly (USD 15.870) odpovídala 62 % průměrné hodnoty v zemích EU. Více než 90 % všech přímých zahraničních investic pocházelo ze zemí EU, objem investic na jednoho obyvatele v mezinárodních cenách činil 84 % úrovně zemí EU.

V oblasti komunikační strategie se vláda rozhodla přejít v roce 2002 k plošné informační kampani. V září byl na MZV vypracován dokument Hlavní směry komunikační strategie ČR před vstupem do EU. Cílem strategie je dostatečně vybavit občany ČR informacemi před chystaným referendem o vstupu do EU a v rámci vnější komunikační strategie v členských zemích EU představovat ČR jako kandidátskou zemi, která je schopna bez vážnějších problémů převzít na sebe závazky vyplývající ze členství v Unii a dostát své odpovědnosti za vývoj Evropy. 


Rok 2002 byl ve znamení další harmonizace české zahraniční politiky v rámci Společné zahraniční a bezpečnostní politiky Evropské unie (SZBP). ČR aktivně participovala na politickém dialogu s EU jak na úrovni politických ředitelů, tak evropských korespondentů. V květnu vzniklo na MZV samostatné oddělení SZBP, jehož úkolem je koordinace postojů a činností ministerstva v otázkách SZBP, včetně zajištění implementace příslušné legislativy do národního právního rámce.


Logickou součástí zahraniční politiky ČR je budování evropské společné obranné a bezpečnostní politiky, jež vychází z deklarace přijaté Evropskou radou v Laekenu v prosinci 2001. Vstupem do Západoevropské organizace pro vyzbrojování v květnu 2002 se ČR dále přiblížila k Evropské bezpečnostní a obranné politice. Jejím výrazem je i společná česko-slovenská jednotka KFOR působící od března 2002 v Kosovu.

Vyvrcholením dosavadních aktivit ČR v NATO bylo uspořádání summitu členských a partnerských zemí Aliance v Praze ve dnech 21. - 22. 11. 2002. Pražský summit NATO a EAPC (Rady euroatlantického partnerství) se stal milníkem v historii Aliance ve smyslu její transformace a adaptace na změny ve strategickém bezpečnostním prostředí. Schopnost a ochota uspořádat tuto akci i v nelehké situaci po srpnových povodních celkově posílily pozitivní vnímání České republiky v mezinárodní komunitě a významně vylepšily vyjednávací pozici diplomatických zástupců ČR.

ČR přispěla k úspěchu summitu jak jeho přípravou, jejíž kvalitu ocenilo mnoho nejvyšších představitelů členských zemí Aliance a EAPC, tak i svým aktivním podílem na tvorbě důležitých rozhodnutí, která Aliance na summitu přijala:
-
adaptace na nové bezpečnostní hrozby, včetně mezinárodního terorismu, kterým svět čelí po 11. 9. 2001;

-
iniciativa k vojenským schopnostem nazvaná „Pražský závazek ke schopnostem“ (PCC – Prague Capabilities Commitments), včetně schválení zprávy k PCC;

-
pozvání 7 nových zemí (Bulharska, Estonska, Litvy, Lotyšska, Rumunska, Slovenska a Slovinska) a posílení partnerských vztahů v rámci EAPC s Ruskem, Ukrajinou a zeměmi Středomořského dialogu;
-
přijetí rozhodnutí o vytvoření sil rychlé reakce (NRF - NATO Response Force);
· Pražská iniciativa k ochraně proti chemickým, biologickým, radiologickým a jaderným zbraním. 

V r. 2002 byla ČR pevnou součástí mezinárodní antiteroristické koalice. Připojila se ke klíčovým rezolucím a protiteroristickým opatřením přijímaným v OSN, EU, NATO, OECD, OBSE, Radě Evropy a na dalších mezinárodních fórech. Ve vnitropolitické rovině přijala Vláda ČR v dubnu 2002 Národní akční plán boje proti terorismu, který je základním dokumentem v této oblasti. Tento plán je souborem konkrétních protiteroristických opatření a uvádí harmonogramy jejich realizace. Prioritami jsou posilování mezinárodní spolupráce, potlačování finančních zdrojů terorismu, zefektivnění kontroly obchodu se zbraněmi, harmonizace vízové, migrační a azylové politiky a zlepšení komunikace v oblasti krizového řízení.


V Afghánistánu v rámci mise ISAF po dobu 8 měsíců úspěšně působily 6. a poté 11. polní nemocnice. Kromě lékařské péče dodala ČR do Afghánistánu potraviny a léky a podílela se na projektech obnovy školství. Celková výše finanční pomoci činila 6,9 mil. Kč. V rámci operace „Trvalá svoboda“ působí od března 2002 na území Kuvajtu zesílená rota radiační, chemické a biologické ochrany Armády ČR v síle 251 osob.


Za významnou součást svého úsilí v oblasti mezinárodní bezpečnosti považovala ČR aktivity realizované v rámci Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (OBSE). Trvalý důraz kladla především na tzv. lidskou dimenzi OBSE. Aktivně se účastnila pozorování voleb v některých účastnických státech OBSE, a to především na Balkáně (Černá Hora, Bosna a Hercegovina, Srbsko, Kosovo). ČR rovněž přijala mezinárodní misi, která monitorovala průběh českých parlamentních voleb na přelomu května a června. 

V ekonomické a environmentální dimenzi OBSE se ČR stala v květnu 2002 pořadatelem Ekonomického fóra, které se konalo v Praze pod heslem „Spolupráce v oblasti udržitelného rozvoje a ochrany kvality vody v rámci činnosti OBSE“.

Na plenárním zasedání Skupiny jaderných dodavatelů se ČR stala předsedou této skupiny na období 2002 – 2003. Důležitým výstupem pražského zasedání bylo i ustavení fóra pro výměnu informací na expertní úrovni národních a celních správ s cílem zamezit zneužití jaderných vývozů k teroristickým účelům.

 Dne 8. 7. 2002 byl poprvé v historii ČR zvolen do funkce předsedy 57. VS OSN český zástupce, bývalý místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí J. Kavan. Ve všeobecné rozpravě v rámci tohoto shromáždění potvrdil český zástupce kontinuitu zahraniční politiky s důrazem kladeným na budování euroatlantických struktur, především pak na zapojování ČR do EU, posilování spolupráce v rámci NATO a boj proti mezinárodnímu terorismu a za odzbrojení. ČR se aktivně zúčastnila Mezinárodní konference OSN o financování pro rozvoj v Monterrey, která hledala účinný lék proti chudobě, a Světového summitu o udržitelném rozvoji v Johannesburgu, jenž posuzoval pokrok dosažený při realizaci závěrů Konference OSN o životním prostředí konané v Rio de Janeiru v roce 1992.

Jedním z prioritních směrů zahraniční politiky bylo prohlubování dvoustranných vztahů se sousedními zeměmi. 

Zintenzivněny byly nadstandardní vztahy se Slovenskou republikou, jejichž charakteristickým rysem bylo nejen uskutečnění řady návštěv na vrcholné úrovni, ale i sjednání množství bilaterálních smluv a dohod. Pozvání Slovenska do NATO a společná snaha obou zemí o vstup do EU podnítily další prohloubení vzájemné spolupráce. Na zasedání Rady celní unie v prosinci 2002 byla v Bratislavě přijata dohoda o odstranění vzájemných překážek obchodu, podle níž od 1. 1.2003 přestaly na obou stranách platit dovozní kvóty s výjimkou cukru a glukózy. 

V mezinárodněpolitické rovině se hlavní akcenty spolupráce ČR s Polskou republikou soustředily na přístupový proces k EU a na spolupráci v rámci NATO. Také ve vztazích s Polskem vzrostl počet návštěv na nejvyšší úrovni. Velmi dobře se rozvíjela a prohlubovala regionální spolupráce příhraničních oblastí. Konkrétním výrazem dobrých sousedských vztahů byla rychlá polská humanitární pomoc českým regionům postiženým záplavami v srpnu 2002.


Dvoustranné vztahy se Spolkovou republikou Německo mají pro ČR zásadní význam z důvodů historických, zeměpisných a politických. Vztah k SRN byl v první polovině roku 2002 do jisté míry poznamenán předvolebními výroky politiků obou zemí ve vztahu ke společné poválečné minulosti. K oživení bilaterálních kontaktů došlo až na sklonku roku 2002. Zásluhu na něm měla, kromě zklidnění povolební politické atmosféry, i dynamická spolupráce se spolkovými zeměmi, které přímo sousedí s ČR (Sasko a Bavorsko). Významným aktivizačním prvkem se ukázala být i přímá spolupráce českých a německých měst. Zde existuje významný potenciál pro další rozvoj konkrétních aktivit, a to nejen na komunální úrovni. I přes vlastní škody způsobené povodněmi byla SRN jednou z prvních zemí, které poskytly pomoc českým oblastem zasaženým povodněmi.


Otázky minulosti komplikovaly také v r. 2002 rozvíjení dobrých vztahů s Rakouskem, kde část politické reprezentace požadovala zrušení poválečných právních norem s poukazem na jejich údajnou neslučitelnost s právem ES/EU. Za jednoznačně úspěšný krok je třeba považovat dokončení melkského procesu, jehož pozitivní efekt se promítnul i do zvýšení vzájemné důvěry. Pozitivním momentem ve vzájemných vztazích byla oboustranná pomoc poskytnutá v souvislosti s ničivými záplavami v srpnu. Dobře se rozvíjela hospodářská, kulturní a přeshraniční spolupráce.


Úroveň spolupráce s Maďarskou republikou je velmi vysoká; postoje obou zemí jak v bilaterální oblasti, tak na mezinárodních fórech (V4, CEFTA, SEI) jsou si velmi blízké. Společným cílem spojujícím obě země je i vstup do EU a aktivní činnost v rámci NATO. Tradiční a dlouhodobou charakteristikou vzájemných vztahů je i úspěšná spolupráce v kulturní, školské a vědecké rovině, podporovaná i Mezinárodním visegrádským fondem.


Předsednickou zemí Visegrádské skupiny (V4) bylo v první polovině roku 2002 Maďarsko, ve druhém pololetí převzalo předsednictví Slovensko. V červnu se v maďarské Ostřihomi sešli premiéři členských zemí a projednali řadu otázek souvisejících s intenzifikací spolupráce. Rozhodli při této příležitosti o navýšení Mezinárodního visegrádského fondu o dalších 400 tis. EUR a o jeho rozšíření o oblast poskytování stipendií. Jedním z hlavních témat prosincového summitu v Červeném Kameni a Smolenici byla otázka budoucnosti V4 po vstupu do EU.


Spojené státy americké byly i v r. 2002 klíčovými partnerem a spojencem ČR v politické, ekonomické a vojenské oblasti. Pevné spojenectví s USA považovala ČR vždy za jednu z hlavních priorit zahraniční politiky a pevnou záruku národní bezpečnosti. V rámci summitu NATO a EAPC konaného v Praze v listopadu 2002 navštívil ČR americký prezident G. Bush; prezident V. Havel vykonal před ukončením svého mandátu návštěvu USA. Bilaterální relace byla intenzifikována dalším zapojováním ČR do mezinárodní protiteroristické aliance. K prohlubování vztahů významně přispívala i česká krajanská komunita v USA. 


Za významného a spolehlivého spojence a partnera v oblasti mnohostranných i dvoustranných vztahů na severoamerickém kontinentě považovala ČR také Kanadu, s níž úspěšně rozvíjela spolupráci v politické, ekonomické, kulturní a vzdělávací rovině.

Česká republika rozvíjela vzájemně výhodné vztahy s Ruskou federací a s Ukrajinou ve všech oblastech společného zájmu. Akcent přitom kladla na rozšíření obchodně-ekonomické spolupráce a na zvyšování důvěry ve vzájemných vztazích. 

Ve vztazích se státy Asie, Afriky a Latinské Ameriky kladla ČR důraz na oboustranně výhodnou spolupráci v hospodářské oblasti. Česká zahraniční politika se soustřeďovala na využití obchodních a investičních příležitostí v těch zemích, kde existují tradiční ekonomické, resp. obchodní vztahy. I nadále docházelo k rozšiřování smluvní základny s těmito zeměmi; nově byly navázány diplomatické styky s Vanuatu a s Východním Timorem.

Významnou roli v české zahraniční politice sehrávala v r. 2002 problematika lidských práv. V popředí zájmu ČR byla různá témata, zejména problematika práv národnostních menšin (včetně romské otázky), oblast práv žen a dětí a problematika uprchlíků. ČR podepsala Protokol č. 13 k Úmluvě o ochraně lidských práv a základních svobod o zrušení trestu smrti za všech okolností (Vilnius, květen 2002), Dodatkový protokol k Evropské sociální chartě (únor 2002) a několik dalších dokumentů a protokolů.

V rámci členství v Organizaci pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) participovala ČR na horizontálních projektech zaměřených na trvale udržitelný rozvoj, systémové reformy, zvyšování efektivnosti zdravotnických systémů, ochranu spotřebitele, potírání nekalé obchodní soutěže a eliminaci netransparentních finančních transakcí a zdrojů financování terorismu. 


V průběhu roku 2002 se ČR stala plnoprávným členským státem Paktu stability (PS) pro jihovýchodní Evropu (Bukurešť, 5. 6. 2002), čímž se otevřely nové dimenze její účasti na procesu obnovy a posilování stability v regionu jihovýchodní Evropy (JVE). ČR se angažovala zejména ve druhém pracovním stole PS pro hospodářskou spolupráci, obnovu a rozvoj prezentací svého Energetického programu pro JVE, k němuž byl v Praze dne 13. 3. 2002 zorganizován Mezinárodní seminář. V rámci prvního pracovního stolu PS pro demokratizaci a lidská práva financovala Česká republika řadu projektů.

Na setkání premiérů zemí Středoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA) v září 2002 usilovala ČR o další eliminaci překážek bránících rozvoji vzájemného obchodu a o fungování této dohody po vstupu některých jejích členských zemí do EU. Další platformou, na níž si členské země tříbily názory na regionální spolupráci, byla Středoevropská iniciativa (SEI). 

Nedílnou součástí zahraniční politiky České republiky byla i v roce 2002 konzulární činnost. V průběhu roku 2002 byla věnována pozornost standardnímu výkonu konzulární služby v rámci MZV a na příslušných konzulárních pracovištích ZÚ České republiky v zahraničí a dále zejména úkolům, které v konzulární oblasti pro Českou republiku vyplývají z předpokládaného začlenění do Evropské unie. Jedním z nejdůležitějších úkolů konzulární služby bylo zabezpečení řádného průběhu voleb do Poslanecké sněmovny PČR na zastupitelských úřadech, neboť šlo o první volby v historii ČR konané v zahraničí.

Významným aspektem české zahraniční politiky je poskytování humanitární a rozvojové pomoci. V roce 2002 byla poskytnuta finanční nebo materiální humanitární pomoc celkem ve 31 případech do 16 postižených zemí Latinské Ameriky, Afriky, Asie a Evropy v celkové výši 20,3 mil. Kč. Předmětem materiální pomoci byly především potraviny, zdravotnické potřeby, léky a školní pomůcky. 

Poskytováním rozvojové pomoci se ČR snaží přispívat k omezení chudoby a podporovat demokracii, lidská práva, sociální spravedlnost a zapojení méně vyspělých částí světa do světové ekonomiky. V roce 2002 ČR poskytla na rozvojovou pomoc do zahraničí celkem 213 mil. Kč.

Jednou z významných forem prezentace ČR v zahraničí bylo rozhlasové vysílání do zahraničí (Český rozhlas 7 – Radio Praha), které bylo realizováno na základě státní zakázky MZV. Radio Praha přitom úzce spolupracovalo s Českými centry a Českou centrálou cestovního ruchu. Toto vysílání bylo určeno především pro krajanskou komunitu v zahraničí. Podle kvalifikovaných odhadů žily mimo území České republiky téměř dva miliony Čechů či jejich potomků hlásících se k českému původu. Česká republika si velmi váží jejich pomoci a usiluje o vedení smysluplného a konstruktivního dialogu. V r. 2002 se krajané, občané ČR, v zahraničí poprvé účastnili voleb do českých zastupitelských orgánů.

ČR podporovala v roce 2002 krajanské komunity i finančně, a to částkou cca 5 mil. Kč, které byly rozděleny mezi 118 oprávněných žadatelů. Značnou část tvořily příspěvky na vydávání krajanských časopisů, informačních bulletinů a dalších spolkových publikací. 

Důležitou součástí zahraniční politiky byla i v roce 2002 prezentace české kultury. S ohledem na blížící se vstup ČR do EU byl kladen důraz na významné partnery v členských, ale i kandidátských zemích. V r. 2002 bylo uspořádáno na 30 výstav, z nichž mnohé byly putovní. Ve spolupráci s Českými centry a Národním filmovým archivem byly realizovány přehlídky českých filmů, a to jednak z posledního období, ale i z období let šedesátých, a byly rovněž organizovány koncerty českých umělců - sólistů i orchestrů.

Efektivním nástrojem informování veřejnosti se ukázala být internetová prezentace na stránkách www.mzv.cz (denně více než 500 návštěvníků) a www.euroskop.cz, které byly průběžně aktualizovány. Podle zákona o svobodném přístupu k informacím (č. 106/1999 Sb.) MZV poskytlo přes 128 tis. informací.

V uplynulém roce se dařilo zachovat vysoké standardy při přijímání nových pracovníků do zahraniční služby a byla věnována vysoká pozornost vzdělávání zaměstnanců na všech úrovních tak, aby bylo možné řádně a kvalifikovaně plnit všechny úkoly ministerstva zahraničí se zvláštním důrazem na členství v NATO a budoucí členství v EU. MZV tak předjímá standardy personální práce přijatého zákona o státní službě.

Nezastupitelnou roli při přípravě mladých adeptů diplomatické služby, ale i při zvyšování kvalifikace stávajících pracovníků, a to nejen z rezortu MZV, sehrávala Diplomatická akademie. V r. 2002 organizovala vzdělávání v několika modulech: základní diplomatickou přípravu (DA1); vyšší diplomatickou přípravu (DA2); individuální kurz pro juniorní diplomaty (DA IN); vzdělávání v problematice EU podle usnesení vlády č. 841/1999 a školení v oboru výpočetní techniky. Diplomatická akademie rovněž uspořádala přípravný kurz pro účastníky mírových misí před jejich vysláním do mírových a humanitárních misí v zahraničí a pro pracovníky, kteří budou pracovat ve výborech EU.

I. MNOHOSTRANNÁ SPOLUPRÁCE

1. Shrnující informace o mnohostranné spolupráci

V roce 2002 došlo k zásadnímu posunu v naplňování zahraničněpolitické priority České republiky v jejím úsilí o začlenění do Evropské unie. Uzavřením všech 31 kapitol na zasedání Evropské rady v Kodani v prosinci 2002 ukončila Česká republika přístupová jednání společně s Polskem, Maďarskem, Slovenskem, Slovinskem, Estonskem, Litvou, Lotyšskem, Kyprem a Maltou. Naplnil se tak symbolický proces “od Kodaně do Kodaně“, neboli od stanovení kritérií členství v EU na summitu v Kodani v červnu 1993 až po přizvání 10 zemí k přistoupení na summitu v Kodani v prosinci 2002. Česká republika v klíčových fázích vyjednávání sledovala zejména priority v oblasti celkové finanční bilance po vstupu (příjmy ze strukturálních fondů, přímé platby, rozpočtové kompenzace v porovnání s výdaji, zejména přímým příspěvkem do rozpočtu EU) a přímých plateb a kvót v oblasti zemědělství. Dosažený výsledek vytváří dobré předpoklady pro ratifikaci vstupu v ČR i v stávajících členských zemích a pro úspěšné a aktivní členství České republiky v EU.

NATO v roce 2002 pokračovalo v procesu adaptace a redefinice své role při zvládání nových bezpečnostních výzev a rizik. Nejvýznamnější událostí byl listopadový summit Aliance v Praze, který přinesl pozitivní výsledky v oblasti transformace organizace, jejího rozšiřování a budování vztahů s partnery, nehledě k faktu pozvání 7 zemí ke vstupu. Dalším mezníkem bylo prosincové dosažení dohody mezi NATO a EU o přístupu EU k plánovacím kapacitám a vojenským prostředkům Aliance. Zcela novou náplň získala spolupráce NATO s Ruskou federací, když došlo ke vzniku Rady NATO-Rusko, umožňující hlubší politický dialog o bezpečnostních otázkách, společné přístupy a v případě shody i společné akce. ČR se i v roce 2002 intenzivně zapojovala do aktivit směřujících k nastolování a udržování míru ve světě. Účastnila se operací „Trvalá svoboda“ v Kuvajtu a ISAF v Afghánistánu, v ještě rozsáhlejší míře operace KFOR v Kosovu a rozhodla o své participaci na první bezpečnostní misi EU v Bosně a Hercegovině. V roce 2002 pokračovala reforma Armády ČR (AČR) a byl schválen harmonogram novelizace Bezpečnostní strategie ČR jako reakce na intenzifikaci boje proti terorismu a šíření zbraní hromadného ničení, jakož i nové vnímání některých nevojenských bezpečnostních hrozeb.

Rovněž OBSE reagovala na nové podmínky a v prosinci 2002 přijala Chartu OBSE proti terorismu. ČR na tomto poli přispěla svým předsednictvím Fóra pro bezpečnostní spolupráci k posílení kontroly nad výrobou, pohybem a skladováním ručních zbraní a podílela se na přípravách Smlouvy o otevřeném nebi, umožňující pozorovací přelety s cílem detekovat případnou negativní vojenskou činnost. Lidskou dimenzi OBSE podpořila ČR vysíláním svých volebních pozorovatelů (Černá Hora, Kosovo, Bosna a Hercegovina atd.). V ekonomické a environmentální dimenzi bylo pro ČR nosným úkolem hostitelství Ekonomického fóra OBSE.

Mezi prioritní oblasti zájmu ČR na půdě OSN patřil důraz na kvalitní a efektivní fungování celého systému OSN, a proto ČR věnovala tradičně velkou pozornost reformě OSN, včetně reformy Rady bezpečnosti OSN. K základním tématům jednání v průběhu roku 2002 dále náležely otázky mezinárodní bezpečnosti, včetně boje proti mezinárodnímu terorismu, problematika mírových operací OSN a jejich financování, mezinárodní odzbrojení a nešíření zbraní hromadného ničení, zákaz určitých druhů konvenčních zbraní a odminování, mezinárodní ekonomická spolupráce a udržitelný rozvoj, sociální otázky, problematika lidských práv a mezinárodního práva. 

V květnu 2002 se uskutečnilo 27. zvláštní zasedání Valného shromáždění OSN o dětech, které zhodnotilo pokrok dosažený při realizaci cílů Světového summitu o dětech (New York, 1990) a potvrdilo závazky v této oblasti pro následující období.


Mimořádný význam z hlediska naplňování rozvojových cílů Deklarace tisíciletí z roku 2000 měly dvě vrcholné konference OSN, na jejichž přípravě a průběhu se ČR aktivně podílela. Mezinárodní konference o financování pro rozvoj se uskutečnila v březnu v mexickém Monterrey s cílem nalézt účinný lék proti světové chudobě. Konference přijala politickou deklaraci, tzv. Monterreyský konsenzus, obsahující klíčovou tezi, že pro dosažení cílů Deklarace tisíciletí je nezbytné vyvinout úsilí nejen na národní a regionální úrovni, ale rovněž i na mezinárodní úrovni. Konsenzus vyzývá dárcovské země, aby prozkoumaly způsoby pro navýšení objemu rozvojové pomoci v souladu s dlouhodobými cíli OSN. 

Další konferencí mimořádného významu byl Světový summit o udržitelném rozvoji, který se konal na přelomu srpna a září v Johannesburgu. Summit přijal tzv. Implementační plán a Johannesburgskou deklaraci, významné jsou však i tzv. partnerské iniciativy, dobrovolné závazky vlád, mezinárodních organizací a nevládních aktérů k aktivitám na podporu udržitelného rozvoje. Summit uvedl do rovnováhy tři pilíře udržitelného rozvoje a přímo propojil opatření k ochraně životního prostředí a přírodních zdrojů s bojem proti chudobě.


ČR aktivně využívala k prosazování svých ekonomických a obchodních zájmů i mnohostrannou ekonomickou diplomacii, především na půdě mezinárodních organizací. Zapojila se do řešení problémů a projektů, jejichž realizace není v silách jednoho státu a nutně vyžaduje mezinárodní součinnost. Pro českou diplomacii má mnohostranná spolupráce značný význam proto, že z ní vyplývá multiplikativní efekt z prezentace postojů a námětů, který vede k vytváření image důvěryhodného partnera jak na poli politickém, tak i hospodářském. Ten se pak projeví v pozitivním vnímání ČR při posuzování hospodářského prostředí např. mezinárodními ratingovými organizacemi a zahraničními investory a má velký význam i pro příznivé ovlivňování bilaterálních vztahů. 


To platí především o členství ČR v Organizaci pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD), kde i v roce 2002 pokračoval dialog zástupců Vlády ČR s vládami ostatních členských zemí, který zpětně obohacoval tvorbu hospodářské politiky Vlády ČR. ČR rovněž participovala na horizontálních projektech udržitelného rozvoje, regulatorní reformy, efektivnosti zdravotnických systémů, nezávadnosti potravin a potírání škodlivé daňové soutěže a na boji proti podplácení v mezinárodních podnikatelských transakcích a financování terorismu. Zástupci ČR byli aktivní na jednání ministerské Rady OECD, Soutěžního výboru a Řídící rady IEA. 


V rámci Středoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA) usilovala ČR společně s ostatními stranami této mezinárodní dohody o odstraňování obchodních překážek. Setkání předsedů vlád států dohody CEFTA v září 2002 v Bratislavě konstatovalo další přínos této spolupráce k rozvoji vzájemného obchodu v roce 2002 (zejména v souvislosti s blížícím se přístupem Chorvatské republiky). Rovněž se zabývalo budoucností dohody po vstupu některých zemí do EU.


ČR se aktivně podílela na činnosti Středoevropské iniciativy (SEI), která představuje významnou platformu pro regionální spolupráci v otázkách hospodářské politiky, obchodu a zemědělství a pro vzájemnou výměnu zkušeností při budování institucionálního rámce, prosazování demokratických institucí, právního státu atd. V r. 2002 se za aktivní účasti ČR uskutečnila řada jednání na vysoké i na expertní úrovni. 

V rámci Paktu stability (PS), kde získala ČR statut členské země v průběhu roku 2002, se činnost ČR zaměřuje na konkrétní projekty. ČR byla iniciátorem tzv. Energetického programu pro jihovýchodní Evropu, jehož cílem je shromáždění, vyhodnocení a koordinace projektů na rekonstrukci energetických zdrojů a sítí v JVE. 


ČR přispívala aktivně k činnosti Světové obchodní organizace (WTO). V souladu se svými ekonomickými zájmy se zúčastnila nového kola jednání o další liberalizaci obchodu mezi členskými zeměmi, které bylo zahájeno konferencí v Dauhá v roce 2001.

Humanitární pomoc do zahraničí poskytovala ČR podle naléhavosti situace a potřeb buď na bilaterální úrovni přímo postiženému státu a konkrétním skupinám obyvatel, nebo prostřednictvím mezinárodních vládních i nevládních mechanismů, a to v souladu se zásadami a rezolucemi mezinárodního společenství a vlastními prioritami a zájmy. 

2. Česká republika a Evropská unie

Deset kandidátských zemí, včetně ČR, vstupovalo do roku 2002 s podmíněným příslibem ze strany EU, že do konce roku mohou být ukončena přístupová jednání. V první polovině roku za španělského předsednictví Evropská unie připravovala a postupně s kandidátskými zeměmi projednávala zejména pozice ke kapitole Zemědělství. Zasedání Evropské rady v Seville v červnu 2002 potvrdilo, že vyjednávání s 10 kandidátskými zeměmi vstoupila do závěrečné fáze a že při zachování dynamiky vyjednávání a přípravy na členství bude možné v prosinci 2002 jednání ukončit.

Dánské předsednictví ve druhé polovině roku 2002 se nejprve věnovalo uzavírání nefinančních kapitol. Na říjnovém zasedání Evropské rady v Bruselu dosáhly členské státy dohody o řešení finančních otázek spojených s rozšířením, zejména o celkovém finančním rámci a limitech pro zemědělské dotace, strukturální fondy a rozpočtové kompenzace pro ty přistupující země, kterým by jinak v prvním roce po vstupu hrozilo postavení čistého plátce (týkalo se též ČR). Na zmíněném zasedání byl rovněž nastíněn časový rozvrh přípravy textu Přístupové smlouvy, její ratifikace a vlastního vstupu, který byl stanoven na 1. 5. 2004.

Zasedání Evropské rady v Kodani v prosinci 2002 uzavřelo všech 31 kapitol, a tím ukončilo přístupová jednání s Českou republikou, Polskem, Maďarskem, Slovenskem, Slovinskem, Estonskem, Litvou, Lotyšskem, Kyprem a Maltou.

Výsledky jednání o dohodě o přistoupení ČR k EU 

V roce 2002 vstoupila Česká republika do závěrečné fáze svého jednání o přistoupení k EU. K jeho ukončení bylo třeba dosáhnout dohody ve zbývajících sedmi otevřených kapitolách: Regionální politika, Hospodářská soutěž, Doprava, Zemědělství, Finanční a rozpočtová ustanovení, Instituce a Různé. V průběhu roku 2002 se uskutečnila dvě kola jednání Mezivládní konference o přistoupení (dále MVK) na úrovni ministrů a čtyři jednání na úrovni zástupců. Jednání pak byla úspěšně završena na summitu Evropské rady v Kodani v prosinci 2002. 

Dne 21. 3. 2002 se v Bruselu uskutečnilo celkově 16. zasedání MVK na úrovni zástupců. Jednalo se o první zasedání MVK během španělského předsednictví, na jehož programu byla pouze kapitola Doprava. MVK se usnesla na tom, že je třeba pokračovat v hledání řešení akceptovatelných pro obě strany. 

Další kolo MVK o přistoupení ČR k EU na úrovni zástupců se uskutečnilo dne 22. 4. 2002. V jeho průběhu byla předběžně uzavřena kapitola Regionální politika s tím, že česká strana si vyhradila právo se k ní vrátit poté, co EU oficiálně poskytne použitou metodologii výpočtů procentuálních alokací a předloží konkrétní výši finančních prostředků pro ČR ze strukturálních fondů, kohezního fondu a iniciativ společenství. Dále byly diskutovány kapitoly Instituce a Rozpočet, u nichž bylo dohodnuto, že se k nim obě strany vrátí později. 

MVK na úrovni ministrů, která se konala dne 11. 6. 2002, potvrdila závěry předchozích jednání na úrovni zástupců. Předběžně byla uzavřena veterinární a fytosanitární část kapitoly Zemědělství.

Dne 28. 6. 2002 se uskutečnilo 18. zasedání přístupové konference na úrovni zástupců. V jeho průběhu byla podrobně projednávána vlastní část kapitoly Zemědělství, obě strany se nicméně shodly, že bude nutné se k této kapitole vrátit v pozdější fázi negociací. 

První zasedání MVK na úrovni ministrů za dánského předsednictví se uskutečnilo 1. 10. 2002 a potvrdilo nutnost dalšího jednání o vlastní části kapitoly Zemědělství. 

Na 19. zasedání MVK na úrovni zástupců dne 24. 10. 2002 byla projednávána kapitola Hospodářská soutěž. MVK se usnesla na předběžném uzavření této kapitoly. 

Následně začalo probíhat de facto permanentní jednání mezi ČR a EU (většinou zastupovanou předsednickým Dánskem). Tato jednání vyvrcholila na summitu Evropské rady v Kodani. Česká republika dne 13. 12. 2002 na summitu Evropské rady v Kodani úspěšně ukončila jednání o podmínkách přistoupení ČR k EU. Současně s ní ukončilo přístupová jednání i dalších devět kandidátských zemí: Polsko, Maďarsko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, Lotyšsko, Kypr a Malta.

 Klíčovou prioritou ČR na jednání v Kodani byla otázka rozpočtových kompenzací v kapitole Finanční a rozpočtová ustanovení. V určité fázi přístupových jednání se totiž ukazovalo, že by se sice ČR ve střednědobém horizontu stala čistým příjemcem z rozpočtu EU, avšak díky určitým zpožděním v platbách by se tak stalo až v roce 2006. ČR proto vyvinula intenzivní tlak, jehož výsledkem byl závazek ze strany EU zaplatit ČR takovou finanční částku navíc, tzv. kompenzační platbu, aby její pozice byla přinejmenším shodná jako rok před vstupem, tj. v roce 2003 (kdy ČR bude v rámci předvstupní pomoci čerpat více než 5 mld. Kč). Na jednání v Kodani pak ČR usilovala o další navýšení finančních prostředků a podařilo se jí vyjednat dodatečných 83 mil. EUR. Celkově proto ČR obdrží rozpočtové kompenzace ve výši 747 mil. EUR (tj. cca 23,3 miliardy Kč) na období 2004-2006. Dále ČR vyjednala možnost přímo přesunout částku ve výši 100 mil. EUR ze strukturálních fondů do státního rozpočtu.

V kapitole Zemědělství bylo základním cílem ČR udržet a dále posílit konkurenceschopnost českých zemědělců, kterou ČR vnímá komplexně, tj. nikoli jen z hlediska přímých plateb, ale i z pohledu výrobních kvót, rozvoje venkova a potřebných opatření na ochranu českého trhu, včetně veterinárních a fytosanitárních standardů. ČR zajistila kvóty na úrovni reálných ukazatelů výroby a spotřeby nebo vyšší. Nad rámec rozdělených prostředků rozvoje venkova se ČR podařilo získat pro období 2004-2006 dodatečné 3 mld. Kč, celkem pak 14,4 mld. Kč. 

V kapitole Doprava přistoupila ČR na návrh EU na přechodné období v délce až pěti let (s možností revize po dvou a čtyřech letech po vstupu) na vnitrostátní silniční přepravu (kabotáž) v jiném členském státě, avšak s možností uzavření bilaterálních dohod o dřívější liberalizaci sabotáže s jednotlivými členskými státy EU. ČR bude proto pokračovat v již započatých bilaterálních jednáních s cílem dosáhnout dohody o podobě budoucího bilaterálního režimu liberalizace sabotáže po vstupu ČR do EU. V kapitole Instituce si ČR zajistila rovnocenné zastoupení a adekvátní váhu ve všech institucích EU. V rámci jednání o kapitole Různé vyjednala ČR pětileté přechodné období pro postupný náběh příspěvků do Evropské investiční banky. ČR se rovněž dohodla na obecné klauzuli umožňující použití ochranných opatření v případě vážného narušení ekonomické situace v některé oblasti po dobu tří let po vstupu. 

ČR v debatě o budoucnosti Evropy

Debata o budoucnosti Evropy se v roce 2002 soustředila především do Evropského konventu, o jehož svolání rozhodla Evropská rada v Laekenu v prosinci 2001. Konvent zahájil své působení 28. 2. 2002, ukončení jeho činnosti se očekává v červnu 2003. 

V roce 2002 proběhly první dvě fáze jednání Konventu: fáze naslouchací, během níž bylo v plénu prezentováno široké spektrum názorů na základní otázky spojené s budoucností evropské integrace, a fáze analytická, kdy se plénum zabývalo výstupy jednotlivých pracovních skupin. Činnost Konventu se na podzim 2002 zintenzivnila při projednávání konkrétních návrhů pracovních skupin (např. k politické kontrole subsidiarity, k právní subjektivitě EU a k začlenění Charty základních práv do smluvní základny EU) a rovněž v návaznosti na předložení (28. 10. 2002) návrhu struktury budoucí ústavní smlouvy EU. Konvent tím začal směřovat k formulování návrhu textu ústavní smlouvy, který by se měl stát výsledným dokumentem celé jeho činnosti. 


Česká republika je v Konventu zastoupena, obdobně jako všechny členské a kandidátské země, jedním vládním a dvěma parlamentními zástupci a jejich alternáty. Vedle účasti a vystupování na plenárních zasedáních se čeští zástupci podíleli na činnosti pracovních skupin k tématům subsidiarity, právní subjektivity EU, Charty základních práv EU, role národních parlamentů, ekonomické politiky, Společné zahraniční a bezpečnostní politiky a sociální dimenze evropské integrace. Zapojili se rovněž do diskuzí příslušných evropských politických stran, zejména Evropské socialistické strany (PES) a Evropské lidové strany (EPP). Na návrh českého vládního zástupce bylo předsednictvo Konventu doplněno o jednoho reprezentanta kandidátských zemí, čímž se dále zrovnoprávnilo postavení členských a kandidátských zemí v Konventu. Vládní zástupce ČR se rovněž zapojil do schůzek vládních zástupců různých zemí a rozvinul aktivní kontakty s účastníky Konventu z názorově spřízněných zemí, např. ze států Beneluxu.


V České republice byla na jaře 2002 pod záštitou Senátu Parlamentu ČR zahájena činnost Národního fóra, které do diskuze o budoucnosti Evropy zapojuje nevládní a zájmové organizace. V rámci Národního fóra se v roce 2002 uskutečnila 3 plenární zasedání, která byla věnována otázkám reformy evropských institucí, rozhodovacím procesům v EU a rozdělení kompetencí mezi EU a členskými státy. Proběhly také odborné diskuze k vnějším vztahům EU a společné obraně, k Chartě, sociální politice, zemědělství a podnikání po vstupu ČR do EU.

Spolupráce budoucích členských zemí v evropských záležitostech

Kandidátské země pokračovaly v efektivní spolupráci ve formátu tzv. Laekenské skupiny, tj. deseti zemí žádajících o vstup, vůči nimž v prosinci 2001 v Bruselu-Laekenu vyjádřila Evropská unie připravenost ukončit přístupová jednání do konce r. 2002, budou-li na to připraveny a budou-li zachovány dynamika procesu jejich reforem a tempo přístupových jednání. 


V roce 2002 se uskutečnily schůzky Laekenské skupiny na úrovni státních tajemníků pro evropské záležitosti (25. 9. 2002 ve Varšavě), ministrů zahraničních věcí (22. 5. 2002 ve Varšavě a 22. 10. 2002 v Praze) a ve finální fázi vyjednávání s EU na úrovni předsedů vlád (15. 11. 2002 ve Varšavě). Na závěr jednotlivých premiérských a ministerských setkání byla přijata společná prohlášení, v nichž se 10 kandidátských zemí vyjadřovalo k předloženým vyjednávacím pozicím EU. V posledním společném prohlášení premiérů z listopadu 2002 se kandidátské země dohodly na vymezení prostoru pro společný postoj v závěrečné fázi vyjednávání s EU.


Evropské záležitosti se staly nosným tématem také neformální spolupráce zemí Visegrádu a Beneluxu, která byla oficiálně zahájena summitem předsedů vlád těchto zemí v Lucemburku 5. 12. 2001. V roce 2002 se uskutečnilo další setkání premiérů (24. – 25. 5. 2002 v Trenčíně) a z iniciativy ČR byl uspořádán seminář k otázkám budoucnosti Evropy (4. 11. 2002). V rámci Konventu probíhala intenzivní výměna názorů, zejména v období prohloubení diskuze na téma reforem evropských institucí a dále v návaznosti na publikování Memoranda zemí Beneluxu k institucionálním otázkám EU.

Parlamentní spolupráce

K naplňování cílů Evropské dohody nadále přispíval i pravidelný dialog mezi poslanci a senátory Parlamentu ČR a poslanci Evropského parlamentu v rámci Parlamentního výboru přidružení ČR-EU, který se skládá ze Stálé delegace Poslanecké sněmovny pro spolupráci s Evropským parlamentem, Stálé delegace Senátu pro spolupráci s Evropským parlamentem a Stálé delegace Evropského parlamentu. V roce 2002 se konala tři zasedání. V pořadí 15. zasedání Parlamentního výboru přidružení ČR-EU se uskutečnilo v Praze ve dnech 22. - 23. 4. 2002 a další pravidelné zasedání dne 26. 11. 2002 v Bruselu. Dne 24. 9. 2002 se ve Štrasburku uskutečnilo mimořádné zasedání Parlamentního výboru přidružení ČR-EU o škodách, které způsobily srpnové záplavy v ČR.


Na multilaterální úrovni pokračovala setkání předsedů parlamentů kandidátských zemí s předsedou Evropského parlamentu P. Coxem. Ve dnech 26. - 27. 11. 2002 se takové setkání uskutečnilo v Bruselu. ČR byla zastoupena předsedou Senátu Parlamentu ČR P. Pithartem. Tématem setkání byly zejména závěry Evropské rady v Seville, stav rozšiřovacího procesu a nadcházející Evropská rada v Kodani. 


Pravidelně se rovněž setkávali předsedové zahraničních výborů i výborů pro evropskou integraci parlamentů členských a kandidátských zemí. Těchto setkání se pravidelně účastnili předsedové příslušných výborů obou komor Parlamentu ČR.


Ve dnech 18.–21. 11. 2002 se delegace poslanců a senátorů ČR i dalších kandidátských zemí poprvé aktivně účastnila plenárního zasedání EP, na němž byla projednávána a schvalována rezoluce k rozšíření EU.

Vybrané návštěvy představitelů ČR v orgánech EU:

- 21. – 22. 2. 2002 jednal v Bruselu místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí J. Kavan;

- 28. 2. 2002 jednal v Bruselu ministr spravedlnosti J. Bureš;

- 19. 3. 2002 Brusel navštívil ministr zemědělství J. Fencl;

- 26. 3. 2002 v Bruselu jednal ministr životního prostředí M. Kužvart;

- 8. – 11. 4. 2002 evropské instituce v Bruselu a Lucemburku navštívil předseda NKÚ L. Voleník;

- 23. - 24. 5. 2002 jednal v Bruselu předseda vlády M. Zeman s představiteli EU a NATO;

- 24. 6. 2002 v Bruselu jednal guvernér ČNB Z. Tůma;

- 14. 10. 2002 se projednávání Společné zemědělské politiky v EP zúčastnil ministr zemědělství J. Palas;

- 29. 10. 2002 Brusel navštívila ministryně školství P. Buzková;

- 18. 11. 2002 jednal s představiteli EU v Bruselu místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí C. Svoboda;

- 25. 11. 2002 navštívil Brusel předseda vlády V. Špidla;

- 2. 12. 2002 v Bruselu jednal ministr průmyslu a obchodu J. Rusnok;

- 12. - 13. 12. 2002 se předseda vlády V. Špidla a místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí C. Svoboda zúčastnili zasedání Evropské rady v Kodani.

Vybrané návštěvy představitelů orgánů EU v ČR:

- 21. - 22. 3. 2002 navštívil ČR předseda Evropského parlamentu P. Cox;

- 11. – 12. 4. a 28. – 29. 8. 2002 jednal v ČR člen EK odpovědný za rozšíření G. Verheugen;

- 25. – 26. 4. 2002 navštívil ČR člen EK pro vnitřní trh F. Bolkenstein;

- 17. 5. a 6. 12. 2002 jednal v Praze člen EK pro administrativní reformu N. Kinnock;

- 16. 8. 2002 navštívil ČR předseda Evropské komise R. Prodi;

- 12. – 14. 9. 2002 jednal v ČR generální tajemník EP J. Priestley;

- 18. – 20. 10. 2002 navštívili ČR člen EK pro obchodní soutěž M. Monti a člen EK pro vnější vztahy Ch. Patten;

- 7. – 8. 11. 2002 jednal v Praze člen EK pro zemědělství F. Fischler;

- 11. – 12. 11. 2002 navštívil ČR člen EK pro rozvojovou pomoc P. Nielson.

Institucionální a organizační zabezpečení vnitřní přípravy na členství v EU

Do příprav na jednání o přistoupení České republiky k EU byly zapojeny všechny ústřední orgány státní správy. Koordinační roli vykonávalo ministerstvo zahraničních věcí.

Pracovním orgánem, který zajišťoval koordinaci a zabezpečování plnění úkolů spojených s přípravou na členství, byl Pracovní výbor pro integraci České republiky do Evropské unie. Jeho členy byli zástupci všech ministerstev a ostatních ústředních orgánů státní správy. V roce 2002 se zasedání Pracovního výboru konala celkem sedmkrát.

Při přípravě na vstup do EU spolupracovalo MZV rovněž s Radou hospodářské a sociální dohody a zástupci zaměstnavatelů, a to v rámci Pracovního týmu pro integraci České republiky do Evropské unie. Pracovní tým se v roce 2002 sešel na pěti zasedáních.

Souhrn zbývajících úkolů ČR pro vstup do EU

Z iniciativy Ministerstva zahraničních věcí ČR byl místopředsedou vlády a předsedou Legislativní rady vlády a místopředsedou vlády a ministrem zahraničních věcí ve spolupráci se všemi rezorty vypracován materiál „Souhrn zbývajících úkolů ČR pro vstup do EU“ (dále jen Souhrn).

Materiál představuje komplexní revizi a shrnutí veškerých závazků vyplývajících pro ČR vzhledem k jejímu vstupu do EU z programových dokumentů přípravy ČR na členství v EU (Národní program 2001, Přístupové partnerství 1999, 2001), jednotlivých pozičních dokumentů a dodatečných informací, Plánů legislativních a nelegislativních prací vlády a rovněž ze závěrů Pravidelných zpráv, které každoročně vypracovávala Evropská komise. Souhrn tak poskytuje přehlednou informaci o konkrétních úkolech a případných zpožděních či problémech s jejich plněním.

Souhrn byl poprvé schválen Vládou ČR usnesením č. 372 ze dne 10. 4. 2002, Vláda ČR zároveň v tomto usnesení uložila místopředsedovi vlády a předsedovi Legislativní rady vlády a místopředsedovi vlády a ministru zahraničních věcí vypracovat informaci o plnění úkolů obsažených v Souhrnu a aktualizaci Souhrnu a předložit materiál vládě do konce května 2002. Vláda ČR schválila tuto informaci a aktualizaci Souhrnu svým usnesením č. 602 ze dne 12. 6. 2002. Další informace o plnění úkolů obsažených v Souhrnu a jeho aktualizaci byla vypracována v listopadu 2002 a vládou schválena dne 16. 12. 2002 usnesením č. 1298. Toto usnesení ukládá předložení opětovné informace a aktualizace Souhrnu Vládě ČR v červnu 2003. 


Celkově lze konstatovat, že větší část závazků a úkolů ČR vyplývajících z přípravy na členství v EU byla v minulých obdobích v rozhodující míře plněna v souladu s harmonogramy stanovenými v příslušných programových dokumentech, ve většině oblastí již ČR dosáhla velmi pozitivních výsledků a zřetelně pokročilého stupně připravenosti na členství. 

Zapojení ČR do Lisabonského procesu

Evropská rada schválila na summitu v Lisabonu v březnu 2000 nový strategický cíl pro EU, stát se do roku 2010 maximálně konkurenceschopnou a dynamickou ekonomikou založenou na znalostech schopnou zachovávat udržitelný růst, vytvářet větší počet kvalitních pracovních míst a posilovat sociální soudržnost. Tohoto cíle by mělo být dosaženo prostřednictvím naplňování tzv. Lisabonské strategie, která ve své podstatě představuje strukturovaný souhrn dílčích úkolů, členěný podle jednotlivých oblastí hospodářsko-politického života, jichž se naplňování strategického cíle dotýká. Lisabonská strategie má dynamický charakter, z čehož vyplývá potřeba neustálého monitorování problematiky Lisabonského procesu a dílčích úkolů ze strany členských zemí EU.


Na základě Strategického dokumentu k rozšíření EU, vydaného Evropskou komisí 13. 11. 2001, byla iniciována snaha o zapojení kandidátských zemí (KZ) do Lisabonského procesu. KZ se tak otevřela možnost postupně se adaptovat na nové podmínky fungování EU a lépe participovat na výhodách jednotného trhu. Přestože z přístupových jednání mezi EU a KZ nevyplývá povinnost ze strany KZ aktivně se podílet na naplňování cílů Lisabonské strategie, EU dala již několikrát najevo, že by podobnou aktivitu u KZ uvítala. S tím souvisí potřeba průběžného, uceleného a systematického monitoringu Lisabonské strategie v KZ. V ČR takováto činnost nebyla doposud realizována, což, vedle dalších negativních důsledků, ztěžuje možnost vyhodnocování implementace Lisabonského procesu v podmínkách ČR a případného aktivního přístupu ze strany ČR. 

Vzhledem k předpokládanému vstupu ČR do EU se v roce 2002 zintenzivnila potřeba zajištění vyšší efektivity činnosti orgánů státní správy v přístupu k problematice Lisabonské strategie. Z toho vyplynula jednoznačná potřeba vytvoření jasné struktury monitoringu a aplikace Lisabonského procesu a stanovení odpovědnosti gestorů za jednotlivé dílčí oblasti. Z toho důvodu Rada vlády pro evropskou integraci ve svém usnesení č. 47 ze dne 19. 12. 2002 schválila materiál „Lisabonský proces ve vazbě na Českou republiku“, ve kterém stanovila další postup ČR v oblasti naplňování cíle Lisabonského procesu, včetně návrhu rozvržení gescí v rámci této problematiky.

ČR a Evropský hospodářský prostor

Přístup ČR k Dohodě o Evropském hospodářském prostoru (EHP) je závazkem vyplývajícím z členství v Evropské unii a ČR jej potvrdila již v rámci negociací o přistoupení ČR k EU, konkrétně v rámci projednávání kapitoly Vnější vztahy.

Evropský hospodářský prostor je založen na základě tzv. smíšené smlouvy, tj. smlouvy mezi ES a jeho členskými státy na jedné straně a třemi ze čtyř států ESVO (Norsko, Island, Lichtenštejnsko) na straně druhé (pozn.: čtvrtým státem ESVO je Švýcarsko, které však není členem EHP). Hlavním cílem Dohody o EHP je posílení obchodních a ekonomických vztahů mezi smluvními stranami a zajištění rovných podmínek soutěže v homogenním Evropském hospodářském prostoru.

ČR podala žádost o členství ČR v EHP v prosinci 2002 prostřednictvím velvyslance Islandu v Bruselu islandskému ministru zahraničních věcí, jehož země do konce roku 2002 předsedala Radě EHP. 

Vzájemné ekonomické vztahy ČR – EU


Vzájemné obchodní vztahy ČR se zeměmi EU patří k nejdynamičtějším. Za léta 1994 až 2001 vzrostla vzájemná obchodní bilance zhruba trojnásobně, český vývoz do EU zaznamenal růst o 331,5 % a dovoz ČR z EU o 296,1 %. Obchodní bilance ČR se zeměmi EU dosáhla aktiva ve prospěch ČR poprvé v roce 1999 (ve výši 3.944 mil. Kč), v roce 2002 dokonce v rekordní výši 58.106 mil. Kč, představující oproti roku 2001, který skončil aktivní bilancí ve výši 18.511 mil. Kč, nárůst o 213,9 %. 

Vývoz ČR do zemí EU v roce 2002 dosáhl výše 856.359 mil. Kč FCO a představoval 68,4 % z celkového vývozu ČR; oproti roku 2001 zaznamenal velmi mírný pokles o 2,2 %. Dovoz ČR ze zemí EU v roce 2002 činil 798.253 mil. Kč OP a rovněž poklesl - ve srovnání s rokem 2001 - o 6,8 %. Na celkovém dovozu ČR se podílel dovoz z EU 60,2 %. Zaznamenaný pokles v obchodní výměně souvisel s recesí v zemích EU.


Podíl zemí EU na českém zahraničním obchodě vykazuje rostoucí tendenci, a to především na českém vývozu. Zatímco v roce 1994 představoval podíl zemí EU na vývozu ČR 58,7 %, nyní již dosahuje 68,4 %. Podíl zemí EU na českém dovozu se zvýšil z 59,4 % na 60,2 %. Vzhledem k tomu, že se vývoz ČR podílí na HDP ze 60 %, český vývoz do zemí EU významně ovlivňuje výkonnost celé ekonomiky ČR.

Pozitivně je nutno hodnotit i vývoj komoditní struktury zahraničního obchodu ČR se zeměmi EU, kdy rozhodující roli hrají výrobky s vysokou mírou přidané hodnoty. Z celkového českého vývozu do zemí EU představují 53,71 % stroje a přepravní zařízení, následované tržními výrobky tříděnými podle druhu materiálu s 21,80 %, průmyslovými výrobky s 13,15 % a chemikáliemi s 3,79 %. Suroviny představují 3,07 % a potraviny 1,25 %. Zlepšující se struktura českého vývozu je ovlivněna výrazně rostoucí kvalitou českého strojírenství a automobilového průmyslu; s 12 % podílem vyspělých technologií na celkovém vývozu patří ČR do první třicítky zemí na světě a zaujímá první místo mezi kandidátskými zeměmi do EU. 

Z celkového českého dovozu ze zemí EU představují 45,29 % stroje a přepravní zařízení, následované tržními výrobky podle druhu materiálu s 23,50 %, dále chemikáliemi s 13,32 % podílu a průmyslovými výrobky s 10,44 %. Potraviny se podílejí na českém dovozu 3,52 % a suroviny 1,88 %.

V roce 2001 se podařilo v ČR zvýšit HDP o 3,3 % na 2.146,1 mld. Kč, a ekonomika ČR tak rostla dvakrát rychleji, než je průměr zemí EU. V roce 2002, podle předběžných údajů, nárůst HDP v ČR dosáhl 2,6 %; tím by česká ekonomika rostla dokonce třikrát rychleji, než je průměr zemí EU. HDP v ČR dle parity kupní síly v roce 2002 dosáhl 62 % průměrné hodnoty zemí EU (vyšší hodnotu z kandidátských zemí mají pouze Kypr - 85 % a Slovinsko - 71 %). Předpokládá se, že vstupem ČR do EU dojde ke zrychlení ekonomického růstu v ČR o dodatečná 2 % HDP.

Za rok 2002 dosáhl příliv přímých zahraničních investic do ČR hodnoty 276 135,1 mil. Kč, z nichž 91,9 % pochází ze zemí EU. Objem investic na obyvatele je v ČR na úrovni 84 % v EU.

Čerpání předvstupní pomoci z fondů EU 

V současné době využívá Česká republika několika nástrojů finanční pomoci EU – Phare, ISPA a Sapard. Všechny tyto nástroje jsou označovány jako předvstupní; zaměření programů a projektů jimi financovaných se proměňuje v souladu s posunem předvstupních priorit. 

Národní program Phare pro rok 2002 financuje především projekty podporující přípravu administrativy na vstup do EU, urychlení implementace acquis communautaire a projekty podporující přípravu struktur pro příjem z fondů EU. Předpokládá se, že Národní program Phare pro rok 2003 se více soustředí na investiční projekty, které se svým charakterem již velmi přiblíží projektům budoucích strukturálních fondů, jež bude moci Česká republika čerpat po vstupu do EU. V roce 2002 obdržela v rámci Phare Česká republika z Evropské unie cca 38 mil. EUR. V roce 2002 Národní fond vyplatil prostřednictvím implementačních agentur konečným příjemcům cca 67 mil. EUR. Celkově v letech 1993-2002 bylo v rámci programu Phare pro Českou republiku alokováno přibližně 22 mld. Kč. V rámci programu Phare pro rok 2003 bude pro ČR alokováno dalších 3,1 mld. Kč. K rozpočtu Phare 2003 ještě přibude částka 292,5 mil. Kč, která bude věnována na podporu rozvoje podnikatelské infrastruktury v regionech. Tento projekt byl z důvodu využití části prostředků Phare 2001 na nápravu škod po povodních v srpnu 2002 přesunut do prostředků Phare 2003 nad rámec standardních alokací.

Předvstupní nástroj ISPA je zaměřen na podporu investičních projektů, které přispívají ke zlepšení infrastruktury životního prostředí a dopravy. Česká republika může alokace z nástroje ISPA získat v časovém rozmezí let 2000 až 2006, maximálně však do konkrétního data vstupu do Evropské unie. V rámci nástroje ISPA bylo doposud podepsáno 17 finančních memorand. V roce 2002 obdržel Národní fond z EU prostředky ve výši cca 27 mil. EUR. Národní fond vyplatil implementačním agenturám 17,8 mil. EUR a koneční příjemci obdrželi 7 mil. EUR. Celková výše příspěvku ISPA na základě již podepsaných Finančních memorand činí 6 mld. Kč, z toho 3 mld. Kč byly určeny na investiční projekty v oblasti dopravy, 2 mld. Kč. na investiční projekty v oblasti životního prostředí a 900 mil. Kč na projekty zaměřené na krytí povodňových škod. Další prostředky byly určeny na technickou pomoc při přípravě projektů.

Program SAPARD, mezi jehož hlavní cíle patří připravit implementační struktury na přijímání pomoci z Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu, se zaměřuje na podporu projektů v sektoru zemědělství a rozvoje venkova. Program SAPARD mohl být zahájen až po schválení akreditace Agentury SAPARD Evropskou komisí dne 15. 4. 2002. Proces akreditace přinesl České republice mnohá poučení o způsobu využívání fondů EU po vstupu a zkušenosti získané jeho prostřednictvím jsou využitelné při budoucím nastavování implementačních struktur v dalších oblastech. Roční alokace programu SAPARD od roku 2000 do data vstupu je cca 672 mil. Kč. V průběhu roku 2002 byla vyhlášena dvě běžná kola podávání žádostí o pomoc z programu SAPARD, přičemž v prvním kole byly vybrány projekty, na něž EU přispěje částkou 1,173 mld. Kč, a pro druhé kolo bude k dispozici přibližně 962 mil. Kč. V roce 2002 obdržel Národní fond z Evropské unie cca 11 mil. EUR. Z této částky bylo vyplaceno konečným příjemcům cca 1,6 mil. EUR. Dále bylo vyhlášeno tzv. povodňové kolo, pro které byla stanovena zvláštní pravidla.

EK poskytla ČR značné prostředky na řešení povodňových škod v nejvíce postižených regionech v programech předvstupní pomoci. Česká republika rovněž obdržela na krytí škod způsobených povodněmi finanční prostředky ve výši cca 3,9 mld. Kč z Fondu solidarity. Tento fond byl založen Evropskou unií po ničivých záplavách v roce 2002 a Česká republika z něj získala příspěvek za stejných podmínek jako stávající členské země EU.

Komunikační strategie ČR před vstupem do EU

Charakteristickým rysem roku 2002 bylo pokračování činnosti na základě usnesení vlády ze dne 26. 9. 2001 č. 974, kterým vláda souhlasila s přechodem na zásadní plošnou informační kampaň. Ve druhé polovině roku probíhala příprava na rozhodující etapu informační kampaně v období před referendem; byl zpracován materiál Hlavní směry komunikační strategie ČR před vstupem do EU v období před referendem. Na základě tohoto dokumentu pak probíhala příprava detailního prováděcího plánu informační kampaně v období před referendem.

Pokračovalo se v základních projektech určených k plošnému dopadu na českou veřejnost, aniž by přitom byly výrazněji omezeny některé typy projektů zaměřené zejména na specifické cílové skupiny. Pokračoval provoz bezplatné, tzv. Zelené telefonní linky, na které se občané mohou dovědět základní informace o evropské integraci a o dalších informačních zdrojích. Součástí této linky je i e-mailová adresa. 

Pokračoval projekt internetového serveru Euroskop, jehož grafický design byl modernizován a obsah přizpůsoben širšímu zájmu veřejnosti. Byly zařazeny nové rubriky „Co nám přinese vstup do EU“ s významnou sekcí „Mýty a realita“, která reaguje na některé zkreslené či nepravdivé informace týkající se této oblasti.

Pokračovala spolupráce s Hospodářskou komorou ČR a dalšími organizacemi, zaměřená na šíření informací s evropskou problematikou mezi podnikateli a projevující se zejména vydáváním Dispečinku informací o EU, který je elektronicky rozesílán síti klientů HK ČR.

Televizní stanice zařazovaly od jara 2001 do svého programu pořady, ve kterých byly systematicky publicistickou formou diskutovány základní integrační témata. V pořadech se svými názory vystupovaly, kromě odborníků, i známé osobnosti z oblasti kultury apod.

Problematikou evropské integrace se (s podporou MZV) zabýval rovněž multimediální projekt Evropská rodina, na kterém se mj. podílely TV Prima, Český rozhlas a Hospodářské noviny. Projekt, který sledoval život průměrných konkrétních rodin v ČR, Německu, Francii a Polsku v nejrůznějších situacích, se setkal se značným zájmem veřejnosti a pokračuje do roku 2003. Český rozhlas v roce 2002 odvysílal jubilejní desátý ročník Rozhlasové akademie třetího věku, která byla tvořena osmidílným cyklem přednášek o evropské integraci.

 MZV ČR se spolu s Delegací EK a zastupitelskými úřady členských zemí EU podílelo dne 9. 5. 2002 na akci Schumanův den. V centru Prahy proběhla atraktivní informační prezentace pro veřejnost, jíž se zúčastnili i prezident republiky Václav Havel a velvyslanec – vedoucí delegace EK. Akce měla velký ohlas ve sdělovacích prostředcích.

Pokračovala spolupráce se sítí Regionálních evropských informačních středisek (REIS) a veřejných knihoven. Bylo otevřeno nové středisko v Mariánských Lázních. Počet REIS tak dosáhl sedmnácti. V Olomouckém kraji se rozvinula iniciativa vytváření městských evropských informačních středisek, kterých do konce roku vzniklo pět a další byla připravována k otevření.

Vnější komunikační strategie

V rámci konceptu vnější komunikační strategie (VKS), vypracovaného ve druhé polovině roku 2000, uskutečňovaly zastupitelské úřady ČR (ZÚ) v roce 2002 projekty prezentující Českou republiku jako kandidátskou zemi, schopnou bez vážných problémů převzít závazky spojené s členstvím v Evropské unii a připravenou nést svůj díl odpovědnosti na budoucím politickém, hospodářském, kulturním a sociálním rozvoji Evropy. Do vybraných aktivit VKS, jakými jsou zejména prezentace ČR ve sdělovacích prostředcích EU a organizování kolokvií, seminářů, diskuzních setkání, besed, přednášek, kulatých stolů, telemostů či poznávacích cest zahraničních novinářů do ČR, zapojovaly ZÚ rovněž čelné představitele i rezortní úředníky při jejich návštěvách a služebních cestách do zemí EU. 

Účinným nástrojem VKS byly i v roce 2002 internetové stránky MZV ve třech jazykových mutacích. Další informace získávaly ZÚ průběžně z internetových stránek www.mzv.cz a www.euroskop.cz. a od odboru koordinace vztahů s EU a odboru Evropské unie a západní Evropy MZV ČR. 

Zastupitelské úřady pokračovaly v navázaných kontaktech s představiteli Evropské komise, stejně jako s příslušnými úřady a institucemi členských států, realizujícími aktivity na podporu rozšíření v jejich zemích. Kromě tzv. evropských dnů/týdnů, dnů otevřených dveří nebo telemostů, organizovaných obvykle ve spolupráci s příslušným stálým zastoupením Evropské komise, využívaly ZÚ propojení seminářů a kolokvií na téma ČR a rozšiřování EU s aktivitami kulturního charakteru, uskutečňovanými v zahraničí různými českými kulturními institucemi nebo za primární podpory odboru kulturních a krajanských vztahů MZV ČR. 

Společná zahraniční a bezpečnostní politika EU

V průběhu roku 2002 opětovně pokračovalo slaďování zahraniční politiky ČR se Společnou zahraniční a bezpečnostní politikou Evropské unie (SZBP, Common Foreign and Security Policy, CFSP). Hlavním nástrojem tohoto procesu byl politický dialog EU, v němž ČR participovala na výměnách názorů ke klíčovým mezinárodně-politickým událostem. V jeho rámci se Česká republika zúčastnila rozprav probíhajících s Politickým a bezpečnostním výborem EU, a to jak ve formátu EU+15 (tzn. EU + evropští členové NATO, kteří nejsou členy EU, a kandidátské země na členství v EU), tak i ve formátu EU+6 (tzn. EU + evropští členové NATO, kteří nejsou členy EU). Integrální součástí zmíněného procesu byly dvě pravidelné schůzky politických ředitelů a evropských korespondentů k aktuálnímu stavu vývoje jednotlivých aspektů SZBP (Budapešť, 1. 3. 2002, a Vilnius, 18. 10. 2002) a účast expertů MZV ČR na zasedáních „trojky“ specializovaných pracovních skupin Rady EU s kandidáty na členství při rozboru mezinárodní situace ve východní Evropě, Střední Asii a v prostoru západního Balkánu, ke spolupráci s mezinárodními organizacemi, k nešíření jaderných zbraní a vývozu konvenčních zbraní, k ochraně lidských práv, k boji proti terorismu, ke slaďování východisek konzulárních služeb a k analytickým a plánovacím postupům zahraničních služeb. Politický dialog s EU zůstal nadále celkově konzistentní. Skutečnost, že Česká republika sehrává v politickém dialogu konstruktivní úlohu, konstatovala i Hodnotící zpráva Evropské komise za rok 2002.

Česká republika se průběžně připojovala k jednostranným opatřením EU na poli společné zahraniční a bezpečnostní politiky, pokud k nim byla přizvána. Naprostou kompatibilitu východisek zahraniční politiky ČR s unijními záměry potvrdilo průběžné porovnávání národní legislativy a acquis SZBP (screening). Česká republika prokázala uspokojující schopnost implementovat acquis SZBP, slaďovat svou zahraniční politiku se SZBP Unie a dodržovat závazky, které učinila při vstupních jednáních v této oblasti.

V souvislosti s ukončováním příprav na členství zůstalo žádoucím zaměřit úsilí České republiky na potřebu zajištění trvalého souladu její zahraniční politiky s rozvíjející se zahraniční a bezpečnostní politikou Unie, na přijímání legislativy v oblasti hospodářských sankcí a na dokončení potřebných správních struktur. Byl kladen důraz na to, aby se národní politika a praxe přizpůsobily společným postojům EU, aby docházelo k obhajobě těchto postojů na mezinárodních fórech a aby byla zajištěna řádná implementace všech sankcí a restriktivních opatření.

V květnu 2002 byl na Ministerstvu zahraničních věcí ČR vytvořen nový koordinační útvar pro otázky SZBP. MZV tak disponuje administrativním uspořádáním, které je kompatibilní se strukturami SZBP obvyklými v zemích v EU.

Společná evropská bezpečnostní a obranná politika

ČR vnímala úsilí o vybudování společné evropské obranné a bezpečnostní politiky (CESDP, Common European Security and Defence Policy) jako logickou součást procesu evropské integrace. Základním východiskem pro formulování postoje ČR k vývoji evropské bezpečnostní dimenze bylo uznání potřebnosti dokončit hospodářskou a politickou integraci EU. Vstřícný a nekonfrontační postoj ČR k CESDP při paralelní snaze o udržení koheze NATO a transatlantického spojení by v konečném důsledku měl přispět k dosažení základní priority české zahraniční politiky - úspěšnému dovršení integrace ČR do všech politicko-vojenských a ekonomických struktur euroatlantického prostoru.

Současně se ČR řídila přesvědčením, že zformování efektivní obranné a bezpečnostní politiky je žádoucím prvkem, který spolu s dalšími elementy společné zahraniční a bezpečnostní politiky napomůže výrazněji prohloubit její účinnost a zvýší kredibilitu Evropské unie v mezinárodních vztazích. ČR jako člen NATO a země, která usiluje o co nejrychlejší vstup do EU, cítila již v této fázi spoluodpovědnost za evropskou obranu a bezpečnost a dala si za cíl podílet se na tomto procesu v maximální možné míře. Mezinárodní bezpečnostní situace po útocích v USA i stále křehká situace v některých zemích západního Balkánu doložily nezbytnost posílení schopností Evropy aktivně zajišťovat svou bezpečnost a být v rámci tzv. petersberských misí i poskytovatelem bezpečnosti.

Rozvoj evropské obranné politiky v roce 2002 vycházel z deklarace přijaté Evropskou radou v Laekenu (14. - 15. 12. 2001), která potvrdila operační schopnost EU v dolní části spektra petersberských úkolů. Unie se v tomto období soustřeďovala zejména na budování autonomních vojenských kapacit EU, odstraňování slabých míst ESDP, definovaných na Konferenci ke zlepšení schopností v listopadu 2001, přípravu nevojenských kapacit a institucionální zajištění evropské obranné politiky. 

V květnu 2002 dosáhla Česká republika plného členství v Západoevropské organizaci pro vyzbrojování (WEAO), čímž učinila další krok k integraci do Společné evropské bezpečnostní a obranné politiky (CESDP). Evropská unie ocenila rozhodnutí ustavit společnou česko-slovenskou jednotku KFOR, která v březnu 2002 zahájila své působení v Kosovu. Stejného hodnocení se dostalo českému parlamentu za rozhodnutí, jímž schválil účast ve společné česko-slovensko-polské brigádě.

V druhé polovině roku 2002 se EU intenzivně zabývala přípravou historicky první mise Unie v rámci CESDP. Policejní mise EU v Bosně a Hercegovině (EUPM) byla oficiálně zahájena k 1. 1. 2003, kdy převzala odpovědnost od mise IPTF, rozmístěné pod mandátem OSN. ČR byla spolu s ostatními KZ vyzvána, aby do mise vyslala své policisty. Tento fakt byl pro ČR důležitý ze dvou důvodů: 1) EUPM byla vůbec první operací EU plánovanou v rámci evropské bezpečnostní a obranné politiky a 2) byla to zároveň první operace, v jejímž rámci byly kandidátské země vyzvány k účasti. ČR proto přípravám na vyslání svých expertů přikládala velkou důležitost. 

Celkovou koncepci přípravy českých policistů pro potřeby EU projednala Bezpečnostní rada státu již dne 25. 6. 2002. Z nominovaných příslušníků Policie ČR bylo vybráno celkem 6 osob, což byl ve srovnání s ostatními „třetími zeměmi“ relativně vysoký počet. Jeden z expertů byl vybrán jako člen plánovacího týmu. Na základě usnesení Vlády ČR ze dne 6. 11. 2002 č. 1098 a pověření ministra zahraničních věcí podepsal dne 11. 12. 2002 velvyslanec ČR při EU L. Sečka Dohodu mezi ČR a EU o účasti v policejní misi EU v Bosně a Hercegovině. Důraz, který ČR na EUPM obecně kladla, se odrazil i v poskytnutí dobrovolného příspěvku ve výši 500.000 Kč nad rámec základního finančního vkladu, jenž pro ČR jako účastnickou zemi činil 25 tis. EUR.

Na přelomu let 2002/2003 bylo po obtížných jednáních dosaženo dohody mezi EU a NATO o poskytování společných plánovacích prostředků Aliance misím EU. Tato dohoda do budoucna umožní rozvoj vojenských kapacit EU bez zbytečné duplikace již existujících schopností NATO. Po převzetí Policejní mise EU v Bosně a Hercegovině se tak Unii otevřel prostor pro zapojování do stále náročnějších operací. Evropská rada proto na svém zasedání ve dnech 12. - 13. 12. 2002 v Kodani potvrdila připravenost EU převzít vojenskou operaci NATO ve FYROM.

3. Česká republika a Organizace Severoatlantické smlouvy


Základním cílem české zahraniční bezpečnostní politiky zůstala aktivní účast na utváření takového globálního bezpečnostního systému, který by zajistil dlouhodobou stabilitu a bezpečnost, umožnil posilování demokracie, ochranu lidských práv, rozvoj tržní ekonomiky a svobodného obchodu, kontrolu zbrojení a odzbrojení a posilování důvěry. Tento základní cíl vystupoval do popředí mnohem výrazněji v důsledku nových bezpečnostních hrozeb, především terorismu a šíření zbraní hromadného ničení v globálním měřítku. 

Prvořadým prostředkem k dosažení těchto cílů bylo členství České republiky v NATO. Tak jako v minulých letech, se ČR intenzivně zapojovala do diskuzí a rozhodování o všech nejdůležitějších aktivitách Aliance. Svou přímou angažovaností demonstrovala, že je aktivním spolutvůrcem míru a stability nejenom v evropském, ale i celosvětovém měřítku. Pokračující účast země v globální protiteroristické kampani, působení protichemické jednotky AČR v Kuvajtu v operaci „Trvalá svoboda", zapojení do operace na podporu míru v Afghánistánu (ISAF) a rozsáhlá účast českých jednotek v operaci KFOR byly toho hmatatelným důkazem. 

Prvotní šok po útocích z 11. 9. 2001 značně urychlil a v mnoha ohledech nově nasměroval systematické uvažování o pozměněném bezpečnostním prostředí a budoucí roli Severoatlantické aliance. Rok 2002 se z tohoto hlediska nesl ve znamení úsilí o transformaci a adaptaci NATO na nové bezpečnostní hrozby. Výsledkem byly jasné koncepty a přijatá konkrétní opatření, která reagovala na nové, asymetrické hrozby. K prioritám NATO v roce 2002 rovněž patřilo další rozšíření o státy střední a východní Evropy a budování efektivnějších vztahů s partnery. Požadavek rozvoje spolupráce s partnery byl zdůrazněn perspektivou celosvětového boje proti terorismu. Nejdynamičtěji v první polovině roku 2002 probíhal proces utváření spolupráce a institucionální podoby vztahů mezi NATO a Ruskem, který vyvrcholil na summitu NATO-Rusko v květnu 2002 v Římě. Hlavy států NATO a prezident RF zde podepsali politickou deklaraci a schválili pracovní plán Rady NATO-Rusko (NRC). NRC se stala mechanismem umožňujícím hlubší politický dialog o bezpečnostních otázkách s cílem určit optimální společné přístupy a v případě shody i společné akce. 



Ve dnech 14. - 15. 5. 2002 v Reykjavíku proběhlo zasedání Severoatlantické rady NATO na úrovni ministrů zahraničí. Jeho stěžejním tématem byla adaptace a redefinice role Aliance při zvládání nových bezpečnostních výzev. Velká pozornost byla věnována přípravě koncepčních dokumentů upravujících působení Aliance v boji proti terorismu. Na jednání v Reykjavíku byly stanoveny následující tři hlavní okruhy otázek pro pražský summit: nové kapacity, noví členové a nové vztahy s partnerskými zeměmi. Na svém zasedání v Bruselu ve dnech 6. - 7. 6. 2002 ministři obrany upřesnili úkoly pro stálé orgány Aliance, zejména ohledně koordinace a plánování aliančního vojenského příspěvku v obraně proti terorismu a dalším nekonvenčním hrozbám, ke koordinaci a plánování kolektivní obrany proti použití zbraní hromadného ničení a k adaptaci vojenské doktríny. Cílem těchto opatření bylo Alianci do budoucna zajistit adekvátní obranné prostředky, kapacity a vojenské síly ke zvládání nových asymetrických hrozeb, včetně prevence a obrany proti terorismu a šíření zbraní hromadného ničení. V centru pozornosti byla nová iniciativa ke zlepšení vojenských kapacit Aliance pro vedení nových, moderních druhů operací. Generální tajemník NATO G. Robertson v červenci 2002 zaslal hlavám členských zemí a ministrům obrany dopis, v němž specifikoval rozsah kapacit nezbytných k jejímu úspěchu a časový plán naplnění. Osm identifikovaných oblastí se týkalo: ochrany proti zbraním hromadného ničení; prostředků sledování pozemních cílů ze vzduchu; prostředků pro velení, řízení a komunikaci; přesně naváděné munice; potlačování nepřátelské protivzdušné obrany; velkokapacitní přepravy; doplňování paliva za letu; prostředků bojového nasazení. ČR od počátku vnímala tuto iniciativu jako klíčovou pro budoucí vojenské schopnosti Aliance a snažila se přispět k jejímu úspěchu. Ve spolupráci s Mezinárodním sekretariátem NATO byla v Praze v září 2002 uskutečněna konference Prague Multinational Capabilities Conference, na které byly posuzovány otázky rozvoje a posilování schopností Aliance jako celku i specifických jednotlivých zemí.

V roce 2002 vyvrcholily aktivity ČR v souvislosti s podporou procesu otevírání se Aliance novým členům. MZV ČR se ve spolupráci s MO ČR, MF ČR a zastupitelskými úřady ČR v aspirantských zemích NATO aktivně účastnilo čtvrtého ročního cyklu MAP (Membership Action Plan - program přípravy kandidátských zemí na členství v NATO). ČR prostřednictvím bilaterálních konzultací s kandidáty pokračovala v poskytování rad, zpětné vazby a pomoci kandidátským zemím při přípravách na budoucí členství v Alianci. Uskutečnila se řada bezpečnostních konzultací se zeměmi MAP. Zastupitelský úřad ČR ve Vilniusu k 31. 8. 2002 úspěšně ukončil svou činnost kontaktního velvyslanectví NATO. Spolupráce ZÚ Vilnius s velvyslanectvími členských států NATO akreditovanými v Litvě, podpora budování knihovny NATO, organizace setkání pracovních týmů NATO, jakož i další všestranná činnost byly vysoce hodnoceny. Od 1. 9. 2002 převzala ČR pozici kontaktního velvyslanectví NATO v Rakousku. Vzhledem ke specifické pozici Rakouska jako neutrální země se činnost KA zaměřila především na informační aktivity, práci s veřejností a spolupořádání seminářů o NATO a vojenské problematice. 

Summit NATO v Praze

Rozhodnutí uspořádat vrcholnou schůzku členských a partnerských zemí Aliance v Praze bylo mj. potvrzením úspěšné integrace ČR do NATO. Ve dnech 21. - 22. 11. 2002 se sešli nejvyšší představitelé zemí NATO a Rady euroatlantického partnerství (EAPC) ze 46 států. Pražský summit přinesl hmatatelné a pozitivní výsledky v oblasti transformace NATO a rozšiřování a budování nových vztahů s partnery, čímž se stal významným mezníkem v historii Aliance. Před členskými zeměmi, včetně ČR, nicméně zůstala výzva důsledné implementace všech rozhodnutí a závěrů. 

1)
Nové kapacity

Severoatlantická rada (NAC) na úrovni hlav států a vlád na svém zasedání schválila a vzala na vědomí zásadní dokumenty vztahující se k adaptaci Aliance na nové bezpečnostní prostředí a hrozby po 11. 9. 2001. V souvislosti s jejich schválením na Pražském summitu byla v centru pozornosti iniciativa k vojenským schopnostem, nazvaná „Pražský závazek ke schopnostem" (PCC – Prague Capabilities Commitments). Základním schváleným dokumentem byla zpráva k PCC, která v příloze obsahovala rovněž seznam jednotlivých národních závazků ke zlepšení schopností ve stanovených oblastech. Schválením uvedených dokumentů se otevřela cesta, aby členské země v aliančním rámci NATO vytvořily efektivní vojenské kapacity pro zvládání nových asymetrických hrozeb. Skutečný dopad a význam této nové iniciativy budou záviset na úsilí a prostředcích, které do ní budou v následujících letech vloženy ze strany členských států. ČR se do iniciativy zapojila 14 závazky, které vycházely ze záměru reformy ozbrojených sil a byly v souladu s již dříve oznámenou specializací na oblast identifikace, detekce a odstraňování následků použití chemických a biologických zbraní a oblast pasivních sledovacích systémů. 


Aliance rovněž rozhodla o vytvoření sil rychlé reakce - NATO Response Force (NRF). Cílem bylo vytvoření úderných, technicky vysoce vybavených jednotek (o síle cca 21 000 vojáků), které budou k dispozici k okamžitému nasazení (do 5 - 30 dnů) a budou schopny vést operace v celém spektru aliančních misí. Jednotky typu NRF umožní flexibilní reakci Aliance na vznikající hrozby a jsou důkazem odhodlání členů NATO v případě krize zasáhnout - efektivně a kolektivně. S konceptem NRF a iniciativou k obranným schopnostem (PCC) souvisela také schválená „Pražská iniciativa k ochraně proti chemickým, biologickým, radiologickým a jaderným zbraním". ČR do iniciativy přispěla některými unikátními kapacitami k vybudování mobilních laboratoří a zásahových týmů.


Severoatlantická rada dále rozhodla o restrukturalizaci velitelské struktury NATO. Hlavy států a vlád zemí NATO na svém zasedání v Praze rovněž vzaly na vědomí zprávu o souboru opatření v boji proti terorismu. Jeho součástí byl i Vojenský koncept obrany proti terorismu, který definoval vojenskou roli Aliance v boji proti terorismu ve čtyřech oblastech (obranná opatření, odstraňování následků, ofenzivní opatření a vojenská spolupráce). Severoatlantická rada rovněž vzala na vědomí zprávu k protiraketové obraně. Na jejím základě hlavy států a vlád rozhodly o prozkoumání možností ochrany území, obyvatelstva a rozmístěných jednotek členských zemí Aliance proti celé škále raketových hrozeb. ČR podporovala snahu USA zasadit další vývoj protiraketové obrany do aliančního rámce a do kontextu budování kapacit pro obranu před asymetrickými hrozbami. Na expertní úrovni byly diskutovány potenciální formy českého zapojení do projektu. 

2) Noví členové

Rozhodnutí o pozvání Bulharska, Estonska, Litvy, Lotyšska, Rumunska, Slovenska a Slovinska ke vstupu do Aliance bylo historickým milníkem ve vývoji Aliance. ČR toto rozšíření jednoznačně vnímala jako krok k posílení bezpečnosti v euroatlantickém regionu a příspěvek k budování sjednocené, mírové Evropy. ČR si uložila za cíl aktivně podporovat rychlý a hladký průběh akcesního procesu a, tak jako doposud, prostřednictvím Akčního plánu členství (MAP) nabízet pozvaným zemím podporu a pomoc. NATO rovněž potvrdilo zásadu „otevřených dveří", která umožní další rozšíření o země, jež budou ochotny a schopny převzít odpovědnost a závazky plynoucí z Washingtonské smlouvy. 

3)
Nové vztahy

Odrazem potřeby intenzivnější spolupráce s partnerskými zeměmi bylo schválení „Partnerského akčního plánu boje proti terorismu" a zprávy ke „Komplexnímu vyhodnocení EAPC a PfP" na zasedání Rady euroatlantického partnerství (EAPC). Tyto dokumenty by měly umožnit spolupráci ve flexibilních formátech umožňujících zapojení těch spojenců a partnerů, kteří by chtěli přispět do konkrétních projektů. K individuální spolupráci by měl napomoci mechanismus individuálních partnerských akčních plánů, které by měly cíleně orientovat spolupráci konkrétní partnerské země na potřebné oblasti. 

Pražský summit přinesl také historicky první zasedání Rady NATO – Rusko (NRC) na ministerské úrovni. Hlavními tématy diskuze byly hodnocení dosavadní práce NRC od jejího založení v květnu 2002 v Římě a další společný postup v boji proti terorismu, včetně hodnocení hrozeb terorismu a šíření zbraní hromadného ničení. Původně plánované zasedání Komise NATO – Ukrajina na úrovni hlav států a vlád se uskutečnilo pouze na úrovni ministrů. Cílem schváleného Akčního plánu spolupráce bylo prohloubit a rozšířit vztahy Aliance s Ukrajinou a identifikovat strategické cíle a priority Ukrajiny pro naplnění jejích aspirací na integraci do euroatlantických bezpečnostních struktur.


V roce 2002 ČR pokračovala ve svém dlouhodobém úsilí zaměřeném na bezpečnost v jihovýchodní Evropě s cílem dosáhnout stability v tomto regionu a jeho řádné integrace do euroatlantických struktur. Jedním z nástrojů prosazování této politiky byla účast ČR v operaci na podporu míru pod vedením NATO v Kosovu (KFOR), která v roce 2002 zaznamenala výraznou restrukturalizaci. V souvislosti s přehodnocováním struktury vojenských operací pod vedením NATO na Balkáně došlo k 28. 2. 2002 k výraznému posílení účasti ČR v této operaci (na cca 400 osob) a současně k vytvoření společného česko-slovenského praporu působícího v rámci mnohonárodní brigády "Střed" pod velením Velké Británie s velitelstvím v Prištině. Hlavními úkoly jednotky byly monitorování a střežení společné kosovsko-srbské hranice, regulace pohybu osob, prohlídky vozidel, podílení se na snížení kriminality, eliminaci organizovaného zločinu a radikálních skupin podněcujících etnickou nesnášenlivost a civilně-vojenská spolupráce s mezinárodními organizacemi (OSN, OBSE, EU).

ČR se rovněž zapojila do protiteroristické operace „Trvalá svoboda". Na území Kuvajtu působila již od března 2002 protichemická jednotka AČR v počtu 250 osob. ČR se rovněž účastnila operace Mezinárodních bezpečnostních podpůrných sil (ISAF). Po období osmi měsíců do konce roku 2002 působila v Afghánistánu česká polní nemocnice (cca 150 osob). 

Působení jednotek AČR v zahraničních misích napomáhá jejímu budování jako profesionální, mobilní, moderní a výkonnou armády, odpovídající novým bezpečnostním potřebám a zahraničněpolitickým výzvám.

Z hlediska rozvoje Evropské bezpečnostní a obranné politiky bylo v prosinci 2002 dosaženo zásadního průlomu v otázce přístupu EU k prostředkům Aliance pro operace, kde NATO jako celek nebude vojensky angažováno. Členové EU a NATO se shodli na podílu rozhodování evropských spojenců - nečlenů EU (NEEA) - v případné autonomní operaci EU, tedy na otázce, která byla klíčová pro souhlas všech členů Aliance s přístupem EU k plánovacím kapacitám a vojenským prostředkům NATO. ČR tento vývoj plně podporovala, protože efektivity využívání prostředků určených pro potřeby EU a NATO a minimalizace jejich zdvojování lze nejlépe dosáhnout úzkou spoluprací v otázce obranného plánování obou organizací a intenzivní spoluprací stálých orgánů EU a NATO. 


Vláda ČR dne 9. 12. 2002 schválila harmonogram novelizace Bezpečnostní strategie ČR, zpracované MZV. Bezpečnostní strategie je základním koncepčním dokumentem, který charakterizuje zájmy ČR, bezpečnostní situaci, mezinárodní prostředí, hlavní hrozby a rizika pro ČR a pojmenovává základní prostředky k zajištění její bezpečnosti. Důvodem pro zamýšlenou novelizaci se staly intenzifikace boje proti terorismu a šíření zbraní hromadného ničení, jakož i nové vnímání některých nevojenských bezpečnostních hrozeb a kontext koncepčních materiálů schválených na summitu NATO. 

4. Česká republika a regionální spolupráce

Visegrádská spolupráce


Regionální spolupráce České republiky, Maďarské republiky, Polské republiky a Slovenské republiky, jejíž počátky spadají do roku 1991, je založena na pravidelném setkávání jejich představitelů na mnoha úrovních. Kromě prezidentů a předsedů vlád se setkávají představitelé jednotlivých rezortních ministerstev, zástupci parlamentů a experti z různých oborů. Jednou ročně se koná oficiální setkání předsedů vlád, které určuje charakter spolupráce v následujícím období. V období mezi těmito dvěma setkáními plní vždy jedna ze zemí Visegrádské skupiny (V4) předsednickou funkci visegrádské spolupráce. 


V roce 2002 se oficiální setkání předsedů vlád zemí V4 konalo v maďarské Ostřihomi dne 29. 6. 2002. Tímto setkáním se uzavřelo období ročního maďarského předsednictví V4 a bylo zahájeno předsednictví slovenské. Premiéři na summitu prodiskutovali několik otázek, které by měly přispět k rozvoji praktické náplně visegrádské spolupráce. Jako doplněk k programovému materiálu Obsah visegrádské spolupráce (1999) premiéři přijali dokument, jenž specifikuje roli předsednictví V4. Zavázali se rovněž k navýšení rozpočtu Mezinárodního visegrádského fondu (MVF) o 400 000 EUR od počátku roku 2003 (na celkovou sumu 2,4 mil. EUR) a k rozšíření činnosti MVF o poskytování stipendií. Byla podpořena myšlenka udělování Mezinárodní visegrádské ceny. Pro nadcházející období označili všichni premiéři za svou prioritu spolupráci ve finální fázi vstupních jednání s EU s cílem úspěšně dořešit finanční kapitoly. 


Pokud jde o maďarské předsednictví, na počátku roku 2002 došlo v důsledku výroků bývalého maďarského premiéra V. Orbána učiněných v Evropském parlamentu k dočasnému utlumení kontaktů na nejvyšší politické úrovni. Na rezortní úrovni se však visegrádská spolupráce i nadále rozvíjela s neztenčenou intenzitou např. v oblastech životního prostředí, kultury, obrany, vnitřní bezpečnosti apod.


Za maďarského předsednictví došlo k dalšímu posílení mezinárodní prestiže V4 a jejích externích aktivit. Visegrádská skupina i nadále rozvíjela spolupráci ve formátu V4+. Maďarské předsednictví připravilo např. iniciativu na spolupráci visegrádských zemí s Ukrajinou v oblasti vnitřních věcí a v tomto směru proběhlo několik expertních schůzek; iniciativa byla i předmětem jednání státních tajemníků ministerstev zahraničních věcí zemí V4 a Ukrajiny. Nadále úspěšně pokračoval koncept spolupráce zemí V4 a Beneluxu. Uskutečnil se společný summit premiérů zemí V4 a Beneluxu ve slovenském Trenčíně (24. - 25. 5. 2002), kde si vládní představitelé vyměnili názory na aktuální evropská, zahraničněpolitická a bezpečnostní témata, na expertní úrovni rovněž proběhl seminář těchto zemí k budoucnosti Evropy (Praha, 4. 11. 2002). 

Slovensko na summitu v Ostřihomi představilo pro své předsednictví V4 následující témata: spolupráce v oblasti evropské integrace, posílení stability a bezpečnosti ve střední Evropě, spolupráce V4 se třetími zeměmi a dalšími regionálními uskupeními a spolupráce v oblastech, jako jsou infrastruktura, energetika atp. V průběhu první části slovenského předsednictví (tj. ve 2. polovině roku 2002) ve visegrádské spolupráci zcela logicky dominovala problematika evropské integrace, resp. závěrečné fáze negociací přístupových jednání s Evropskou unií. Předsedové vlád zemí V4 se několikrát sešli ke společnému jednání k dané problematice (Budapešť - 1. 12. 2002, Červený kameň - 6. - 7. 12. 2002), přičemž se shodli na společném postupu v některých důležitých otázkách.

Ve dnech 6. a 7. 12. 2002 se na slovenských hradech Červený kameň a Smolenice uskutečnil neformální summit předsedů vlád zemí V4. Velmi důležitým bodem diskuze byla otázka budoucnosti V4 po vstupu visegrádských zemí do Evropské unie. Představitelé všech čtyř zemí konstatovali, že mají zájem na dalším pokračování této regionální spolupráce i po vstupu do Evropské unie a že jsou připraveni diskutovat o její podobě v nových podmínkách, před něž tyto země členství v Evropské unii postaví.

Mezinárodní visegrádský fond (MVF)

Jedním z výrazných výsledků visegrádské spolupráce v roce 2002 byla činnost Mezinárodního visegrádského fondu, jehož hlavními cíli jsou především podpora a rozvoj kulturní spolupráce, podpora a rozvoj vědeckých výměn, výzkumu a spolupráce v oblasti školství, podpora a rozvoj výměn mládeže a podpora a rozvoj přeshraniční spolupráce. 

MVF byl založen s tím, že do něj budou každoročně jednotlivé země V4 přispívat, a to každá částkou 250 000,- EUR. Již od počátečního roku existence MVF se však ukazoval evidentní nepoměr mezi zájmem žadatelů a možnostmi Fondu. Proto bylo na summitu premiérů v Krakově rozhodnuto o zvýšení ročního příspěvku na 500 000 EUR od roku 2002. 


V roce 2002 bylo Fondu předloženo 379 projektů a podpořeno jich bylo 116. 

Novým významným programem MVF, který byl vypracován v roce 2002 a který by měl posunout spolupráci visegrádských zemí v oblasti vzdělání a vědy na novou, kvalitativně vyšší úroveň, je tzv. Program visegrádských stipendií, který spočívá v udělování jednoročních postgraduálních stipendií pro vysokoškolské studenty ze zemí V4. Prioritami jsou podpora studijních výměn mezi zeměmi Visegrádské skupiny a podpora vysílání vybraných studentů z visegrádských zemí na školy mimo V4. Tento program schválila Konference ministrů zahraničních věcí MVF na svém zasedání v Praze dne 22. 10. 2002 a předpokládá se, že udělování visegrádských stipendií bude zahájeno od akademického roku 2003/2004. Zahájení visegrádského stipendijního programu bylo plně podpořeno i předsedy vlád zemí V4 v červnu 2002 na jejich summitu v Ostřihomi.

Setkání představitelů států Visegrádské skupiny v roce 2002:

- 23. 1. 2002 – setkání ministrů obrany v Budapešti, MR;

- 31. 1. – 1. 2. 2002 – setkání parlamentních zahraničních výborů, výborů pro obranu a pro evropskou integraci v Budapešti, MR; 

- 7.–9. 2. 2002 – setkání ministrů zdravotnictví zemí V4, Rakouska a Ukrajiny v Praze;

- 20.–21. 3. 2002 – 7. setkání ministrů životního prostředí ve Visegrádu, MR;

- 24.–25. 5. 2002 – setkání předsedů vlád zemí V4 a Beneluxu v Trenčíně, SR;

- 30. 5. 2002 – setkání ministrů obrany v Topoľčanech, SR;

- 21. - 22. 6. 2002 - neformální schůzka ministrů odpovědných za oblast sportu ve Varšavě, PR;

- 29. 6. 2002 – oficiální summit předsedů vlád v Ostřihomi, MR;

- 22. 8. 2002 – setkání prezidentů v Častolovicích;

- 5. 9. 2002 – setkání předsedů vlád v Krynici, PR;

- 5.–6. 9. 2002 – 8. setkání ministrů kultury v Budapešti, MR;

- 14.–15. 11. 2002 – setkání ministrů odpovědných za výzkum a rozvoj v Telči;

- 1. 12. 2002 – schůzka předsedů vlád v rámci mezinárodní konference o spolupráci při ochraně proti přírodním katastrofám v Budapešti, MR;

- 6.–7. 12. 2002 – neformální summit předsedů vlád na Červeném kameni a ve Smolenicích, SR.

Středoevropská dohoda o volném obchodu (CEFTA)


Středoevropská dohoda o volném obchodu byla podepsána dne 21. 12. 1992 v Krakově; prováděna je od 1. 3. 1993. Smluvními stranami CEFTA byly následující státy: Česká republika, Maďarská republika, Polská republika, Slovenská republika jako státy zakládající, dále Republika Slovinsko, Rumunsko a Bulharská republika. Cíli CEFTA byly vytvoření oblasti volného obchodu pro veškeré průmyslové výrobky a postupná liberalizace zemědělského obchodu. Ke konci přechodného období, tj. k 1. 1. 2001, byly odstraněny tarifní a netarifní překážky v obchodu průmyslovými výrobky. Platnost několika výjimek při dovozu některých výrobků automobilového průmyslu do Polské republiky skončila k 1. 1. 2002. V roce 2002 dále pokračoval trend liberalizace zemědělského obchodu.


CEFTA není mezinárodní organizací, nemá proto sekretariát ani žádné jiné stálé orgány. Zpravidla jednou ročně (v případě potřeby častěji) se koná zasedání Společného výboru. Představiteli jednotlivých států ve Společném výboru jsou ministři odpovědní za vnější obchodní vztahy. Představitelé jednotlivých států se po roce střídají ve výkonu funkce předsedy ve Společném výboru. V roce 2002 funkci předsedy vykonával představitel Slovenské republiky. Během roku 2002 proběhla jednání a setkání na různých úrovních: Podvýboru pro zemědělský obchod, Společného výboru i předsedů vlád. Nejčastější byla jednání expertní skupiny složené ze zástupců ministerstev odpovědných za zahraniční obchod a ze zástupců ministerstev a úřadů podle projednávané problematiky. Expertní skupina se rozhodujícím způsobem podílela na přípravě většiny zasedání a dokumentů. 


CEFTA je otevřena i pro další státy. Podmínkami přijetí jsou členství žádajícího státu ve Světové obchodní organizaci (WTO), existence asociační dohody s Evropským společenstvím a souhlas všech účastnických států CEFTA. V roce 2002 probíhala jednání o přistoupení Chorvatské republiky. Na jednání předsedů vlád v Bratislavě byla potvrzena vůle dokončit veškerá jednání a legislativní procedury nutné pro přistoupení Chorvatské republiky do konce roku 2002. 


V CEFTA jsou některé státy garanty zajišťování jednotlivých úkolů. Česká strana již několik let zabezpečuje zpracovávání přehledů ochranných opatření uplatňovaných jednotlivými státy dohody, které prezentuje všem delegacím při příležitosti konání některých jednání. V roce 2002 byly aktualizované přehledy ochranných opatření předloženy při jednání expertních skupin, Podvýboru pro zemědělský obchod a Společného výboru a při setkání ministrů zemědělství a předsedů vlád. 


V průběhu jednání Podvýboru pro zemědělský obchod probíhala rozsáhlá výměna názorů na možnosti další liberalizace vzájemného zemědělského obchodu. Tato liberalizace probíhala zejména mezi ČR, Maďarskou republikou a Slovenskou republikou, tj. státy, které sjednaly Dodatkový protokol č. 10 k CEFTA týkající se další liberalizace zemědělského obchodu. V roce 2002 byl sjednán rovněž Dodatkový protokol č. 12, kterým se dále liberalizuje zemědělský obchod mezi Českou republikou a Slovinskem.

Ve dnech 13. – 14. 9. 2002 se v Bratislavě konalo setkání předsedů vlád členských zemí CEFTA. V projevech vedoucích delegací zazněla shoda v pozitivním ocenění významu dohody CEFTA pro rozvoj vzájemného obchodu a spolupráce mezi jejími stranami. Určité problémy přetrvávají v obchodě zemědělskými výrobky, kde se dosud nepodařilo naplnit záměr dosáhnout plné liberalizace obchodu. Všichni účastníci přivítali informace o postupu jednání o přístupu Chorvatské republiky k CEFTA. Zazněly výzvy k zahájení diskuze o budoucnosti dohody CEFTA po rozšíření Evropské unie o některé země, které jsou stranami dohody CEFTA, a doporučení rozšířit spolupráci stran dohody CEFTA ve Světové obchodní organizaci (WTO). Na závěr setkání vedoucí delegací podepsali deklaraci, ve které se v duchu celého zasedání oceňuje přínos dohody CEFTA pro rozvoj obchodu mezi jejími stranami a podporuje se řešení problémů obchodu cestou bilaterálních konzultací. Premiéři se vyslovili pro pokračování dvoustranných jednání o další liberalizaci vzájemného zemědělského obchodu, pro vzájemné uznávání certifikátů o původu a pro brzkou finalizaci jednání o přístupu Chorvatské republiky k dohodě CEFTA.

Středoevropská iniciativa (SEI) 


V roce 2002 Středoevropské iniciativě předsedala Makedonie (FYROM), která vyvinula mimořádné úsilí k tomu, aby bylo v průběhu jejího předsednictví dosaženo zřetelného pokroku v naplňování cílů SEI.


V průběhu roku se v rámci vládní dimenze SEI uskutečnila řada významných zasedání na vysoké úrovni, z nichž nejdůležitější bylo každoroční setkání předsedů vlád (Skopje, 15. 11. 2002). Premiéři schválili závěrečný dokument, ve kterém mj. uvítali pokrok ve stabilizaci regionu a v budování demokratických institucí, ocenili postup transformace ekonomik a zdůraznili potřebu posílit soudržnost členských států SEI v podmínkách blízkého rozšíření Evropské unie. 


V souvislosti se setkáním předsedů vlád se ve Skopje sešli též ministři zahraničních věcí a ministři hospodářství. Součástí programu bylo Ekonomické fórum, na němž členské země prezentovaly své obchodní a investiční příležitosti. Fórum mládeže při stejné příležitosti formulovalo priority SEI v této oblasti – vzdělání, informace, zaměstnanost, mobilita a rovné příležitosti pro všechny skupiny mládeže.

Mezi další významné události SEI roku 2002 patřila zasedání ministrů zahraničních věcí (Ohrid, 26. 6. 2002), zasedání ministrů zemědělství (Terst, 20. 9. 2002), zasedání vysokých vládních úředníků odpovědných za informace a média (Bělehrad, 23. 5. 2002) a zasedání politických ředitelů (Řím, 23. 10. 2002).

V průběhu roku se v členských zemích SEI uskutečnily desítky zasedání pracovních skupin, seminářů a jednání na expertní úrovni, kterých se zúčastnili též odborníci z ministerstev, vysokých škol, výzkumných institucí a podniků ČR. 

Ministerstvo zahraničních věcí ČR ve spolupráci s Národním vzdělávacím fondem uspořádalo čtyři semináře. Ty byly věnovány specifickým problémům trhu práce, metodologii přípravy projektů typu Evropského sociálního fondu na podporu zaměstnanosti a rozvoje lidských zdrojů, dále informační podpoře vzdělávání a konečně vztahu marketingu a konkurenceschopnosti malých a středních podniků. Pro odborníky na rozvojovou pomoc MZV ČR uspořádalo mezinárodní konferenci s názvem „Rozvojová spolupráce – výzva pro nové dárce“.

Ekonomická dimenze SEI se v roce 2002 tradičně opírala především o činnost pracovních skupin věcně orientovaných na ekonomickou problematiku (doprava, cestovní ruch, malé a střední podniky, turistika, zemědělství); na významu postupně nabývá spolupráce SEI s Iniciativou středoevropských obchodních komor (Central European Chambers of Commerce Initiative – CECCI).

 Česká republika na všech těchto zasedáních podporovala snahy sekretariátu a ostatních členských zemí o zefektivnění činnosti a fungování SEI. Toto společné úsilí se projevilo mj. v závěrečném dokumentu setkání předsedů vlád, které schválilo úpravu základního dokumentu SEI v tomto směru. Úspěšná byla i snaha o důraznější orientaci na ekonomické otázky. Tento posun byl umožněn i tím, že v členských zemích SEI postižených konflikty došlo k pokroku v řešení některých palčivých problémů, k jisté stabilizaci bezpečnostní a politické a k upevnění dosud křehkých demokratických institucí a struktur, čímž byl rozšířen prostor pro postup i v dalších oblastech.

Postupné posilování Parlamentní dimenze SEI je reakcí na poptávku po výměně informací a zkušeností v oblasti legislativy řešící akutní problémy členských zemí SEI, zejména z oblasti Balkánu: budování demokratických institucí, boj proti organizovanému zločinu, migrace obyvatelstva, problematika práv a postavení menšin apod. Parlament ČR v rámci předsednictví ČR ve výboru pro menšiny, migraci, přeshraniční spolupráci, rekonstrukci a rozvoj uspořádal ve dnech 30. - 31. 5. 2002 zasedání tohoto výboru, na kterém si účastníci vyměnili informace o aktuální situaci, existujících problémech a možných nebo již realizovaných způsobech jejich řešení na národní úrovni.

Rozvíjí se spolupráce SEI s ostatními mezinárodními organizacemi (OECD, EBRD) a byly rozšířeny kontakty s ostatními regionálními a evropskými iniciativami, zejména s Černomořskou hospodářskou organizací (BSEC), EHK OSN, aj. 

Pakt stability pro jihovýchodní Evropu (PS)

Pakt stability pro jihovýchodní Evropu (JVE), v němž vedoucí úlohu sehrává Evropská unie, prošel v roce 2002 pozitivním vývojem. K 1. 1. 2002 se ujal funkce Zvláštního koordinátora PS pro JVE po Němci B. Hombachovi bývalý vicekancléř Rakouska a koordinátor regionálního sdružení SECI (South East Europe Cooperative Initiative) E. Busek. Zlepšila se komunikace Paktu stability (PS) s Evropskou komisí, došlo k zefektivnění jeho struktur, ke zlepšení činnosti Regionálního stolu jakož i jeho jednotlivých pracovních stolů. Byla posílena role PS jakožto koordinačního mechanismu rozvojových a stabilizačních procesů v JVE. PS začal výrazně přispívat i k posilování regionální spolupráce v celé oblasti Balkánu a významně napomáhá k vytváření evropské perspektivy pro země oblasti JVE.

Pakt stability pro JVE si v roce 2002 stanovil následující priority: podpora obchodu a investic - vytvoření zóny volného obchodu v JVE do konce roku 2002, obnova a výstavba infrastruktury s důrazem na energetiku, návrat uprchlíků, likvidace malých a lehkých zbraní, boj proti organizovanému zločinu a posilování regionální spolupráce. Významné bylo především sjednání sítě bilaterálních smluv s cílem vytvoření zóny volného obchodu v JVE, jakož i přijetí Memoranda porozumění o vytvoření jednotného trhu s elektrickou energií a o jeho následné integraci do trhu EU v rámci iniciativy South East Europe Electricity Regulatory Forum (SEEERF), řízené Evropskou komisí. 

V průběhu roku 2002 došlo k dalšímu posílení spolupráce mezi Českou republikou a PS pro JVE. V rámci mimořádného zasedání Regionálního stolu v Bukurešti se 5. 6. 2002 uskutečnil akt oficiálního přijetí České republiky za plnoprávný členský stát PS, čímž se otevřely nové možnosti účasti ČR na procesu obnovy a posilování stability v regionu JVE. V březnu 2002 se v Praze vůbec poprvé uskutečnilo zasedání řídících orgánů SECI. Česká republika se angažovala zejména ve druhém pracovním stolu PS pro hospodářskou spolupráci, obnovu a rozvoj prezentací svého Energetického programu pro JVE, k němuž byl v Praze dne 13. 3. 2002 zorganizován mezinárodní workshop.

 Na základě této akce byla Česká republika Evropskou komisí zařazena do donorské skupiny iniciativy SEEERF (South Eastern Europe Electricity Regulatory Forum) v rámci jejího zakládajícího zasedání v Athénách v červnu 2002. Poté Praha v červenci 2002 hostila zasedání této donorské skupiny a jako ˝follow up˝ ministerské konference SEEERF (Athény, 15. 11. 2002) byl 21. 2. 2003 v Praze uspořádán ve spolupráci s druhým pracovním stolem PS mezinárodní workshop určený pro tuzemský a zahraniční podnikatelský sektor. V této iniciativě je Česká republika v rámci donorské skupiny pověřena mj. zřízením a provozováním Internetové elektronické knihovny.

V prvním pracovním stolu PS pro demokratizaci a lidská práva Česká republika v roce 2002 financovala projekt mobilních kulturních kontejnerů, vydání ročenky Mezinárodní helsinské federace, dále projekty realizované prostřednictvím OBSE - Azylový dům v Moldávii a projekt preventivní kampaně proti pašování lidí v Bosně a Hercegovině.

Ve druhém pracovním stolu PS v roce 2002 ČR přispěla na projekt ˝Ekonomického monitorování˝, který je realizován prostřednictvím OECD. V roce 2000 byl sedmou etapou výběrových řízení dokončen tzv. národní program podpory českých subjektů při podnikání v regionu JVE, který byl řízen Ministerstvem průmyslu a obchodu ČR a Vládou ČR byl dotován částkou 500 mil. Kč. Na realizaci Energetického programu pro JVE poskytla ČR v roce 2002 částku 50.000 USD. V Obchodní poradní radě (BAC) SECI a PS úspěšně působí od 14. 12. 2001 zástupce ČR.

Ve třetím pracovním stolu PS pro bezpečnost ČR v roce 2002 již potřetí financovala pozorovací let nad Bosnou a Hercegovinou v rámci plnění Daytonské mírové dohody. Do mezinárodního fondu odminování se sídlem ve Slovinsku ČR v roce 2002 poskytla částku 50.000 USD. Ke třetímu pracovnímu stolu PS byl do Úřadu zvláštního koordinátora v Bruselu k 1. 10. 2002 vyslán pracovník MZV ČR, který má v agendě problematiku likvidace malých a lehkých zbraní v regionu JVE.

5. Česká republika a ostatní evropská fóra

Česká republika a Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (OBSE)


Jednou ze zahraničněpolitických priorit Vlády ČR byla podpora činnosti OBSE jakožto významné mezinárodní organizace kooperativní bezpečnosti. Zejména v tzv. lidské dimenzi OBSE bylo trvalým zájmem ČR, aby OBSE dbala na dodržování existujících standardů všemi účastnickými státy a dále posílila svou schopnost monitorovat případy jejich porušování a napomáhat nápravě. ČR se soustavně zasazovala o to, aby OBSE byla schopna pružně čelit novým výzvám a přizpůsobovat tomu i své nástroje, zvláště v boji proti terorismu, řešení vleklých konfliktů i následné obnově. V ekonomické a environmentální dimenzi se jednalo o prioritní soustředění nástrojů i zdrojů OBSE na problémy přímo ovlivňující bezpečnost a stabilitu, a to i prostřednictvím intenzivnější spolupráce s dalšími institucemi.


OBSE se ve vojensko-bezpečnostní oblasti zabývala otázkami majícími zásadní vliv na bezpečnostní situaci v Evropě, tj. implementací opatření k posílení důvěry a bezpečnosti obsažených v dokumentech přijatých OBSE. 


V roce 2002 OBSE vycházela z Akčního plánu boje proti terorismu přijatého na Ministerské radě OBSE v r. 2001 v Bukurešti. Z podnětu Portugalska, předsednické země OBSE, vznikla a na Ministerské radě OBSE v Portu v prosinci 2002 byla přijata Charta OBSE proti terorismu, shrnující principy i nástroje organizace v boji proti terorismu.

ČR přispěla k práci OBSE ve vojensko-bezpečnostní dimenzi předsednictvím Fóra pro bezpečnostní spolupráci (FSC) na jaře 2002 a účastí v předsednické Trojce Fóra po celý rok. Klíčovými akcemi českého předsednictví byly seminář k malým a ručním zbraním a výroční schůzka k hodnocení implementace. Pod českým předsednictvím se iniciovaly kroky v rámci FSC k posílení kontroly nad výrobou, pohybem i skladováním ručních zbraní.


Rok 2002 přinesl pouze dílčí pokrok směrem k adaptaci Smlouvy o konvenčních silách v Evropě (S-KOS) omezující počty těžkých konvenčních zbraní ve třech pozemních a dvou vzdušných kategoriích.


ČR v koordinaci se svými spojenci trvala na splnění všech podmínek ze summitu v Istanbulu v roce 1999 a sama již svůj závazek ke snížení stavu tří pozemních kategorií techniky materiálně splnila. Trvalou pozornost i úsilí věnovala odsunu sil RF z Moldávie i procesu urovnání podněsterského konfliktu, jakož i situaci v Gruzii.


V r. 2002 vstoupila v platnost Smlouva o otevřeném nebi (S-ON) z r. 1992 upravující režim neozbrojených pozorovacích přeletů přes území smluvních stran k ověřování toho, zda neprobíhá vojenská činnost, která by mohla mít negativní vliv na bezpečnost. Vstup S-ON v platnost umožnil v r. 2002 zahájit přijetí dalších smluvních stran. ČR se podílela na přípravách plnění S-ON, včetně spolupráce v přípravě pozorovacích letů s dalšími státy NATO. 


Prioritními v tzv. lidské dimenzi OBSE z hlediska ČR byly v r. 2002 otázky nediskriminace, volebních standardů, svobody projevu a médií, problematika obchodu s lidmi a postavení Romů. Významnou otázkou byl výběr nového ředitele varšavského Úřadu OBSE pro demokratické instituce a lidská práva (ODIHR), klíčové instituce lidské dimenze. ČR podpořila kandidaturu J. Dienstbiera.

 
Výroční implementační schůzka lidské dimenze proběhla ve Varšavě (9. - 19. 9. 2002); ČR zaměřila své působení zejména na otázky tolerance a nediskriminace (vztah k národnostním menšinám, problematika Romů), svobody víry a vyznání (v souvislosti s nově přijatým zákonem o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností) a na problematiku boje proti obchodování s lidmi. ČR i v r. 2002 finančně i personálně podpořila činnost společné skupiny OBSE a Paktu stability pro jihovýchodní Evropu pro boj proti obchodování lidmi. 


ČR rovněž pokračovala ve finanční i personální podpoře tzv. kontaktního místa ODIHR pro Romy a Sinti (CPRSI), mj. poskytla dobrovolný finanční příspěvek 10.000 USD na projekty spjaté s politickou emancipací Romů. Do poloviny r. 2002 pokračovalo působení seniorního experta ČR v CPRSI k přípravě tzv. Akčního plánu pro Romy dle závěrů bukurešťské Ministerské rady OBSE. 


ČR se aktivně podílela na pozorování voleb v účastnických státech OBSE; celkem se těchto voleb zúčastnilo několik desítek krátkodobých a dlouhodobých pozorovatelů z ČR a řadu volebních aktů pozorovali členové české delegace do Parlamentního shromáždění OBSE. Zvláště intenzivně se ČR podílela na průběhu volebních aktivit OBSE na Balkáně. 


V souladu s přijatými závazky ČR pozvala pozorovatele OBSE na volby do PSP ČR. Ve dnech 15. 5. - 19. 6. 2002 pobývala v ČR mise volebních pozorovatelů OBSE/ODIHR. ČR ve spolupráci s ODIHR specificky pozvala členy volebních orgánů ze Střední Asie a Kavkazu (pozvání přijaly Ázerbájdžán, Kazachstán, Kyrgyzstán a Tádžikistán), aby se seznámili s českou volební legislativou i praxí. 


V r. 2002 ČR pokračovala v aktivním vysílání svých expertů do misí OBSE, především na Balkáně, a to za pomoci průběžně zdokonalovaného systému umožňujícího nominace odborníků podle kvalifikačních požadavků OBSE. Tento systém byl provozován MZV ČR od roku 2001 a disponoval obsáhlou databází možných kandidátů permanentně otevřenou novým zájemcům. 


Působení OBSE bylo v r. 2002 viditelně poznamenáno krizí ve vztahu mezi OBSE a Běloruskem, která vyvrcholila v říjnu 2002, kdy běloruské úřady znemožnily další činnost poradní a monitorovací skupiny (AMG) OBSE v zemi. Většina států OBSE, včetně ČR, se zasazovala o to, aby OBSE mohla v Bělorusku nadále působit. V závěru roku 2002 došlo k dohodě mezi OBSE a Běloruskem a činnost AMG byla ukončena s tím, že přítomnost OBSE v zemi bude od 1. 1. 2003 pokračovat s novým mandátem a názvem (Úřad OBSE v Minsku).


Zvýšené úsilí mediátorů - spolupředsedů tzv. Minské skupiny OBSE - přineslo mírný pokrok v jednáních probíhajících na půdě OBSE mezi Arménií a Ázerbájdžánem o Náhorním Karabachu. Jednáním byla také přímo nápomocna ČR, která se v roce 2002 stala hostitelskou zemí dvou schůzek osobních zmocněnců prezidentů Arménie a Ázerbájdžánu s mediátory.


V ekonomické a environmentální dimenzi OBSE bylo pro ČR nosným úkolem každoroční hostitelství Ekonomického fóra (EF) OBSE, stěžejní akce na politické úrovni. 10. EF OBSE s tématem: “Spolupráce v oblasti udržitelného rozvoje a ochrany kvality vody v rámci činnosti OBSE” se konalo v Praze ve dnech 28. - 31. 5. 2002. Tři pracovní skupiny se věnovaly problematice spolupráce v oblasti udržitelného využívání a ochrany kvality vody, subjektům zapojeným do spolupráce v této oblasti a instrumentům spolupráce v oblasti udržitelného využívání a ochrany kvality vody. V reakci na teroristické útoky z 11. 9. 2001 bylo na program 10. EF zařazeno také speciální zasedání na téma “Potlačování financování terorismu”. Na základě iniciativy USA, kterou výslovně podpořila i ČR jako hostitelská země EF, bylo na 10. EF rozpracováno a posléze Stálou radou OBSE ve Vídni přijato rozhodnutí, na jehož základě se všechny účastnické státy OBSE zavázaly podat informace o krocích proti finančním operacím spojeným s terorismem a zlepšit příslušná legislativní opatření na úroveň mezinárodně dohodnutých standardů (tzv. dotazník FATF).


V průběhu roku 2002 probíhala a na zasedání Ministerské rady v Portu vyvrcholila diskuze o možnostech zlepšení agendy ekonomických fór, včetně eventuálního každoročního prodloužení EF o hodnotící schůzku, která by se zabývala plněním závazků OBSE v ekonomicko-environmentální dimenzi. ČR aktivně prosazovala pořádání revizních schůzek v rámci EF v Praze. Obezřetně přistupovala k návrhům směřujícím k neúčelnému rozšiřování této agendy OBSE, včetně finančních dopadů, a k vytváření nových orgánů OBSE činných v této oblasti. Usilovala též o to, aby případné nové závazky OBSE v této dimenzi měly bezprostřední vztah k bezpečnosti a stabilitě a neduplikovaly činnost jiných fór.


Portugalské předsednictví OBSE r. 2002 vyvrcholilo 10. zasedáním Ministerské rady v Portu (6. - 7. 12. 2002). Kromě výše zmíněné Charty OBSE proti terorismu byla v Portu přijata Politická deklarace ”Reakce na změny”. Nejsložitější jednání proběhla k hodnocení istanbulských závazků Ruské federace vůči Gruzii a Moldávii a k situaci v těchto zemích. ČR, jako země, která již svůj istanbulský závazek materiálně splnila, důrazně poukázala na nesplněné kroky, na nichž závisí i ratifikace adaptované S-KOS. Ministerská rada dále přijala samostatná regionální prohlášení k jihovýchodní Evropě, Gruzii, Moldávii, Náhornímu Karabachu a Střední Asii, deklaraci o obchodování s lidmi a řadu dalších rozhodnutí.
Pro ČR bylo významné, že Praha zůstala sídlem Sekretariátu OBSE. ČR měla zájem na dalším posílení činnosti úřadu ve prospěch celé organizace, a to jak posílením jeho funkce jako archivu a podpory konferenčním akcím, tak obecně informační role ve vztahu k odborné i laické veřejnosti. 

Rada Evropy

Aktivity v politické agendě

Česká republika se zúčastnila obou zasedání nejvyššího výkonného orgánu Rady Evropy (RE), Výboru ministrů (VM), a to v květnu a v listopadu 2002. V průběhu 110. zasedání VM ve Vilniusu, zaměřeného na problematiku boje s mezinárodním terorismem a posilování regionální spolupráce, se ČR přihlásila k podpoře regionálních a subregionálních iniciativ v Evropě, které jsou schopny reagovat pružněji a úsporněji než velké organizace.

111. zasedání VM pokračovalo v diskuzi o reformě Evropského soudu pro lidská práva a zvažovalo mj. návrh na uspořádání 3. summitu RE. ČR se zdrženlivě postavila k přijetí Svazové republiky Jugoslávie (SRJ) do RE: jako podmínku pro její přijetí nastolila nejen přijetí ústavní listiny parlamenty Srbska a Černé Hory, ale též důslednou spolupráci SRJ s ICTY. 

 
Na 811. zasedání Výboru delegátů ministrů (VDM) v říjnu 2002 prezentovalo Finsko iniciativu na zřízení evropského romského fóra, které by mělo sloužit k zajištění spolurozhodování Romů na mezinárodní úrovni a odstranění jejich diskriminace. Na 111. zasedání VM ČR v zásadě podpořila myšlenku na zřízení takového fóra, pouze však za předpokladu, že bude zajištěno jeho skutečně reprezentativní složení. Tato otázka zatím nebyla uspokojivě vyřešena a bude v orgánech RE dále projednávána.

Aktivity v soudních a expertních orgánech Rady Evropy 


Dne 20. 6. 2002 přijal VDM na svém 800. zasedání odpověď Parlamentnímu shromáždění RE na doporučení č. 1458 (2000) „K jednotnému výkladu úmluv RE: vytvoření soudní instance“. Dvouletá diskuze v RE o české iniciativě na zřízení obecné soudní instance RE tak byla v podstatě ukončena, neboť bylo poukázáno orgány RE na existenci řady monitorovacích a jiných kontrolních mechanismů, založených jednotlivými úmluvami, a v neposlední řadě též finanční náročnost projektu.

 
V průběhu roku 2002 se ČR podílela na expertních jednáních k návrhu reforem Evropského soudu pro lidská práva, které by posílily výkonnost soudu a vedly ke zjednodušení a zrychlení procedury rozhodování.

Evropský soud pro lidská práva oznámil ČR podání desítek stížností soukromých osob, z nichž se většina týká porušování článku 6 odst. 1 Evropské úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod ze strany ČR, konkrétně práva na projednání věci před soudem v přiměřené době. 

MZV ČR se rovněž podílelo na práci multidisciplinární skupiny pro boj proti terorismu, která měla za úkol provést revizi ochrany lidských práv v souvislosti s novými protiteroristickými opatřeními a revizi smluv RE, které slouží k trestněprávní spolupráci členů RE. Předmětem zvláštního zájmu byla zejména Evropská úmluva o potlačování terorismu z roku 1977, včetně možností jejího zefektivnění. ČR kritizovala během 111. zasedání VM především skutečnost, že nový protokol měnící Evropskou úmluvu o potlačování terorismu umožňuje smluvním stranám odmítnout vydání obviněného na základě výhrady tzv. politického trestného činu ve vztahu k trestným činům, vůči kterým je výhrada zakázána příslušnými smlouvami OSN.

ČR se řídila doporučeními Evropského výboru pro zabránění mučení a nelidskému a ponižujícímu zacházení nebo trestání (CPT) z roku 1997. Z doporučení zbývá ČR vytvořit zákonnou úpravou nezávislý orgán pro dohled nad omezováním osobní svobody. V dubnu 2002 se uskutečnila pravidelná návštěva delegace CPT v ČR, v prosinci 2002 byla předána hodnotící zpráva o této návštěvě.

MZV ČR bylo nadále v průběžném kontaktu se sekretariátem Evropské komise proti rasismu a intoleranci (ECRI). MZV ČR tomuto orgánu podává informace o situaci v ČR a o aktivitách vlády v této oblasti. ČR byla prostřednictvím expertů MZV dále zastoupena v řadě odborných pracovních orgánů RE, jako např. v řídícím výboru pro lidská práva (CDDH), v Podvýboru pro rozvoj Evropské úmluvy o lidských právech (DH-PR), ve Výboru pro rovnoprávné postavení žen (CDEG) a v dalších.

V roce 2002 rovněž pokračovala spolupráce ČR s Rozvojovou bankou RE. Generální tajemník banky nabídl ČR pomoc při likvidaci škod způsobených povodněmi, včetně pomoci při obnově poškozených kulturních památek.

Smluvní aktivity


K nejvýznamnějším krokům v zapojování ČR do smluvní základny RE lze zařadit podpis Protokolu č. 13 k Úmluvě o ochraně lidských práv a základních svobod o zrušení trestu smrti za všech okolností, k němuž došlo v průběhu zasedání VM ve Vilniusu 2. - 3. 5. 2002. Protokol se týká jak obecného zákazu trestu smrti, tak zákazu ukládání a výkonu tohoto trestu v době války. Dalším významným dokumentem byl podpis Dodatkového protokolu k Evropské sociální chartě dne 26. 2. 2002, zřizující systém kolektivních stížností, který zavádí nový kontrolní instrument, a to systém založený na podáních kompetentních nevládních organizací ohledně porušování Charty. Toto právo mohou uplatnit dokonce bez nutnosti obracet se předem na vnitrostátní soudní orgány. 

ČR v roce 2002 dále podepsala Evropskou úmluvu o sociálním zabezpečení,


Doplňkovou dohodu k Úmluvě o sociálním zabezpečení, protokol k Evropské úmluvě o sociálním zabezpečení, Evropskou Úmluvu o krajině, Dodatkový protokol k Úmluvě o ochraně osob se zřetelem na automatizované zpracování osobních dat, týkající se dozorčích orgánů a přeshraničních toků dat, a Dodatkový protokol k Antidopingové úmluvě.

Ratifikovány byly Evropská úmluva o dohledu nad podmíněně odsouzenými nebo podmíněně propuštěnými (10. 4. 2002), Evropská Úmluva o kontrole nabývání a držení střelných zbraní jednotlivými osobami a Dodatkový protokol k Úmluvě o předávání odsouzených osob (2. 10. 2002). 

6. Česká republika a mezinárodní organizace

OSN a organizace přidružené

57. zasedání Valného shromáždění OSN (VS OSN)

Ve dnech 10. 9. - 20. 12. 2002 proběhla v sídle OSN v New Yorku hlavní (podzimní) část 57. zasedání VS OSN. Hlavní pozornost byla věnována otázkám mezinárodní bezpečnosti, zejména v kontextu situace kolem Iráku a na Blízkém východě a boje proti terorismu, a úloze OSN při řešení otázek, které mohou být živnou půdou terorismu, dále pak reformě OSN, vedení mírových operací OSN, mezinárodnímu odzbrojení a nešíření zbraní hromadného ničení, mezinárodní ekonomické spolupráci a udržitelnému rozvoji, sociálním otázkám a problematice lidských práv a mezinárodního práva. 

Do funkce předsedy 57. VS OSN byl poprvé v historii ČR i bývalého Československa zvolen 8. 7. 2002 aklamací kandidát z ČR, tehdejší místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí J. Kavan. 

Všeobecné rozpravy ve dnech 12. - 20. 9. 2002 se zúčastnili vysocí představitelé všech členských států OSN, většina z nich na úrovni ministrů zahraničních věcí. Na úvod vystoupil generální tajemník OSN (GT OSN) K. Annan, který zdůraznil význam multilateralismu jako základu OSN a světových záležitostí. K. Annan tak nepřímo odmítl jednostranný zásah proti Iráku a vyzval k řešení mírovými prostředky prostřednictvím OSN. Podobný postoj zaujal ve svém projevu i předseda VS OSN J. Kavan.

Průběh rozpravy výrazně ovlivnilo vystoupení prezidenta USA G.W.Bushe, které bylo převážně věnováno Iráku a výzvě mezinárodnímu společenství ke společné akci za splnění požadavků Rady bezpečnosti OSN (RB OSN). Další rozpravě dominovaly výzvy ke sjednocenému boji proti terorismu, urgentní potřeba řešení izraelsko-palestinského konfliktu, podpora poválečné obnově Afghánistánu a otázky ekonomického rozvoje a prosperity, odstraňování chudoby, HIV/AIDS, globalizace a udržitelného rozvoje. Zvláštní pozornosti se dostávalo otázkám rozvoje Afriky, včetně podpory OSN nově vznikající iniciativě Nového partnerství pro rozvoj Afriky (NEPAD). 

V zastoupení vedoucího delegace ve všeobecné rozpravě 57. VS OSN vystoupil jménem ČR náměstek ministra zahraničních věcí J. Kohout dne 20. 9. 2002. V projevu potvrdil kontinuitu zahraniční politiky ČR s důrazem na zapojení ČR do euroatlantických struktur a multilaterální spolupráci, odhodlání pokračovat v aktivní angažovanosti v boji proti terorismu a význam, který ČR přikládá odzbrojení a nešíření zbraní hromadného ničení. Aktuálně se vyslovil zejména k otázce Iráku a vyložil stanoviska ČR k aktuálním mezinárodním otázkám a problematice OSN.

Česká delegace v souladu s prioritami zahraniční politiky ČR podpořila opatření na posílení mezinárodního míru a bezpečnosti a v boji proti mezinárodnímu terorismu. ČR rovněž kladla důraz na prevenci konfliktů, post-konfliktní obnovu a projednávání situace v jednotlivých krizových oblastech (Balkán, Blízký východ, Afghánistán, Afrika atd.). V plénu VS OSN se ve svém vystoupení ČR zaměřila na reformu RB, zprávu MAAE, problém HIV/AIDS a Rok dobrovolníků OSN. V souladu s principy politického dialogu členských a asociovaných zemí EU se ČR připojila k mnoha stanoviskům EU a při projednávání návrhů rezolucí podpořila kromě vlastních záměrů i četné cíle EU.

Předsednictví 57. Valného shromáždění OSN

České předsednictví mělo stanoveny následující priority: 1. Podpora uvedení do praxe závěrů Deklarace tisíciletí, zahájení realizace Monterreyského konsenzu a výsledků Světového summitu o udržitelném rozvoji v Johannesburgu; 2. Prevence konfliktů a boj proti mezinárodnímu terorismu; 3. Posilování spolupráce uvnitř a vně OSN; 4. Reforma OSN a revitalizace VS.


Jedním z nejdůležitějších úkolů podzimní části zasedání VS bylo projednání zprávy GT OSN „Posílení systému OSN: agenda pro další změnu.“ Pod vedením předsedy J. Kavana byl vypracován text rezoluce, která vytyčuje další směr pro reformní procesy a posílení organizace, zejména v ekonomické a sociální oblasti, prostřednictvím upraveného rozpočtového plánu pro dvouletí 2004 - 2005. 


Předseda VS dále předložil návrh rezoluce ke zprávě GT OSN „Implementace Deklarace tisíciletí OSN“. Konsenzuálně přijatá rezoluce navrhovala mj. uskutečnění zasedání na vysoké úrovni ke komplexnímu projednání stavu implementace cílů Deklarace během 60. zasedání VS OSN, tj. 5 let od jejího přijetí. Další konsenzuálně přijatý předsednický návrh rezoluce se týkal „Následného hodnocení implementace Deklarace závazků k HIV/AIDS“. Plenární zasedání k Novému partnerství pro rozvoj Afriky se zaměřilo na diskuzi o možnostech mezinárodní podpory této iniciativy, zejména podpory ze strany systému OSN. J. Kavan dále předsedal pracovní skupině zabývající se závěrečným hodnocením právě ukončené desetileté iniciativy OSN na podporu rozvoje Afriky – UN NADAF. 


Předseda VS též zahájil diskuzi k revitalizaci práce VS. Jednání se soustřeďovala na racionalizaci agendy VS, na větší efektivitu práce a na oživení jednání pléna. Novým elementem v práci VS bylo uspořádání panelové diskuze „Afghánistán – rok poté“, které se zúčastnili představitelé OSN, nevládních organizací a médií. Po úspěchu tohoto semináře bylo předsednictví VS OSN požádáno o častější pořádání podobných panelových diskuzí. 


Předsednictví VS OSN by se mělo dále účastnit práce otevřené pracovní skupiny k otázce prevence ozbrojených konfliktů. Předseda rovněž povede Otevřenou pracovní skupinu k otázce rovnoměrného zastoupení a zvýšení počtu členů RB OSN a dalším záležitostem týkajícím se RB OSN. Práce skupiny se bude zabývat především otázkou pracovních metod a transparentnosti práce RB. 

Zvláštní zasedání Valného shromáždění 

Obnovené 10. zvláštní zasedání Valného shromáždění OSN k Blízkému východu 


Dne 5. 8. 2002 se konalo 18. plenární zasedání 10. zvláštního zasedání VS OSN. Na programu byla zpráva GT OSN k událostem v Dženínu. Zasedání přijalo rezoluci, pro kterou hlasovala i ČR, v souladu s EU.

27. zvláštní zasedání Valného shromáždění OSN o dětech


Ve dnech 8. - 10. 5. 2002 proběhlo v New Yorku 27. zvláštní zasedání VS OSN o dětech, které zhodnotilo pokrok dosažený při realizaci cílů Světového summitu o dětech (New York, 1990) a potvrdilo konkrétní závazky v této oblasti pro následující období (většinou do roku 2015). Účastníci přijali dokument nazvaný “World Fit for Children” obsahující politickou deklaraci, hodnocení dosavadního vývoje a akční plán. Vedoucí delegace ČR ve svém projevu mj. rekapituloval pozitivní vývoj učiněný v ČR ve prospěch dětí za posledních 10 let a připomněl problémy a priority, jimiž se česká vláda nadále musí zabývat. Poprvé v historii se při takové příležitosti konalo tzv. dětské fórum, jehož se účastnili mladí delegáti z celého světa. 

Mezinárodní konference OSN

Mezinárodní konference o financování pro rozvoj

Ve dnech 18. - 22. 3. 2002 proběhla v mexickém Monterrey Mezinárodní konference o financování pro rozvoj s cílem nalézt účinný lék proti světové chudobě. Konference se zúčastnili vrcholní představitelé členských států OSN, mezinárodních finančních a obchodních organizací, nevládních organizací a soukromého sektoru. Delegaci ČR na konferenci vedl místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí ČR J. Kavan. 

Konference přijala politickou deklaraci “Monterreyský konsenzus”, čímž byl završen přípravný proces financování pro rozvoj, který probíhal od roku 1999 za účasti představitelů ministerstev zahraničních věcí, financí, obchodu a rozvojové pomoci členských zemí OSN, zástupců mezinárodních finančních a obchodních organizací a řady nevládních organizací a soukromého sektoru. Klíčovým nástrojem rozvoje a rozvojové pomoci by se měly stát národní rozvojové strategie, které by mobilizovaly národní úsilí pro rozvoj. Monterreyský konsenzus vyzýval dárcovské země, aby “prozkoumaly způsoby a časové rámce pro navýšení objemu oficiální rozvojové pomoci ve výši 0,7 % HNP” v souladu s dlouhodobými cíli OSN a aby dále usilovaly o zefektivnění rozvojové pomoci (mj. větší zaměření na boj proti chudobě, respektování národních strategií rozvoje, posílení technické spolupráce na budování kapacit, větší podíl nevázáné rozvojové pomoci). Významnou součástí tohoto procesu byla i potřeba realizovat oddlužení nejchudších zemí.

J. Kavan ve svém vystoupení mj. poukázal na důležitost boje proti chudobě jako nedílné součásti boje proti terorismu a nesnášenlivosti. Konstatoval, že neexistuje přímá příčinná spojitost mezi chudobou a terorismem, vyjádřil však přesvědčení, že mají společný základ. Zdůraznil, že ČR považuje za důležité všechny aspekty podpory rozvojových zemí, včetně soukromých investic, oficiální rozvojové pomoci či odpouštění dluhů, přičemž však vnímá jako podstatné, aby rozvojové země vytvářely pro přijímání pomoci vhodné prostředí. 

Světový summit o udržitelném rozvoji


Světový summit o udržitelném rozvoji se konal v jihoafrickém Johannesburgu ve dnech 26. 8. – 4. 9. 2002. Hlavními výsledky summitu byly Implementační plán a Johannesburgská deklarace, významné však byly i tzv. partnerské iniciativy, dobrovolné závazky vlád, mezinárodních organizací a nevládních aktérů k aktivitám na podporu udržitelného rozvoje.


Cílem summitu bylo posoudit pokrok dosažený světovým společenstvím při realizaci závěrů Konference OSN o životním prostředí a rozvoji (UNCED) (Rio de Janeiro, 1992). Johannesburgský summit měl aktualizovat a upřesnit směřování k udržitelnému rozvoji s ohledem na současné podmínky. Mezi nejvýznamnější konkrétní závěry summitu proto patřily závazek snížit do roku 2015 na polovinu počet osob bez přístupu k základním hygienickým službám a závazek zachovat či do roku 2015 obnovit zásoby ryb na úroveň, která umožní maximální udržitelný výnos.


Summit v Johannesburgu zdůraznil přímou spojitost opatření k ochraně životního prostředí a přírodních zdrojů s bojem proti chudobě a s podmínkami mezinárodního obchodu, včetně odbourávání obchodních překážek a dotací ze strany vyspělých zemí. ČR výsledky summitu uvítala, neboť potvrdily závazek mezinárodního společenství k udržitelnému rozvoji. V Implementačním plánu summitu byly potvrzeny všechny postoje v otázkách vzdělání a vědy, které ČR v průběhu přípravného procesu i na vlastním summitu prosazovala. 

Rámcová úmluva o klimatických změnách (UNFCCC)


Na přelomu října a listopadu 2002 se v Dillí konalo 8. zasedání smluvních stran Úmluvy. Zasedání dále rozpracovalo a konkretizovalo soubor rozhodnutí přijatých na předchozím zasedání (tzv. “Marrákešskou dohodu”), která obsahovala konkrétní operační pravidla pro implementaci Kjótského protokolu. ČR na zasedání připadla úloha koordinátora skupiny CG-11 (skupina kandidátských zemí pro vstup do EU+Chorvatsko). 

2. světové shromáždění o stárnutí a Ministerská konference o stárnutí


Ve dnech 8. - 12. 4. 2002 se v Madridu konalo 2. světové shromáždění o stárnutí, jež konsenzuálně přijalo celosvětově platný Madridský mezinárodní akční plán pro problematiku stárnutí 2002, který reagoval na aktuální problémy spojené s globálním stárnutím a současně předjímal úkoly, jež bude nutno řešit s ohledem na očekávaný demografický vývoj, a to zejména s posíleným důrazem na země rozvojové a země s přechodovou ekonomikou.


V návaznosti na závěry tohoto shromáždění se ve dnech 11. - 13. 9. 2002 v Berlíně uskutečnila Ministerská konference o stárnutí. Tato konference přijala dva dokumenty, Berlínskou ministerskou deklaraci a Regionální implementační strategii, které upozorňovaly na oblasti, na něž se mají soustředit národní politiky členských států EHK, a podporovaly vytvoření společnosti, která bude na seniory pohlížet jako na významné partnery.

Rada bezpečnosti OSN (RB)


Během roku 2002 byla středem zájmu RB situace v Afghánistánu, na Blízkém východě a především v druhé polovině roku situace v otázce Iráku. Vedle Protiteroristického výboru (CTC), vytvořeného na základě rezoluce 1373 (2001), jenž je pomocným orgánem Rady pro koordinaci mezinárodního boje proti terorismu, pracovalo osm tzv. sankčních výborů RB k Iráku (661), Libyi (748), Somálsku (751), Angole (864), Rwandě (918), Sierra Leone (1132), Afghánistánu (1267) a Libérii (1343), přičemž sankční výbor k Angole byl koncem roku zrušen v důsledku ukončení sankčních opatření vůči UNITA. Výbor k Libyi s ohledem na pozastavení účinnosti sankcí přerušil činnost. Nejvýznamnějším počinem RB bylo posílení mezinárodního tlaku na Irák, když RB rezolucí č. 1441 (2002) z 8. 11. 2002 jednomyslně rozhodla o dalších krocích k předepsanému odzbrojení Iráku. Následně byly dne 27. 11. 2002 po 4 letech opět obnoveny zbrojní inspekce OSN v Iráku. 

Hospodářská a sociální rada OSN (ECOSOC)


ECOSOC je hlavním orgánem OSN pro záležitosti ekonomického a sociálního rozvoje. Vyvrcholením jeho činnosti v 2002 bylo červencové substantivní zasedání, které se konalo v New Yorku (1. - 27. 7. 2002), jehož hlavním tématem byl “Příspěvek rozvoje lidských zdrojů, včetně oblasti zdraví a vzdělání, k rozvoji”. ČR aktivně podporovala EU při vyjednávání Ministerské deklarace, která obsahovala reference k rozvojovým cílům Deklarace tisíciletí, ke 26. zvláštnímu zasedání VS OSN o AIDS a k Novému partnerství pro rozvoj Afriky.

Boj proti drogám v rámci OSN


V r. 2002 začaly Národní protidrogová centrála a protidrogové oddělení Generálního ředitelství cel pravidelně zasílat UNDCP čtvrtletní hlášení výsledků ČR v odhalování drog. V prosinci 2002 přijala Vláda ČR Usnesení k návrhu na ratifikaci Úmluvy o nedovoleném obchodu na moři, kterou se provádí článek 17 Úmluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropními látkami. Koncem roku 2002 oznámila Stálá mise ČR při OSN ve Vídni záměr Mezinárodního úřadu pro kontrolu narkotik vyslat do ČR misi s cílem kontroly plnění mezinárodních protidrogových úmluv a zjištění stavu protidrogové politiky.

Mezinárodní odborné organizace systému OSN

Organizace OSN pro průmyslový rozvoj (UNIDO)


Spolupráce ČR s UNIDO doznala v roce 2002 určité diverzifikace. Byly zahájeny realizace projektu řešení problematiky komunálního odpadu v hlavním městě Tanzanie Dáresalámu (v rámci Integrovaného programu UNIDO pro Tanzanii) a implementace projektu budování kapacit čistší produkce v Makedonii. ČR se dále zapojila do regionálního programu UNIDO v oblasti “Technology Foresight”, kde převzala meritorní i finanční odpovědnost za jednu z oblastí. Pro financování účasti na uvedených projektech a programech UNIDO bylo z větší části využito dobrovolných příspěvků ČR do Fondu průmyslového rozvoje (IDF) UNIDO. Vedle posilování donorského profilu ČR v UNIDO se dařilo i uplatnění českých subjektů na aktivitách UNIDO: česká vědeckovýzkumná instituce se zapojila do pilotního projektu UNIDO zaměřeného na plnění závazků Stockholmské úmluvy o perzistentních organických sloučeninách. Tento projekt v celkové hodnotě přes 500 tis. USD byl financován ze Světového fondu pro životní prostředí (GEF).

Organizace spojených národů pro výživu a zemědělství (FAO)


Členstvím v Radě FAO se ČR aktivně podílela na rozhodovacích procesech této největší specializované organizace systému OSN. Ve dnech 10. - 13. 6. 2002 se v Římě uskutečnil “Světový potravinový summit: pět let”, který vyhodnotil pokrok dosažený od obdobného summitu v roce 1996. Účastníci potvrdili politickou vůli pokračovat v plnění závazků obsažených v Římské deklaraci o světovém potravinovém zabezpečení a v Akčním plánu Světového potravinového summitu. Prostřednictvím Svěřeneckého fondu FAO byly v rámci rozvojové pomoci ČR organizovány v ČR ve spolupráci s FAO vzdělávací kurzy pro zemědělské odborníky z východní Evropy a čeští experti byli zapojeni do programů a projektů FAO v rozvojových zemích.

Mezinárodní organizace práce (ILO)


V červnu 2002 se konalo v Ženevě zasedání 90. mezinárodní konference práce, která je vrcholným orgánem ILO, za účasti tripartitní delegace ČR. Zasedání se věnovalo zejména otázce práce dětí jakožto globálnímu problému vznikajícímu z chudoby, tématu práce v docích, nucené či povinné práci a evidenci a hlášení pracovních úrazů a nemocí z povolání. Diskutovalo se rovněž o novém doporučení na podporu družstevnictví, o problematice tzv. neformální ekonomiky a byla přijata rezoluce o tripartitě a sociálním dialogu.

Světová zdravotnická organizace (WHO)


Delegace ČR se v květnu 2002 zúčastnila 55. Světového zdravotnického shromáždění a v září 2002 regionálního zasedání v Kodani. Zástupce ČR B. Fišer byl zvolena členem nejvyššího výkonného orgánu WHO, Výkonné rady, na období 2004 - 2006.

Mezinárodní organizace civilního letectví (ICAO)


Ve dnech 19. – 20. 2. 2002 proběhla v Montrealu Ministerská konference k bezpečnosti civilního letectví, která reflektovala mimořádně negativní dopad událostí 11. 9. 2001 na civilní leteckou dopravu. Vedle projednávání opatření na obnovení důvěry zákazníků v leteckou dopravu se proto jednání konference soustředilo na přijetí zesílených jednotných bezpečnostních opatření odpovídajících určité úrovni nebezpečí. Jejich součástí by měly být bezpečnostní audity na letištích všech členských zemí ICAO. ČR souhlasila s poskytnutím příspěvku na zvýšené náklady při zavádění bezpečnostních opatření ve výši 1 mil. Kč. Tyto prostředky by měly být realizovány prostřednictvím navýšení řádného ročního příspěvku ČR do ICAO o 500 tis. Kč v letech 2003 a 2004.

Organizace spojených národů pro výchovu, vědu a kulturu (UNESCO)


ČR se zúčastnila Kulatého stolu ministrů kultury (Istanbul, září 2002) a na expertní úrovni se zapojila do přípravy návrhu mezinárodního právního instrumentu o ochraně nehmotného kulturního dědictví. Čeští experti se podíleli např. na přípravě Doporučení o multilingvalismu a všeobecném přístupu do kyberprostoru a Charty o uchování digitálního dědictví.


ČR se ve funkci zpravodaje zúčastnila 17. zasedání Mezivládní rady programu Člověk a biosféra (Paříž, březen 2002). Zástupci ČR se zúčastnili zasedání řídících orgánů Mezinárodního hydrologického programu, Mezivládního úřadu pro výchovu a Mezinárodního statistického úřadu UNESCO. Předsedkyně České komise pro UNESCO J. Moserová zasedala ve Světové komisi pro etiku vědeckého poznání a technologie.

 
Sekretariát UNESCO poskytl finanční dotaci v celkové výši 93.000 USD na šest projektů v ČR. UNESCO rovněž věnovalo 25.000 USD na záchranu povodněmi poškozených knihoven a pomohlo i prostřednictvím Centra světového dědictví, které participuje na dlouhodobějších projektech ve prospěch poškozených památek zapsaných na Seznamu světového dědictví (Praha, Český Krumlov). 


ČR se zapojila do realizace projektů k Roku OSN pro kulturní dědictví (například organizací národních Dnů evropského dědictví), který vyvrcholil kongresem k 30. výročí podpisu Úmluvy o ochraně světového dědictví (Benátky, listopad 2002). V srpnu se uskutečnilo slavnostní předání Certifikátu o zápisu brněnské vily Tugendhat jako jedenácté české památky do Seznamu světového dědictví UNESCO. Probíhalo rovněž posuzování žádosti o zápis dvou třebíčských památek, tamní židovské čtvrti a baziliky svatého Prokopa. V závěru roku 2002 byla předána Výboru pro světové dědictví třináctá nominace, přírodní památka Český ráj.

Programy OSN

Program OSN pro rozvoj (UNDP) a Populační fond OSN (UNFPA)


V rámci svého členství ve Výkonné radě UNDP/UNFPA v letech 2002 - 2004 se ČR jako její místopředseda aktivně podílela zejména na přípravném procesu Mezinárodní konference o financování pro rozvoj (Monterrey, březen 2002).


Prostřednictvím českého Svěřeneckého fondu UNDP se ČR zapojila do realizace regionálních programů a projektů UNDP formou organizace výcvikových kurzů a studijních pobytů v ČR. Pokračovala i spolupráce s Regionální úřadovnou UNDP při činnosti Rozvojového střediska při Ústavu mezinárodních vztahů a využívání finančních zdrojů Světového fondu pro životní prostředí (GEF) v oblasti ochrany přírody v ČR. UNDP poskytla ČR dar na likvidaci důsledků záplav ve výši 50 tis. USD.

Program OSN pro dobrovolníky (UNV)

Výrazem podpory ČR dobrovolnickým aktivitám v systému OSN bylo především financování tří českých dobrovolníků v programech a projektech OSN prostřednictvím UNV a dále financování Národního kontaktního místa pro dobrovolníky OSN v ČR. To průběžně identifikuje a následně v úzké spolupráci s UNV zajišťuje stále se zvyšující účast českých dobrovolníků v misích OSN.

Dětský fond OSN (UNICEF)


MZV ČR spolupracovalo s Českým výborem pro UNICEF při přípravě české účasti na 27. zvláštním zasedání Valného shromáždění OSN o dětech (New York, květen 2002). UNICEF poskytl ČR finanční pomoc ve výši cca 55.000 EUR na likvidaci záplav ze sbírky zorganizované k tomuto účelu v Německu (Německým výborem pro UNICEF).

Mezinárodní organizace Frankofonie (OIF)


Pozorovatelský statut ČR v OIF rozšiřuje možnosti spolupráce mezi ČR a členskými zeměmi OIF, kterými jsou nejen tradičně frankofonní státy celého světa, ale i země střední a východní Evropy. V r. 2002 se ČR zúčastnila tří nejvýznamnějších akcí pořádaných OIF: 16. ministerské konference v Paříži, 9. summitu Frankofonie v Bejrútu a 18. ministerské konference v Lausanne. V ČR byla vytvořena mezirezortní pracovní skupina pro Frankofonii, jejíž návrhy byly předloženy OIF k posouzení. V březnu 2002 se konal 6. ročník Dnů Frankofonie v České republice. Záštitu nad akcí převzal ministr zahraničních věcí.

Česká republika a světová ekonomika

Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD)

I v roce 2002 ČR pokračovala na půdě OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) v prosazování svých zahraničněpolitických a ekonomických zájmů. Do spolupráce s OECD byly, jako v minulosti, zapojeny téměř všechny ústřední orgány státní správy a ČNB, k jejichž koordinaci přispívá mezirezortní Pracovní skupina pro spolupráci s OECD, vedená Ministerstvem zahraničních věcí ČR.

V rámci pracovního programu OECD se konala řada zasedání pracovních orgánů OECD; některých z nich se za ČR zúčastnili zástupci Úřadu na ochranu hospodářské soutěže, Českého statistického úřadu a Správy státních hmotných rezerv.

Ve dnech 15. – 16. 5. 2002 proběhlo každoroční ministerské zasedání Rady OECD. V ekonomické oblasti byly diskutovány otázky posílení a urychlení ekonomické oživení a problematika integrity a transparentnosti mezinárodní ekonomiky. Zasedání se dále věnovalo vztahu obchodu a rozvoje v návaznosti na ministerskou konferenci Světové obchodní organizace (WTO) v Dauhá a konferenci OSN o financování pro rozvoj v Monterrey.

V roce 2002 ČR rovněž participovala na spolupráci OECD s nečlenskými ekonomikami. Považuje ji za integrální součást činnosti organizace a za nástroj rozšiřování dobré praxe i do dalších zemí mimo členskou základnu OECD. Zástupci ČR se účastnili aktivit organizovaných v rámci dialogu o politikách a regionálních a národních programů. V souladu s prioritami své zahraniční politiky věnovala ČR na spolupráci OECD s regionem jihovýchodní Evropy dobrovolný příspěvek ve výši 1 mil. Kč, který byl určen na ekonomický rozvoj regionu.

Světová obchodní organizace (WTO)


WTO odpovídá za dohled nad mnohostranným obchodním systémem a tvoří fórum pro jednání směřující k liberalizaci obchodu se zbožím a službami a pro vypracování pravidel v oblastech souvisejících s obchodem. Její dokumenty představují základní smluvní rámec, v němž ČR realizuje svou zahraniční obchodní politiku. ČR dokončila implementaci svých závazků z dohod a ujednání Uruguayského kola (snižování či odstraňování smluvních cel, snižování domácích subvencí a vývozních podpor v zemědělství, liberalizace obchodu se službami) a promítnutí všech ostatních závazků vyplývajících z dokumentů WTO do své vnitřní legislativy. 


V roce 2002 ČR uplatňovala ochranná opatření na dovoz některých potravinářských výrobků. 


Hlavním úkolem v roce 2002 ve vztahu k WTO byla formulace negociační pozice ČR pro jednání v rámci nového rozvojového programu z IV. Konference ministrů v Dauhá v 2001; program se týkal zejména problematiky přístupu na trh, novelizace existujících mnohostranných pravidel, problematiky řízení a urovnávání sporů, subvenční politiky, pravidel upravujících oblast antidumpingu a regionálních obchodních dohod a problematiky vztahu obchodu a životního prostředí. Na plnění tohoto úkolu se podílely všechny věcně zainteresované rezorty a vláda příslušný návrh negociační pozice schválila svým usnesením č. 1118 ze dne 13. 11. 2002. 


ČR se aktivně angažuje v jednáních o přístupu Ukrajiny, Ruské federace a dalších zemí k WTO. Svoje stanoviska k těmto i dalším otázkám konzultuje, případně koordinuje s členskými státy CEFTA a EU.

MMF, Světová banka

Mezinárodní měnový fond (MMF)


Mezinárodní měnový fond, stejně jako Světová banka (SB), byly vytvořeny na konferenci konané v Bretton Woods (New Hampshire, USA) v roce 1944. Podle Dohody o MMF (IMF Articles of Agreement) jsou hlavními cíli MMF podporovat mezinárodní měnovou spolupráci, usnadňovat rozšiřování a růst mezinárodního obchodu, podporovat devizovou stabilitu, napomáhat vytváření mnohostranných platebních systémů, učinit své zdroje dočasně dostupné členům majícím potíže s platební bilancí a zkrátit trvání a zmírnit stupeň nerovnováhy v mezinárodních platebních bilancích členů.


ČR je členem od 1. 1. 1993. V témže roce poskytl MMF České republice půjčky (tzv. stand-by credits) na podporu platební bilance v souvislosti se zavedením vnitřní konvertibility a strukturálních přeměn ekonomiky. Tyto půjčky byly splaceny v předstihu již v roce 1994.


Členská kvóta (objem kapitálu, který povinně upisuje každá členská země) dosahuje pro ČR 819,3 mil. SDR, což značí 0, 39 % hlasovacích práv (SDR je peněžní jednotka, ve které se vyjadřují finanční operace jak MMF, tak SB). Nejvyšším orgánem MMF je Rada guvernérů. Současným guvernérem MMF za ČR je guvernér České národní banky Z. Tůma. Stálým zástupcem ČR v MMF je J. Jonáš, který zastává funkci poradce výkonného ředitele konstituence (tj. skupiny zemí, která je zastoupena ve správní radě společným výkonným ředitelem a vedle ČR do ní patří Belgie, Rakousko, Bělorusko, Maďarsko, Kazachstán, Lucembursko, Slovensko, Slovinsko a Turecko).


ČR se podílí na tvorbě zdrojů pro program PRGF (Poverty Reduction and Growth Facility), jehož prostřednictvím poskytuje MMF pomoc nejchudším rozvojovým zemím. Celková výše příspěvku ČR činí 10 mil. SDR. Příspěvek je splácen od roku 1994 v ročních splátkách po 1 mil. SDR (až do roku 2003).


Spolupráce v roce 2002 se odehrávala zejména formou pravidelných misí MMF v ČR, jejichž výsledkem jsou doporučení pro hospodářskou politiku především v oblasti měnové, fiskální a mzdové. Jednou ročně se uskutečňují hlavní mise, tj. Mise podle čl. IV Dohody o MMF. Poslední taková mise proběhla v dubnu-květnu 2002 a soustředila se na současnou makroekonomickou situaci. Další mise v roce 2002, tzv. „Staff Visit“, se uskutečnila v listopadu 2002 a jejím hlavním tématem byly otázky fiskální politiky v období před vstupem do EU.

Světová banka (SB)

ČR je členem SB od 1. 1. 1993. Nejvyšším orgánem SB je Rada guvernérů. Guvernérem SB za ČR je ministr financí B. Sobotka, alternátem guvernéra je viceguvernér ČNB O. Dědek. Hlasovací síla ČR je odvozena od výše jejího kapitálového vkladu a činí 0,41 %.

ČR patří v současné době ke klientským zemím IBRD. Na jaře roku 2001 však ČR zahájila proces graduace v rámci svého členství v bance. Graduace členské země znamená její přechod ze skupiny klientských zemí mezi vyspělé země, které již nečerpají od banky pomoc, ale naopak samy na pomoc ostatním zemím přispívají. Proces graduace ČR bude završen jejím vstupem do EU. V roce 1991 poskytla IBRD tehdejšímu Československu půjčku SAL (Structural Adjustment Loan) ve výši 450 mil. USD na financování strukturálních změn ekonomiky (zejména na budování infrastruktury). Po rozdělení ČSFR přešlo na ČR 300 mil. USD. V současné době je půjčka splácena a konečný termín splatnosti je v roce 2006. Žádné další půjčky již ČR od IBRD nečerpala a ani s jejich čerpáním do budoucna nepočítá.


Současná spolupráce se koncentruje do oblasti poskytování technické pomoci ze strany SB. V roce 2002 proběhla mise ROSC (Review of Standards of Codes of Corporate Governance), jejíž výsledky byly prezentovány v Praze dne 3. 12. 2002. Dále pokračovaly práce v rámci penzijní reformy (SB zpracovává, mj. na základě konzultací z roku 2002, zprávu o možném zřízení Sociální pojišťovny). Ve finančním roce 2002/2003 probíhá na základě podepsaného „Memoranda o spolupráci mezi ČR a SB“ spolupráce v oblastech penzijní reformy, zdokonalování dozoru nad pojišťovnictvím, právního rámce insolvence, soukromého a veřejného sektoru a ekonomiky vědomostí.


V září 2002 proběhla ve Washingtonu společná výroční zasedání MMF a SB, jichž se zúčastnila česká delegace v čele s ministrem financí a guvernérem ČNB.

Evropská banka pro obnovu a rozvoj (EBRD)

Banka napomáhá transformujícím se zemím střední a východní Evropy a zemím bývalého SSSR při jejich přechodu na tržní ekonomiku – své finanční operace realizuje ve 27 zemích. Nejvyšším orgánem je Rada guvernérů, kde ČR zastupuje ministr financí B. Sobotka. Podíl ČR na upsaném kapitálu banky činí 0,87 %, což také představuje hlasovací sílu ČR. Rada guvernérů se schází jednou ročně na výročních zasedáních EBRD (poslední výroční zasedání Rady guvernérů se konalo ve dnech 19. - 20. 5. 2002 v Bukurešti).

EBRD se v ČR zaměřuje především na financování soukromého sektoru; od svého založení schválila již 41 projektů v ČR v celkové výši 905 mil. EUR. V roce 2002 bylo podepsáno celkem 5 nových projektů v celkové hodnotě 61,1 mil. EUR.

V roce 2002 se činnost EBRD v ČR řídila „Strategií EBRD pro ČR na léta 2002-2003“, schválenou v listopadu 2001. Strategie kladně hodnotí příliv zahraničních investic do ČR a pokračující proces privatizace. Strategie dále informuje o zaměření činnosti EBRD v letech 2002 a 2003 (investice do infrastruktury a do životního prostředí měst a obcí, dále investice do rozvoje finančního sektoru, podnikové sféry a na podporu malého a středního podnikání v ČR). 

Rozvojová banka Rady Evropy (CEB)


Banka byla založena v roce 1956, ale až do 1. 11. 1999 nesla název Fond sociálního rozvoje Rady Evropy. Jejími akcionáři je většina členských zemí Rady Evropy (RE), je přičleněna k RE a podléhá její nejvyšší pravomoci. Přispívá na rozvoj sociálních investičních programů podle svých kritérií a poskytuje půjčky svým členským zemím nebo finančním institucím schváleným vládami těchto zemí. CEB je právně a finančně samostatná a představuje hlavní nástroj politiky solidarity rozvíjené Radou Evropy. Řídícími orgány CEB jsou Řídící výbor, Správní rada (v těchto orgánech má každá členská země jednoho zástupce) a Sbor auditorů. ČR je členem od 12. 2. 1999.


Prioritním cílem CEB je napomáhat řešení sociálních problémů, které evropským zemím přináší nebo může přinést přítomnost uprchlíků, přesídlenců nebo migrantů, jakož i přítomnost obětí přírodních nebo ekologických katastrof. CEB financuje zejména projekty na vytváření pracovních míst a na výstavbu sociálních bytů, na sociální infrastrukturu, pomoc malým a středním podnikům, projekty na ochranu životního prostředí, na podporu vzdělávání a zdraví, modernizaci zemědělství, na zlepšení kvality životního prostředí ve znevýhodněných městských oblastech a na ochranu kulturního dědictví (včetně restaurování historických památek). Na území ČR financuje CEB některé projekty prostřednictvím partnerské banky.

Evropská investiční banka (EIB)


Banka je autonomním orgánem v rámci struktury Evropské unie vytvořeným k financování kapitálových investičních projektů, které naplňují cíle jednotlivých politik EU; jejími vlastníky jsou členské země EU.


Těžiště aktivit EIB je v členských zemích EU, banka se nicméně angažuje rovněž v kandidátských zemích EU a v dalších státech světa. Na území ČR působí již od roku 1992 a od té doby uzavřela EIB v ČR smlouvy o úvěrech v celkové hodnotě téměř 3,8 mld. EUR.


Okamžikem vstupu do EU se ČR stane i členem EIB. Jednání o podmínkách vstupu do EIB byla v roce 2002 součástí přístupových jednání s Evropskou komisí. Pro ČR bude vstup znamenat na jednu stranu povinnost uhradit a do března 2009 splatit určitý podíl na kapitálu a rezervách EIB (celkově se jedná o částku cca 220 mil. EUR), ale na druhé straně se prostřednictvím svých zástupců v orgánech EIB bude moci podílet na rozhodování o její úvěrové politice a obchodních aktivitách.


V souvislosti s očekávaným vstupem do EU bude žádoucí využívat půjčky EIB zejména ke spolufinancování projektů, na které bude ČR čerpat prostředky z Kohezního fondu a strukturálních fondů, neboť je možné jimi nahradit povinnou národní účast na financování. Jako další trend do budoucna lze také předpokládat rostoucí spolupráci EIB se samosprávnými územními celky, v návaznosti na přesun řady kompetencí veřejné správy na kraje.

Mezinárodní banka hospodářské spolupráce (MBHS) a Mezinárodní investiční banka (MIB)


Banka MBHS byla založena Dohodou o zřízení a činnosti Mezinárodní banky hospodářské spolupráce z 22. 10. 1963 a MIB Dohodou o zřízení Mezinárodní investiční banky z 10. 7. 1970. Bývalé Československo bylo zakládajícím členem obou bank a členství ČR vzniklo na základě sukcese do mezinárodních dohod uzavřených bývalou ČSFR.


Hlavním důvodem pro vznik MBHS bylo zajištění mnohostranného zúčtování vzájemných obchodů členských zemí. Základním úkolem MIB bylo poskytování střednědobých a dlouhodobých úvěrů, a to jak na investiční akce realizované jednotlivými investory v členských zemích, tak na akce společného významu.


Po zrušení RVHP a změně principů zahraničního obchodu mezi členskými zeměmi začala příprava transformace bank na finanční instituce fungující na přísně komerčních základech, jejichž činnost by odpovídala ekonomickým zájmům vlastníků – států v nových podmínkách. Na počátku 90. let se však obě banky dostaly do kritické finanční situace v důsledku neuhrazených závazků některých členských zemí. Většina dlužnických zemí v minulých letech své závazky splatila, dosud však zůstávají neuhrazeny dluhy Ruské federace a Kuby. Na zasedání bankovních rad MBHS a MIB v květnu 2002 byl podán a projednán návrh ruské delegace na vypořádání ruské zadluženosti vůči oběma bankám a v tomtéž roce byly v Ruské federaci vytvořeny legislativní a rozpočtové předpoklady pro realizaci této operace.

Členství ČR v některých dalších mezinárodních organizacích


Evropská a středozemní organizace pro ochranu rostlin (EPPO) zpracovává postupy fytokarantenní kontroly členských států a hodnocení pesticidů. Ministerstvo zemědělství ČR ve spolupráci se Státní rostlinolékařskou správou využívá poznatků, doporučení a dokumentů EPPO pro svoji činnost na úseku karantény, ochrany rostlin a registrace přípravků na ochranu rostlin. Dále jsou získávány tzv. Data-sheets, tj. údaje a popisy o nových škodlivých organismech, které jsou důležité při hodnocení rizika možného zavlečení a rozšíření na území členských států.

Mezinárodní úřad pro nákazy zvířat (OIE) poskytuje informace o výskytu nákaz zvířat v členských zemích a podílí se na výzkumu sledování nákaz a jejich tlumení. OIE rovněž poskytuje podklady pro tvorbu a aplikaci doporučených veterinárních zásad pro mezinárodní obchod se zvířaty s cílem dosáhnout shody požadavků mezi členskými zeměmi. Státní veterinární správa ČR se podílí na tvorbě a aplikaci doporučených veterinárních zásad pro mezinárodní obchod se zvířaty a jejich produkty s cílem dosažení harmonizace požadavků mezi členskými zeměmi.

Mezinárodní unie pro ochranu nových druhů rostlin (UPOV) zajišťuje podporu základních šlechtitelských práv na prodej odrůd a jejich ochranu před zneužitím subjekty z jiných států a umožňuje přejímání výsledků zkoušek již prověřených odrůd z druhých zemí za cenu podstatně nižší, než jsou náklady na nové zkoušení.

Mezinárodní organizace pro révu vinnou a víno (OIV) se zaměřuje na ochranu zájmů vinařů, regulaci mezinárodního trhu s vínem, tvorbu norem a distribuci informací. Údaje OIV jsou podkladem pro zpracování směrnic a nařízení v oblasti vinařství a vinohradnictví a pro tvorbu zemědělské politiky.

Stálá komise pro zkoušky ručních palných zbraní (CIP) se zabývá otázkami bezpečnosti zbraní a střeliva pro civilní účely (mimo zbraně a střelivo pro vedení pozemní, námořní nebo letecké války) a určuje a sjednocuje měřicí přístroje pro provádění měření bezpečnostních a technických parametrů zbraní a střeliva a ostatních zařízení, zbraní nebo přístrojů pro průmyslové a živnostenské účely, u nichž se používají výbušné náplně. Střelivo a zbraně, které při těchto zkouškách vyhověly, jsou označovány uznávanými značkami, čímž odpadá jakékoliv další testování při dodávkách těchto výrobků do členských zemí CIP i do třetích zemí.

Mezinárodní úřad pro míry a váhy (BIPM) umožňuje členských státům navázat hodnoty státních etalonů délky, času (frekvence), stejnosměrného napětí, stejnosměrného odporu, svítivosti a aktivity ionizujícího záření na mezinárodní etalony BIPM.

Hlavní činnost Mezinárodní organizace pro legální metrologii (OIML) představuje vydávání publikací informativního a doporučujícího charakteru zejména v oblasti tzv. zákonných měřidel – měřidel používaných při obchodních činnostech, bilancování energie, v dopravě a ochraně životního prostředí. V současné době působí certifikační systém OIML, jehož cílem je postupné vytvoření podmínek pro vzájemné uznávání příslušných typů zákonných měřidel jednotlivými členskými státy.

Základním cílem Mezinárodního úřadu chladírenského (IIF) je napomáhat výzkumu a vývoji chladicí techniky formou rozšiřování a výměny informací o nejnovějším stavu vědy a techniky v této oblasti.

Centrální dispečerská organizace propojených energetických systémů (CDO) se zaměřuje na rozvoj obchodu v energetice, spolupráci na poli energetiky, energetickou efektivitu a ochranu prostředí a umožňuje přístup ke zdrojům energie a jejich vývoj, přístup k trhům, liberalizaci energetického trhu, podporu a ochranu investic. CDO rovněž zabezpečuje aplikaci bezpečnostních zásad a směrnic.

Cílem Evropské organizace pro jaderný výzkum (CERN) je spolupráce států v oblasti čistě vědeckého a základního výzkumu, jakož i výzkumu s ním souvisejícího. Organizace se nezabývá činností pro vojenské účely. Aktivita CERN je zaměřena na výstavbu a provoz mezinárodních laboratoří pro výzkum částic vysokých energií, včetně kosmického záření. V roce 2002 spolupracovala ČR s CERN na 8 experimentech a rozsáhlé teoretické problematice ze subjaderné a jaderné fyziky. Nejvýznamnějším projektem CERN v současné době je výstavba urychlovače LHC (the Large Hadron Collider), jejíž dokončení se předpokládá v roce 2006. Odbornou spolupráci ČR s CERN zajišťuje Akademie věd prostřednictvím Výboru pro spolupráci ČR s CERN.

Spojený ústav jaderného výzkumu (SÚJV) je společné pracoviště pro výzkum v oblasti fyziky elementárních částic a jaderné chemie a vývoj urychlovačové techniky a detekčních zařízení pro fyzikální experimenty. V poslední době je zde prováděn výzkum ve fyzice pevných látek, radiobiologii a medicíně. Rozvíjeny jsou dále některé aplikace jaderně fyzikálních metod v technické praxi. Odbornou spolupráci zajišťuje Akademie věd ČR prostřednictvím Výboru pro koordinaci spolupráce ČR s SÚJV.

Mezinárodní organizace pro kakao (ICCO) shromažďuje informace o spotřebě kakaa a kakaových bobů, usiluje o zvýšení odbytu těchto výrobků a zajišťuje výměnu informací k této problematice.

Světová celní organizace (WCO) se zabývá pravidly původu zboží, zjednodušením a harmonizací celních režimů, celními úmluvami a podmínkami pro liberalizaci světového obchodu.

Evropská konference pro molekulární biologii (EMBC) zajišťuje kooperaci evropských států v základním výzkumu molekulární biologie.

Mezinárodní organizace v oblasti dopravy, tj. Evropská konference ministrů dopravy (CEMT), Mezivládní organizace pro mezinárodní železniční přepravu (OTIF), Organizace pro spolupráci železnic (OSŽD), Evropská komise pro civilní letectví (ECAC) a Evropská organizace pro bezpečnost leteckého provozu (EUROCONTROL) přijímají opatření na evropské nebo regionální úrovni a koordinují racionální rozvoj evropské letecké, silniční, železniční a vodní dopravy s cílem harmonizovat evropskou legislativu s normami EU.

Většina mezinárodních organizací v oblasti telekomunikací, tj. zejména Mezinárodní telekomunikační družicová organizace (ITSO), Evropská telekomunikační družicová organizace (EUTELSAT) a Mezinárodní družicová organizace pro pohyblivé služby (IMSO), prošla v uplynulých letech významnou restrukturalizací, která posílí postavení těchto organizací na světovém telekomunikačním trhu. Na základě mezivládních dohod jsou pro členské země zabezpečovány kapacity kosmických segmentů pro poskytování všech druhů elektronických informací.

Světová organizace pro cestovní ruch (OMT), v jejíž Výkonné radě má ČR mandát do konce roku 2003, se vzhledem ke svému postavení v sektoru světového turismu v posledních letech postupně přeměňuje na specializovanou agenturu OSN.

Mezinárodní úřad pro výstavnictví (BIE) reguluje a upravuje podmínky pro pořádání Světových výstav (tzv. EXPO). Na půdě této mezivládní organizace bylo koncem roku 2002 rozhodnuto o uspořádání Světové výstavy v roce 2010. V silné mezinárodní konkurenci zvítězil projekt ČLR. ČR se v průběhu roku 2002 aktivně angažovala ve Výboru pro administrativu a rozpočet.

Mezinárodní organizace kriminální policie (INTERPOL) koordinuje spolupráci mezi úřady kriminální policie členských zemí v rámci boje proti organizovanému zločinu.

Společná organizace IOM (INTEROCEANMETAL) je mezivládní organizací, jejímž těžištěm činnosti je vyhledávání, průzkum a příprava průmyslového využití železomanganových konkrecí z mořského dna. Z iniciativy ČR byla v roce 2002 zahájena jednání směřující ke změně této mezivládní dohody tak, aby lépe odpovídala současným mezinárodním podmínkám.

7. Nešíření zbraní, kontrola zbrojení a odzbrojení

Mezinárodní jednání o odzbrojení, kontrole zbrojení a nešíření zbraní hromadného ničení (ZHN) se navzájem prolínala a byla předmětem činnosti Konference o odzbrojení v Ženevě (Conference on Disarmament, CD), Komise OSN pro odzbrojení (UN Disarmament Commission, DC) a zejména 1. výboru (odzbrojení a mezinárodní bezpečnost) Valného shromáždění OSN v New Yorku. ČR na těchto fórech podporovala úsilí o přijetí a implementaci konkrétních postupných kroků směřujících k likvidaci ZHN a k zamezení šíření těchto zbraní a jejich nosičů.

ČR byla aktivním členem všech mezinárodních kontrolních režimů a ujednání, jejichž význam spočíval v tom, že zpřísněnou vývozní politikou v oblasti materiálů, zařízení a technologií k přímému použití a položek dvojího použití napomáhaly zabránit šíření ZHN, jejich nosičů a nadměrné kumulaci konvenčních zbraní v určité zemi či regionu. Tyto kontrolní režimy existovaly bez přímé vazby na OSN a doplňovaly režim kontroly a nešíření poskytovaný úmluvami OSN v oblasti odzbrojení.

Jaderné zbraně 


Nosným úkolem pro ČR v jaderné oblasti v r. 2002 bylo předsednictví Skupiny jaderných dodavatelů (Nuclear Suppliers Group - NSG, květen 2002 - květen 2003). Dalšími významnými úkoly byla příprava a účast na 2. hodnotící konferenci Úmluvy o jaderné bezpečnosti (Nuclear Safety Convention - NSC), 1. zasedání přípravného výboru 7. hodnotící konference Smlouvy o nešíření jaderných zbraní (Non-Proliferation Treaty - NPT) a na expertních jednáních k přípravě revize Úmluvy o fyzické ochraně jaderných materiálů (Convention on the Physical Protection of Nuclear Material - CPPNM). V rámci Mezinárodní agentury pro atomovou energii (International Atomic Energy Agency – IAEA/MAAE) bylo prioritním úkolem sledovat politické aspekty problematiky jaderné bezpečnosti, a to i v souvislostech s JE Temelín. Na výroční generální konferenci MAAE bylo záměrem ČR napomoci posílení role této organizace jako globální platformy zejm. pro tvorbu standardů jaderné bezpečnosti.


V květnu 2002 se na plenárním zasedání NSG v Praze stala ČR na období jednoho roku předsedající zemí tohoto režimu jaderného nešíření. Činnost NSG byla zaměřena především na posílení opatření směřujících k zamezení zneužití jaderných materiálů a položek dvojího použití k teroristickým účelům. Na činnosti NSG se pozitivně projevilo dílčí zlepšení vztahů mezi USA a RF v rámci boje proti terorismu. Pražské plenární zasedání přijalo Kazachstán jako 40. účastnický stát a ustavilo nové fórum pro výměnu informací národních licenčních a celních expertů s cílem zamezit zneužití jaderných vývozů k teroristickým účelům. Nejvýznamnějším činem NSG v r. 2002 bylo přijetí změn statutárních dokumentů NSG - “Guidelines Part 1 and Part 2", které bylo iniciováno USA jako preventivní opatření proti jadernému terorismu. Pod českým předsednictvím došlo k významnému nárůstu činnosti NSG i v dalších oblastech. V září 2002 se konalo 1. kolo tzv. vnějšího dialogu (“outreach dialogue”) s ČLR, Egyptem, Indonésií, Íránem, Malajsií, Mexikem, Pákistánem a poprvé v historii NSG s Izraelem.

Na mimořádném plénu v prosinci 2002 byla projednána situace v KLDR, která neplnila závazky vyplývající z NPT, Zárukové dohody s MAAE a Smlouvy o denuklearizaci Korejského poloostrova a bylo přijato tiskové prohlášení týkající se posledního vývoje v KLDR.

 
Příprava 7. hodnotící konference (HK) Smlouvy o nešíření jaderných zbraní (NPT) započala zasedáním 1. přípravného výboru v New Yorku ve dnech 15. - 19. 4. 2002. Diskuze potvrdila shodu členských států v nutnosti posílit bezpečnost jaderných zařízení, fyzickou ochranu, uplatňování záruk a kontrolu exportu jaderných položek v návaznosti na události 11. 9. 2001. ČR podporovala zpřísnění kritérií zabraňujících šíření jaderných položek a technologií. 



V dubnu 2002 proběhla ve Vídni 2. hodnotící konference (HK) Úmluvy o jaderné bezpečnosti (NSC). NSC vstoupila v platnost 24. 10. 1996 a k 12. 4. 2002 ji podepsalo 65 zemí a 54 zemí ratifikovalo. 2. HK se zúčastnilo 46 signatářů (včetně EURATOMu) a jako pozorovatel Agentura pro jadernou energii (NEA) OECD. V souladu s NSC předložila ČR, stejně jako ostatní signatářské země, šest měsíců před zahájením 2. HK svou Národní zprávu o jaderné bezpečnosti. Celkové hodnocení ČR při plnění jejích závazků vyznělo pozitivně. 


MAAE je globálním fórem pro spolupráci v mírovém využití jaderné energie, vytváření i dohled nad plněním standardů jaderné bezpečnosti a má významnou roli i v jaderném nešíření. V r. 2002 proběhlo pod patronací MAAE několik dalších expertních jednání týkajících se revize Úmluvy o fyzické ochraně jaderných materiálů. ČR aktivně podpořila zpřísnění úmluvy jako účinné prevence proti jadernému terorismu.

Hlavními tématy 46. Generální konference (GK) MAAE byly otázky boje proti terorismu, posílení jaderné bezpečnosti a potírání nezákonného obchodu s jadernými materiály. ČR byla zmíněna mezi státy, které ratifikovaly Dodatkový protokol, jenž vstoupil pro ČR v platnost 1. 7. 2002. ČR se připojila k prohlášení EU a ve svém národním vystoupení zdůraznila otázky jaderné bezpečnosti a podpořila MAAE v jejím úsilí o posílení prevence proti jadernému terorismu. Vystoupení ČR reagovalo rovněž na rakouskou zmínku o JE Temelín tím, že nekonfrontačně zdůraznilo vysokou úroveň její jaderné bezpečnosti, která byla také potvrzena několika kontrolními misemi MAAE.


V průběhu jednání GK byli představitelé Sekretariátu MAAE informováni o situaci v oblasti jaderné ochrany a radiační bezpečnosti při záplavách v ČR v létě 2002. Následně MAAE vyčlenila 100 tis. USD na rekonstrukci systému radiační ochrany v Ústavu jaderného výzkumu v Řeži u Prahy. 
Delegace ČR podepsala 19. 9. 2002 závazek týkající se poskytnutí 128 tis. USD na Program technické spolupráce a pomoci MAAE. Ve spolupráci se SÚJB bude MZV ČR pokračovat při podpoře projektů technické pomoci třetím zemím za účasti MAAE, které jsou realizovány za příspěvek ČR na technickou pomoc.


Většina rezolucí projednávaných na 46. GK byla přijata konsenzuálně a bez problémů. Projednávání rezolucí týkajících se KLDR a Iráku bylo obvykle složitější (ČR byla v obou případech kosponzorem těchto rezolucí). Na jednání 46. GK MAAE byla ČR zvolena za člena Rady guvernérů na období 2002-2004. 


Dalším významným nástrojem nešíření je Smlouva o úplném zákazu jaderných zkoušek (CTBT). V r. 2002 pokračovalo budování Mezinárodního monitorovacího systému (IMS) a Mezinárodního datového centra (IDC). Tato činnost však byla poznamenána pokračujícím negativním postojem USA k ratifikaci CTBT. USA nadále nepřispívaly na činnosti spojené s přípravou systému inspekcí na místě, a tím zpochybňovaly již smluvně dojednané kontrolní mechanismy smlouvy. 


Tento vývoj vyvolal reakci ze strany mnohých signatářů smlouvy (Austrálie, Maďarsko, Japonsko, Jordánsko, Nizozemsko, Nový Zéland, Peru, Korejská republika, Kanada, Chile, Francie, Nigérie, Filipíny, Velká Británie, RF, JAR, Turecko a Švédsko), kteří v září 2002 vydali v New Yorku tzv. "Společné ministerské prohlášení k CTBT". Prohlášení obsahovalo výzvu k co nejrychlejší ratifikaci CTBT, pokračování v moratoriu na zákaz zkoušek jaderných zbraní a mezinárodní spolupráci při budování verifikačního systému. ČR se k tomuto prohlášení také připojila.


Po několikaletém jednání byla 13. 11. 2002 ve Vídni podepsána "Dohoda mezi Českou republikou a Přípravnou komisí Organizace pro úplný zákaz jaderných zkoušek o provádění činnosti, včetně činnosti postcertifikační vztahující se k mezinárodním monitorovacím zařízením pro Smlouvu o úplném zákazu jaderných zkoušek '' (tzv. „Facility Agreement“). Jejím smyslem bylo zabezpečit provoz pomocné seizmologické stanice ve Vranově u Brna, která byla součástí IMS.

 Chemické a biologické zbraně

 
Ve dnech 7. – 11. 10. 2002 se v Haagu uskutečnila 7. konference smluvních států Úmluvy o zákazu vývoje, výroby a hromadění chemických zbraní a o jejich zničení (Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on Their Destruction - CWC). Na konferenci byla ČR zvolena za člena Výkonné rady na dvouleté období od května 2003.


Zasedání 5. hodnotící konference Úmluvy o zákazu vývoje, výroby a hromadění bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní a o jejich likvidaci (BTWC) se konalo 11. - 15. 11. 2002 v Ženevě. ČR podporovala mnohostranný přístup k naplňování Úmluvy a snažila se, aby se po překonání kritických momentů podařil návrat k jednání o nevyřešených otázkách s perspektivou vytvoření účinného kontrolního mechanismu. ČR v průběhu několika minulých let učinila významné kroky v naplňování Úmluvy a zařadila se mezi vyspělé země, kde jsou vytvořeny podmínky pro řádné naplňování zákazu biologických a toxinových zbraní, a to zákonem č. 281/2002 Sb. 


Ve dnech 2. - 5. 6. 2002 se uskutečnilo v Paříži plenární zasedání kontrolního režimu Australské skupiny (Australia Group). Zasedání projednalo další opatření ke zvýšení účinnosti tohoto kontrolního režimu v oblasti nešíření chemických a biologických zbraní. 

ČR se zúčastnila rovněž činnosti Kontrolního režimu raketových technologií (Missile Technology Control Regime - MTCR), jehož plenární zasedání proběhlo 21. - 27. 9. 2002. V roce 2002 došlo k definitivnímu oddělení procesu přípravy Mezinárodního kodexu nešíření balistických raket (International Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation - ICOC) od MTCR v souladu se závěry předchozího plenárního zasedání ze září 2001 v Ottawě. Díky úsilí EU se podařilo uskutečnit v Haagu ve dnech 25. - 26. 11. 2002 ustavující konferenci k přijetí ICOC, který byl současně přejmenován na Haagský kodex chování (The Hague Code of Conduct). ČR se na konferenci ke kodexu připojila. 

Konvenční zbraně


ČR pokračovala v implementaci Úmluvy o zákazu používání, skladování, výroby a přepravy protipěchotních min a jejich zničení (Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction), známé též jako Ottawská úmluva. 

V prosinci 2002 se delegace ČR zúčastnila v Ženevě 4. výroční konference ke Změněnému protokolu II Úmluvy o některých konvenčních zbraních (Convention on Prohibition or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons - CCW), 3. zasedání skupiny vládních expertů a schůzky smluvních stran CCW. Skupina vládních expertů vypracovala návrh vlastního negociačního mandátu pro rok 2003. Jeho obsahem byla příprava právně závazného dokumentu, jenž by měl definovat většinu typů výbušné munice kromě min, určit odpovědnost za její likvidaci, stanovit způsoby varování civilního obyvatelstva a formulovat zásady mezinárodní spolupráce a pomoci. Byl také schválen mandát, podle kterého mají členské země pokračovat v podrobném posuzování min jiných než protipěchotních.

Činnost mezinárodního společenství v oblasti nešíření ručních a lehkých zbraní vycházela v roce 2002 především ze závěrů Konference OSN o nezákonném obchodování s RLZ ve všech jeho aspektech (UN Conference on the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects), která se konala v roce 2001, tzn. především z politického, právně nezávazného Akčního programu. 

Přístup ČR k těmto jednáním vycházel ze snahy najít rovnováhu mezi zodpovědným plněním zahraničněpolitických závazků v oblasti kontroly obchodu s ručními a lehkými zbraněmi a ochranou vlastních bezpečnostních a obchodních zájmů. ČR trvale podporovala úsilí OSN o zvýšení transparentnosti a o přijetí globálních standardů sledovatelnosti pohybu a převodů ručních a lehkých zbraní. Přitom ČR brala rovněž v úvahu své členství v NATO a probíhající proces začleňování do EU, jakož i svou účast v mezinárodním režimu pro kontrolu vývozu vojenského materiálu a zboží a technologií dvojího užití, tzv. Wassenaarského ujednání (Wassenaar Arrangement, WA).

Prosincové zasedání pléna WA znovu potvrdilo rozhodnutí z roku 2001 o rozšíření působnosti režimu i na oblast boje proti terorismu, a to zejména s cílem zamezit dodávkám zbraní teroristickým skupinám. Účastníci rovněž potvrdili zájem na rozšiřování kontaktů s nečlenskými zeměmi, zejména s hlavními výrobci zbraní. Zdůraznili také zájem na pokračování spolupráce s OSN a dalšími mezinárodními organizacemi. 

8. Česká republika v boji proti mezinárodnímu terorismu

Boj proti globální teroristické hrozbě a aktivní působení na tomto poli v mezinárodním měřítku se v roce 2002 staly důležitou prioritou české zahraniční politiky. Již bezprostředně po 11. 9. 2001 ČR zdůrazňovala potřebu širšího pojetí mezinárodní protiteroristické kampaně, jež se neomezí pouze na potrestání viníků teroristických útoků proti USA, ale bude dlouhodobě zaměřovat svou pozornost na všechny formy boje proti mezinárodnímu organizovanému zločinu, obchodníkům s drogami, zbraněmi a lidmi, korupci a financování terorismu. 

Aktivní přístup ČR k mezinárodní spolupráci byl nejen výrazem její solidarity s ostatními členy světového společenství, ale byl také zásadním příspěvkem ke zvýšení vlastní bezpečnosti. ČR se podílela na mnoha důležitých aktivitách vyvíjených v oblasti boje proti terorismu na půdě nejrůznějších mezinárodních organizací, institucí a fór. 

Národní akční plán boje proti terorismu

V návaznosti na Akční plán boje proti terorismu Evropské unie přijala Vláda ČR v roce 2002 Národní akční plán boje proti terorismu, který se stal základním strategickým dokumentem České republiky v této oblasti. Plán obsahoval i výčet konkrétních protiteroristických opatření a stanovil gestory a závazné harmonogramy jejich realizace. Mezi jeho priority patřily posilování spolupráce s partnery v zahraničí (policie, zpravodajské služby, protiterorističtí specialisté), zlepšení kontroly obchodu se zbraněmi a technologiemi dvojího užití, potírání financování terorismu, zefektivnění migrační, azylové a celní politiky a jejich harmonizace s politikami EU a opatření v oblasti krizového řízení. V závěru roku 2002 bylo vyhodnoceno plnění Národního akčního plánu, které vyústilo v předložení jeho aktualizované verze Vládě ČR.

Aktivní účast České republiky v misích protiteroristické koalice

ČR aktivně podporovala činnost celosvětové protiteroristické koalice v oblasti mezinárodních misí. V rámci kontingentu ISAF v Afghánistánu přispěla k úsilí mezinárodního společenství vysláním 6. a následně 11. polní nemocnice, která v Afghánistánu působila do konce roku 2002. V rámci protiteroristické operace “Trvalá svoboda” působila v Kuvajtu 9. zesílená rota radiační, chemické a biologické ochrany. 

Humanitární a rozvojová pomoc České republiky v kontextu boje proti terorismu

Poskytování humanitární a rozvojové pomoci představovalo příspěvek ČR k úsilí mezinárodního společenství v předcházení vzniku terorismu. Poté, co byla v roce 2001 do Afghánistánu Českou republikou poskytnuta humanitární pomoc v hodnotě 8,7 mil. Kč, pokračovala vládní pomoc ve formě dodávek potravin, léků či účasti na projektech obnovy školství i v roce 2002. Její celková hodnota dosáhla 6,9 mil. Kč. Na řadě projektů se podílely také české nevládní organizace. Nad rámec této přímé pomoci byly ošetřeny přibližně tisíce civilních pacientů 6. a 11. polní nemocnicí. 

Česká republika a Organizace spojených národů v boji proti terorismu
V souladu s intenzivním mezinárodním úsilím se posilování mezinárodního míru a bezpečnosti, včetně boje proti mezinárodnímu terorismu stalo jednou z priorit ČR na 57. zasedání VS OSN. ČR podporovala aktivní roli OSN při vytváření podmínek pro další fungování co nejkoherentnější, nejakceschopnější a nejširší mezinárodní aliance proti terorismu. Spolupracovala také s Protiteroristickým výborem OSN při naplňování rezoluce RB OSN č. 1373 z roku 2001. Na půdě OSN pokračovala jednání o vytvoření obecné úmluvy o terorismu, jejíž nezastupitelný význam byl zejména ve vytvoření mezinárodněprávní definice terorismu. ČR vznik obecné úmluvy podporovala a usilovala o urychlení dosavadního tempa jejích příprav. 

Česká republika a Evropská unie v boji proti terorismu 

S výhledem na brzké členství v EU věnovala ČR vysokou pozornost úsilí EU o prohloubení spolupráce a integrace ve všech důležitých oblastech boje proti terorismu, tj. zejména v oblasti policejní a soudní spolupráce, rozvoje mezinárodních orgánů soudního typu, v problematice zamezování financování terorismu, posilování bezpečnosti letecké dopravy a koordinace globální činnosti EU. Zejména ve druhém pololetí roku 2002 vzrostl důraz na posilování role Unie v uvedených oblastech na mezinárodním fóru. S tím souviselo úsilí o zvyšování efektivity Společné zahraniční a bezpečnostní politiky Unie, včetně její Evropské bezpečnostní a obranné politiky, v boji s terorismem. Ve vztahu k oběma projektům ČR pokračovala ve svých dlouhodobých snahách o co nejširší zapojení již v předvstupním období (účast na vytváření Sil rychlé reakce a na Policejní misi EU v Bosně a Hercegovině). 

Nová světová situace po 11. 9. 2001 byla v EU reflektována také silným tlakem na adekvátní změny promítající se do unijní legislativy. S vědomím, že se plánované či již uskutečněné úpravy stávají součástí acquis a je imperativem pro ČR transponovat je do vnitrostátního právního řádu, jim ČR věnovala odpovídající pozornost. Do Národního akčního plánu byla zahrnuta řada kroků, které dokládají snahu ČR o rychlou implementaci opatření upravených těmito dokumenty. ČR se i v roce 2002 připojovala ke klíčovým jednostranným opatřením EU zaměřeným proti terorismu. Jednalo se zejména o sérii čtyř společných postojů (č. 2002/340/CFSP, 2002/462/CFSP, 2002/847/CFSP a 2002/976/CFSP), které aktualizovaly seznam osob a skupin sankcionovaných společným postojem č. 2001/931/CFSP a aplikaci specifických opatření k boji s terorismem, přijatých Radou EU dne 27. 12. 2001. 

Pozornost ČR v oblasti boje proti terorismu však zdaleka nezůstala omezena na legislativní oblast. Neméně významné místo zaujímala i nejrůznější organizačně-technická opatření. Součástí Národního akčního plánu se stalo množství kroků umožňujících postupné zapojování země do řady unijních programů (Europol, Schengenský informační systém).

Roli fóra pro výměnu informací o jednotlivých aspektech protiteroristického úsilí vyvíjeného kandidátskými zeměmi a v rámci Evropské unie plnila zasedání Trojky pracovní skupiny k terorismu s asociovanými zeměmi, kterých se zástupci ČR pravidelně účastnili. 

Česká republika a Severoatlantická aliance v boji proti terorismu 

Z pozice členského státu se ČR i v roce 2002 zapojovala do protiteroristických aktivit vyvíjených na půdě NATO a Euroatlantické rady partnerství (EAPC). 

Česká republika podpořila přijetí deklarace Pražského summitu NATO ze dne 21. 11. 2002, která má silnou protiteroristickou dimenzi. Spolu s ostatními členskými zeměmi se také podílela na jejím vzniku. Hlavy států a vlád členských států NATO v ní především opětovně kategoricky odsoudily terorismus ve všech jeho podobách a projevech a označily jej za závažnou a rostoucí hrozbu pro mezinárodní bezpečnost. 

S připomenutím událostí z 11. 9. 2001 členské státy NATO označily své úsilí transformovat a adaptovat Alianci za demonstraci odhodlání chránit své obyvatelstvo, území a síly před jakýmkoli ozbrojeným útokem včetně útoku teroristického. ČR se také jako členský stát zavázala k plné implementaci Akčního plánu civilního nouzového plánování ke zlepšení civilní připravenosti čelit možným útokům proti civilnímu obyvatelstvu s využitím chemických, biologických a radioaktivních látek. Deklarace dala impulz k posilování schopností poskytnout pomoc národním institucím při odstraňování následků teroristických útoků. Podpořen byl dohodnutý Vojenský koncept obrany proti terorismu, který byl součástí souboru opatření k posílení schopností NATO. Dohodnuto bylo také posílení schopností pro obranu proti útokům na počítačové sítě. Vazbu na boj proti terorismu měly i závazek prozkoumat možnosti reakce na zvyšující se nebezpečí raketového ohrožení, rozhodnutí vytvořit jednotku rychlého nasazení (NATO Response Force) či schválení souboru opatření s názvem Prague Capabilities Commitment, zaměřeného na zlepšení a rozvoj nových vojenských schopností v prostředí rostoucích hrozeb. Otázka terorismu byla v rámci Deklarace zmíněna i v souvislosti s uvítáním pokroku dosaženého v rámci Rady NATO – Rusko. Ve vztahu ke Středomoří pak členské země NATO vyjádřily podporu posílení praktické spolupráce v bezpečnostních otázkách s výslovným připomenutím těch spojených s terorismem. 

Na summitu EAPC účastnické státy, včetně ČR, zdůraznily důležitost iniciativ zaměřených na zlepšení příspěvku EAPC k boji proti terorismu a uvítaly Akční plán partnerství proti terorismu. 


Ve vztahu k vojenské dimenzi boje proti terorismu se česká delegace zúčastnila také konferencí k roli ozbrojených sil v této oblasti, konaných na podzim roku 2002 v Římě a Moskvě.

Česká republika a Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (OBSE) v boji proti terorismu

Zástupci ČR se aktivně podíleli na protiteroristických aktivitách vyvíjených na půdě OBSE. Významnou roli v tomto smyslu sehrávala účast na pravidelných zasedáních Stálé rady OBSE. V souladu s Bukurešťskou ministerskou deklarací z roku 2001, v níž si účastnické státy této organizace stanovily otázku boje proti terorismu jako zásadní prioritu svých aktivit pro nadcházející období, se potírání terorismu stalo „vysokou prioritou“ OBSE i za portugalského předsednictví v roce 2002. Byl jmenován osobní představitel úřadujícího předsedy OBSE pro otázky terorismu, uskutečnila se schůzka na vysoké úrovni k prevenci a boji proti terorismu (Lisabon, 12. 6. 2002).

Na prosincové ministerské konferenci v Portu byla přijata Charta OBSE k prevenci a boji proti terorismu, na jejíž přípravě se ČR průběžně podílela. Výrazným rysem Charty se stalo přihlášení k mezinárodněprávním a politickým nástrojům, které byly v oblasti boje proti terorismu vytvořeny již dříve, dokument dále vyzval k podpoře při konstituování mezinárodněprávního protiteroristického rámce a zabýval se v kontextu boje proti terorismu tématy lidských práv, prevence, zbraní hromadného ničení, šíření konvenčních zbraní, médií a kontroly hranic. Česká delegace se aktivně účastnila jednání o obsahu také ostatních dokumentů přijatých na ministerském zasedání Rady, včetně ministerské deklarace. Boji proti terorismu bylo věnováno také Rozhodnutí č. l implementující závazky a aktivity OBSE v boji proti terorismu. 

Česká republika a Rada Evropy v boji proti terorismu 

Na půdě Rady Evropy pokračovala v roce 2002 činnost Multidisciplinární skupiny pro mezinárodní akci proti terorismu (GMT). GMT se téměř výlučně soustředila na diskuzi o možnosti úpravy Evropské úmluvy o potlačování terorismu s cílem zohlednit posun v přístupu mezinárodního společenství k boji proti mezinárodnímu terorismu po událostech 11. 9. 2001. Přípravy návrhu protokolu měnícího úmluvu z roku 1977 byly dokončeny na pátém zasedání GMT. Návrh byl následně přijat na 111. zasedání Výboru ministrů Rady Evropy, konaném ve dnech 6. a 7. 11. 2002. Tato revize Úmluvy, která měla sloužit k zefektivnění protiteroristické spolupráce mezi členy Rady Evropy.

ČR se také aktivně podílela na činnosti výboru vybraných expertů pro hodnocení opatření v boji proti praní špinavých peněz MONEYVAL. 

Česká republika a Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD) v boji proti terorismu

ČR vystupovala aktivně i ve vztahu k protiteroristickým aktivitám vyvíjeným na půdě OECD. Účastnila se jednání pracovní skupiny pro biotechnologie, která se zaměřovala na problematiku boje proti bioterorismu. Podílela se také na přípravě textu novely Směrnice o bezpečnosti informačních systémů, kterou Rada OECD přijala dne 25. 7. 2002. V návaznosti na tuto směrnici ČR na 57. VS OSN kosponzorovala rezoluci s analogickým obsahem. ČR se také v různých pracovních orgánech podílela na zpracování analýz o ekonomických dopadech teroristických útoků a o potřebné reakci ekonomických politik. Podpořila také přijetí zprávy „Možnosti získání informací o skutečném vlastnictví a kontrole“, která obsahovala návrhy k posílení transparentnosti podnikatelského sektoru a prevenci zneužívání obchodních společností k nekalým účelům, včetně financování terorismu. 

Česká republika a Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) v boji proti terorismu 

Na půdě FATF, mezivládního orgánu založeného na summitu skupiny G-7 v Paříži v roce 1989, vznikl dotazník o plnění jeho 8 zvláštních doporučení k potírání financování terorismu. K jeho vyplnění vyzvaly, vedle sekretariátu FATF, také Stálá rada OBSE či ministerská Rada OECD. ČR dotazník odevzdala. 

9. Zahraniční rozvojová a humanitární pomoc

Zahraniční rozvojová spolupráce 

Poskytováním rozvojové pomoci Česká republika přispívá k naplňování závěrů Miléniového summitu OSN z roku 2001 s důrazem na omezování chudoby a prosazování demokracie, lidských práv a sociální spravedlnosti ve světě. ČR se hlásí k naplňování důležitých mezinárodních dokumentů v oblasti globálního rozvoje, jakými jsou Akční program OSN pro nejméně rozvinuté země na dekádu 2001 - 2010 a Rozvojová agenda WTO z Dauhá o posílení integrace rozvojových zemí do světové ekonomiky. V roce 2002 přijala Česká republika Monterreyský konsenzus o financování pro rozvoj a Implementační plán globálního udržitelného rozvoje, vyhlášený na konferenci OSN v Johannesburgu. ČR uznává primární odpovědnost rozvojových zemí za jejich vlastní rozvoj.

Česká republika se v roce 2002 v rámci zahraniční rozvojové spolupráce podílela na mezinárodní iniciativě oddlužení rozvojových zemí zařazených do skupiny nejvíce zadlužených chudých zemí (HIPC, Heavily Indebted Poor Countries) s vědomím potenciálu, jaký pro rozvoj chudých zemí představují rozšíření jejich obchodní výměny a aktivní podpora jejich zapojení do mezinárodního obchodu, zejména v rámci WTO. Česká republika v roce 2002 rovněž uplatňovala jednostranně preferenční celní systém na dovoz zboží z rozvojových zemí; dovoz zboží do ČR zejména z nejméně rozvinutých zemí (LDC, Least Developed Countries) byl bezcelní a bez kvót. 

Česká republika i v roce 2002 usilovala o přiblížení svého systému a praxe rozvojové spolupráce principům vyspělých dárcovských zemí OECD a EU. Návštěva člena EK odpovědného za rozvojovou a humanitární pomoc P. Nielsona v ČR v listopadu 2002 a jeho setkání s vysokými ústavními činiteli znamenaly důležitý moment v tomto procesu.

Zahraniční rozvojová pomoc

Základními dokumenty pro poskytování zahraniční rozvojové pomoci jsou Zásady pro poskytování zahraniční pomoci z roku 1995 a Koncepce zahraniční rozvojové pomoci ČR na období let 2002 až 2007, kterou Vláda ČR vzala na vědomí svým usnesením ze dne 23. 1. 2002 č. 91. 

V souladu se Zásadami Vláda ČR každoročně schvaluje rozvojové projekty ve formě plánu, který MZV ČR jako koordinátor sestavuje na základě návrhů jednotlivých rezortů. Objem finančních prostředků na zahraniční rozvojovou pomoc schvaluje Parlament ČR v rámci státního rozpočtu. Odpovídající finanční prostředky jsou následně převáděny z kapitoly Všeobecná pokladní správa do rozpočtů gestorských rezortů, které odpovídají za realizaci, monitorování a hodnocení jednotlivých projektů. 

Koncepce zahraniční rozvojové pomoci ČR na období let 2002 až 2007 je výrazem úsilí o zefektivnění systému poskytování zahraniční rozvojové pomoci a posílení jeho transparentnosti a přibližuje českou praxi poskytování zahraniční rozvojové pomoci vyspělým dárcovským zemím OECD a EU a mezinárodním organizacím. Koncepce zároveň vytyčila cíle a principy zahraniční rozvojové pomoci ČR, stanovila dvě desítky prioritních zemí a prioritní sektory spolupráce a navrhla nový rámec institucionálního a finančního zajištění rozvojové spolupráce ČR ve střednědobém horizontu, zejména s ohledem na blížící se členství ČR v EU. Současně s Koncepcí byla vláda v roce 2002 zvláštním materiálem informována o předpokládaných nárocích a povinnostech ČR v oblasti zahraniční rozvojové pomoci po vstupu do EU. 

MZV ČR v roce 2002 v souladu s Koncepcí iniciovalo řadu opatření ke zefektivnění systému poskytování zahraniční rozvojové pomoci. Ve spolupráci s jednotlivými rezorty byly zavedeny jednotná metodika a pravidla projektového cyklu, kompatibilní s praxí zemí OECD a EU, při přípravě, realizaci a hodnocení projektů. Důležitou úlohu v tomto procesu sehrála konzultační a školící role Rozvojového střediska, které bylo v září 2001 zřízeno při Ústavu mezinárodních vztahů jako podpůrný odborný partner MZV pro koordinaci zahraniční rozvojové pomoci. 

MZV ČR v roce 2002 v zájmu vyšší transparentnosti, efektivnosti a partnerství v rozvojové spolupráci zařadilo do plánu zahraniční rozvojové pomoci na další období, vedle projektů předkládaných jednotlivými rezorty, také projekty vzniklé na základě veřejné soutěže, resp. výběrového řízení. 

V souladu s Koncepcí byl kladen větší důraz na zapojení nevládního sektoru a laické veřejnosti do rozvojové spolupráce. MZV v této souvislosti uvítalo iniciativu nevládních organizací, které 2. 9. 2002 ustavily svoji platformu, tzv. České fórum pro rozvojovou spolupráci, a vytvořily tak předpoklady k úspěšnému dialogu mezi vládním a nevládním sektorem v této oblasti.

Příspěvkem MZV ČR k posílení všeobecné informovanosti o zahraniční rozvojové spolupráci ČR bylo uspořádání mezinárodní konference „Rozvojová spolupráce – výzva pro nastupující dárce“ pod záštitou ministra zahraničních věcí 12. 9. 2002 za účasti téměř 200 odborníků z různých oblastí, včetně představitelů exekutivy, zákonodárců, expertů, akademické obce, nevládních organizací a médií. Konference byla první tohoto druhu v kandidátských zemích. Při její příležitosti byla rovněž vydána první Zpráva o zahraniční rozvojové spolupráci České republiky. 

Pro zvýšení obecného povědomí o zahraniční rozvojové pomoci ČR provozuje MZV internetové stránky na adrese www.mzv.cz/pomoc, resp. jejich anglické jazykové mutace na adrese www.mfa.cz/aid. Ve spolupráci s Univerzitou Palackého v Olomouci se v roce 2002 uskutečnil již pátý ročník Letní školy rozvojové pomoci a spolupráce, které se od doby jejího vzniku zúčastnilo již přes 600 zájemců o oblast rozvojové spolupráce. 

Významným nástrojem pro naplňování Koncepce zahraniční rozvojové pomoci ČR na období let 2002 až 2007 bude v následujícím pětiletém období kanadsko-visegrádský projekt ODACE (Official Development Assistance Programme for Central Europe). Podpisem Dohody o porozumění mezi MZV ČR a kanadskou rozvojovou agenturou CIDA v září 2002 byly vytvořeny předpoklady pro transfer know-how do ČR jak v oblasti budování efektivního systému rozvojové spolupráce, tak v oblasti realizace vlastních programů a projektů. V rámci spolupráce na projektu ODACE došlo v roce 2002 poprvé k důslednému uplatnění metodiky statistického výkaznictví podle standardů OECD při zhodnocení zahraniční rozvojové pomoci ČR v roce 2001. Česká republika v 2001 vynaložila na zahraniční rozvojovou spolupráci celkem 1 469,82 mil. Kč, což činilo 0,07 % HDP. 


ČR v roce 2002 vynaložila na zahraniční rozvojovou spolupráci celkem 1 618,26 mil. Kč, což představuje 0,073 % HDP. Podíl prostředků realizovaných formou rozvojových projektů přitom dosáhl 217 mil. Kč. Rozvojové projekty v roce 2002 směřovaly zejména do jižní, jihovýchodní a východní Asie (37,25 %), dále do zemí východní Evropy a Balkánu (22,66 % ), do Latinské Ameriky (20,09 %), do subsaharské Afriky (15,06 %) a na Blízký východ (4,94 %). V sektorovém členění připadlo 47 % na oblast vzdělávání (včetně vládního stipendijního programu pro studenty z rozvojových zemí), 30 % na oblast životního prostředí (včetně projektů na zalesňování, geologický průzkum a přístup k nezávadné vodě), 8 % na zdravotnictví, 8 % na rozvoj infrastruktury zemědělství a 7 % na ostatní projekty. 

Zahraniční humanitární pomoc

Humanitární pomoc do zahraničí je nedílnou součástí zahraniční politiky České republiky, která ji poskytuje podle naléhavosti situace a potřeb postiženého státu, podle možností ekonomiky a disponibilních zdrojů státního rozpočtu, a to v souladu se zásadami a rezolucemi mezinárodního společenství (Organizace spojených národů, Mezinárodního výboru Červeného kříže a Červeného půlměsíce atd.) a s vlastními prioritami a zájmy. Česká republika pod mezinárodně používaným pojmem humanitární pomoc chápe, v souladu se svým právním řádem, i zapojení do mezinárodních záchranných operací. Poskytování humanitární pomoci ČR se uskutečňuje na bilaterální úrovni buď přímo postiženému státu, nebo prostřednictvím mezinárodních vládních i nevládních mechanismů konkrétním skupinám obyvatel. Mnohostrannou humanitární pomoc poskytuje ČR prostřednictvím mezinárodních humanitárních organizací. 



V roce 2002 poskytla Česká republika humanitární pomoc ve 25 případech v celkem 18 zemích postižených mimořádnými událostmi - přírodními katastrofami, technickými haváriemi nebo válečnými konflikty. Objem humanitární pomoci, která měla formu finanční, materiální a záchranářskou a byla hrazena z rozpočtové rezervy Všeobecné pokladní správy, činil v roce 2002 celkem 20,65 mil. Kč. Proti předcházejícímu roku vzrostl podíl materiální pomoci a zvýšila se pomoc do afrických zemí. Pokračovala také prioritní humanitární pomoc pro Afghánistán, která dosáhla 6,9 mil. Kč.


Další humanitární pomoc v roce 2002 poskytla Česká republika ve shodě s usnesením Vlády ČR č. 765 z 21. 7. 1999, jímž byly pro MZV a další rezorty alokovány finanční prostředky určené na zmírnění následků kosovské krize. Rezorty průmyslu a obchodu, zemědělství a zahraničních věcí poskytly v roce 2002 z uvedených prostředků humanitární pomoc regionu jihovýchodní Evropy (Jugoslávii a Kosovu) v celkové výši 13,54 mil. Kč. Pomoc byla realizována ve spolupráci s českými nevládními humanitárními organizacemi.


Humanitární pomoc do zahraničí pomohla v roce 2002 nejen chránit životy, zdraví a majetek postiženého obyvatelstva, ale významně přispěla rovněž k šíření dobrého jména České republiky v zahraničí.

