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MINISTERSTVO VNITRA CR
Odbor azylové a migraéni politiky
Oddéleni dlouhodobych pobytil |
P.0.Box 88, 701 00 Ostrava 1

C.j.: OAM-49100-17/ZM-2021 Ostrava, 17. 04. 2025
Pocdet stran: 4

Pan

OVCHYNNIKOV Oleksandr
nar. 25.06. 1972
stat. pfisl. Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky jako spravni organ pfisiusny podle
§ 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zm&né nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisti, rozhodl o zadosti o vydani zaméstnanecké karty, kterou dne
25. 06. 2021 podal pan OVCHYNNIKOV Oleksandr, nar. 25. 06. 1972, st. pfislunost Ukrajina (dale jen
jako ,uéastnik fizeni"), takto:

Zadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. €. 326/1999
Sb., ve znéni G&inném do 1.8.2021, ne vy da, nebot byla zjisténa jina zdvaZna pFekazka pobytu
cizince na tzemi

Odtivodnéni:

Spravni organ v souladu s ¢l II. odst. 1 zak. &. 274/2021 Sb., kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincd na dzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpis,
a dalsi souvisejici zakony, zadost U¢astnika fizeni posuzuje dle znéni zakona &. 326/1999 Sb. G&inného
do 1.8.2021 (dale jen ,zak. ¢. 326/1999 Sb.").

Dne 25. 06. 2021 podal ucastnik fizeni u Zastupitelského Gfadu Ceské republiky ve Lvové zadost o vydanf{
zameéstnanecké karty na Gzemi Ceské republiky.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé Zadosti Ugastnika fizeni spin&ny zakonné podminky
pro vydani zaméstnanecké karty.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi § 42g odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb. Dle § 429
odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb. Zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud
a) je ucelem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, b) uzavfel pracovni smlouvu, dohodu
o pracovni ¢innosti nebo smiouvu o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v ujednané Ih(té uzavfit
pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni €innosti obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez
ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo cdména cizince nebude niz$i nez zakladni sazba mésiéni
minimaini mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi &init nejméné
15 hodin a ¢) ma odbornou zplsobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva
z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.

Zobsahu Zadosti vyplyva, Ze Ucastnik Fizeni hodld byt zaméstnavan na volné pracovni pozici
u zaméstnavatele Hegelmann Transporte s.r.o., IC: 060 69 771, se sidlem na adrese Rohanské
nabfezi 693/10, 186 00 Praha 8 — Karlin, ktera je soucasti centraini evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zamé&stnanecké karty pod &islem pracovniho mista 21 571 640 754. Druh prace
je vymezen pomoci klasifikace CZ-ISCO jako ,8332 — Ridi&i nakladnich automobil(, tahadl a specialnich
vozidel". K Zadosti G¢astnik fizeni pfedlozil Smiouvu o smlouvé budouci pracovni, véetn& Mzdového
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vymeéru, ze 08. 06. 2021, ze které vyplyva, Ze tento bude u vySe uvedeného zaméstnavatele zaméstnan na
piny pracovni Gvazek a za mési¢ni mzdu, ktera nebude nizsi nez zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy.
Dle udaji v této smlouvé bude ucastnik Fizeni vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako | Fidi&
mezinarodni kamionové dopravy".

Dne 16. 08. 2021 bylo fizeni o vydani zaméstnanecké karty preruseno Usnesenim
¢.j. OAM-49100-6/ZM-2021 dle § 64 odst. 1 pism. c) zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad (dale jen ,spravni
fad“), a to do doby pravomocného rozhodnuti soudu o trestnim fizeni, nebot bylo oznameno Spravou
Ministerstva vnitra Ukrajiny, spravni obvod Leninsky mésta Donécka, obvinéni Zadatele ze spachani
trestného &inu, podle ust. €asti 1 €lanku 364 trestniho zakoniku Ukrajiny, trestni fizeni &. 29894 ze dne
20. 11. 2009.

Spravni organ v pribéhu fizeni o zadosti G¢astnika fizeni obdrzel dne 10. 12. 2024 od shora uvedeného
zamestnavatele pisemnost, ve kterém tento konkrétn& uved|, Ze pan OVCHYNNIKOV jiz neni v jejich zajmu
pro budouci zaméstnani (ve spise vedené pod ¢. j. OAM-49100-13/ZM-2021).

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. €. 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z ddvodu
uvedenych v § 56, s vyjimkou ddvodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoZ zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zék. ¢&. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dni
za ucelem strpéni pobytu na Gzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na Uzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jina zavazna prekazka pobytu cizince
na tzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skuteCnosti dospél k zavéru, Ze vydani zaméstnanecké karty
Ucastnikovi Fizeni brani jina zavazna prekazka, spocivajici vtom, Ze Gcastnik fizeni nemizZe byt
ve skuteCnosti zaméstnavan na volné pracovni pozici &i misté, jehoz Eiselné oznadéeni do Giedniho tiskopisu
sve Zadosti uved|. Nehodla-i jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, u¢astnika fizeni na takovém
zamestnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot’ by nemohl plnit iéel svého pobytu na azemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jina zavazna
prekazka" &i ,zavazna pfekdzka“. Je nepochybné, Ze pojmem ‘jind zavazna piekazka pobytu cizince
na uzemi®, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. je bezesporu myslena skute¢nost,
ktera je odlisna od ostatnich konkrétnéji vymezenych dlvodd pro neudéleni (nevydani) povoleni
k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a v odst. 2 t&hoZ ustanoveni
zak. €. 326/1999 Sb. a Ze jde o skuteénost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zavaZna piekazka pobytu cizince na uzemi” je pak tzv. neurditym pojmem pravnim, jehoZ obsah
je tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanoveni,
v némz je pouzit a kone¢né i vzhledem k pravni upravé upravujici pfislusnou oblast pravnich vztah(. Tedy
v nadem pifpadé jde o pravni tpravu pobytu cizincll na Gzemi CR. V neposledni fadé je pfi tomto vymezeni
nutno dbat zakladnich zdsad postupu spravnich organd, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. ¢. 326/1999 Sb. plati, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni k dlouhodobému
pobytu opraviujici cizince k pfechodnému pobytu na tzemi delSimu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani
na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zak. ¢. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pfsm. a) stanovi, Ze Zadost o vydani zaméstnanecké
karty je opravnén podat cizinec, pokud je tigelem jeho pobytu na Gzemi zaméstnani na jedné z pracovnich
pozic uvedenych v centraini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty.

Zakladnim piedpokladem pro vydani zaméstnaneckeé karty je tedy to, Ze bude prokazano, Ze téelem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v Gpravé zaméstnaneckych karet zfetelné& projevuje princip, na némz je cely zakon
0 pobytu cizinch postaven, tedy, ze kazdy pobyt cizince na Uzemi, neni-li pobytem trvalym, musi
byt odGvodnén néjakym konkrétnim Géelem. Timto Uc¢elem je zpravidla n&jaka aktivita, které se bude cizinec
na uzemi CR v&novat. Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. &. 326/1999 Sb. ktery
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stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici G&el jeho
pobytu na tzemi. Ackoliv zak. ¢. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost uéel pobytu na Gzemi
pinit, jeho nepinéni ,sankcionuje” zru$enim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak.
¢. 326/1999 8b. predpokladd, Ze cizinec bude plnit Ucel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na tzemi CR
povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na tzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti rady
pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto tgelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,plnénim tcelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval, Ze ,pinéni
Ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovéno pinéni
ucelu, pro kiery byl stéZovateli pobyt povolen, ti. podnikatelské innost, musela byt v pfedmétném obdobi alespofi
pievaziné vykonavéna, coz neni napinéno pouhym pfipadnym dsilim o jeji provozovéni.“ V citovaném rozsudku
Nejvy$si spravni soud odkazal téz na své predchozi rozhodnuti ze dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81,
v némz dovodil, Ze ucelem pobytu zakonodarce zcela jist& neminil pouze formalini zapsani se do pfislusnych
rejstiikd, ,aniz by podnikatelské Ginnost byla fakticky na tzemi Ceské republiky vykonéavéna, nebot by tak doslo
k obchazeni smyslu a pravidel zédkona. Zakon o pobytu cizincli stoji na principu, Ze pobyt cizince na tzemi Ceské
republiky musi byt odivodnén, napf. dlouhodobym zaméstnanim, podnikdnim, studiem, a tyto &innosti musi byt
skutedné na tzemi Ceské republiky vykonévény.*

Dokladem osvéd€ujicim ucel pobytu na Uzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty
je pfedevsim pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o t&chto smlouvach budouc,
kterou je zadatel povinen predlozit ke své zadosti jako jejf nalezitost. Tento dokument véak sam o sobé
neprokazuje, Ze Zadatel bude skute¢né tento ucel plnit, je pouze predpokladem, aby jej mohl plnit. Nema-
li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzavfel nékterou z t&chto smiuv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv davodu
zamestnavat, je zi'ejmé, Ze nebude plnit i¢el povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy
zakladni dGvod, pro¢ by cizinci mélo byt umoznéno na tizemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nézoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou pfekazku pobytu cizince na
uzemi situace, kdy je zjisténo, Ze by po pFijezdu na tzemi el povoleného pobytu nemohl pinit. V pfipadé
zaméstnanecke karty by tedy nemohl vykonavat préci na volné pracovni pozici uvedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at' jiz z divodu faktické neexistence
takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej zaméstnavat.

K obdobnému zaveéru dospél také Nejvy$si spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.1.2018, &j. 4 Azs
248/2017-37, kde uved! nasledujici: ,Provedené dokazovéni potvrzuje, 7e se stéZovatel do nepiiznivé situace
dostal na zékladé okolnosti, které byly na jeho vili nezévisié. Ani tento fakt v3ak neni zpiisobily zhojit skuteénost,
Ze steZovatel nemize pinit ucel pobytu predpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zamésinén na pracovnim
misté ledtiCe nastroji a kovil u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druZstvo. Podle Nejvy$siho spravniho soudu
v projednavané véci pfevaZuje z4jem statu na dodrzovéni pfedpisti regulujicich pobyt cizinct na Gizemi Ceské republiky
s tim, Ze na pinéni ucelu pobytu je nezbyiné nahlizet jako na kategornii objektivni, nezévislou na viili cizince. Pokud
cizinec nemize plnit Gcel pobytu, jedna o okolnost, ktera pledstavuje zavaZnou piekézku pobyfu zamezujici vydani
zamésinanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy88i spravni soud shledavé jinou zavaZnou prekazku pobytu
Ucastnika fizeni na Uzemi ve skuteCnosti, Z?e by v pfipad& vyhovéni Zadosti nemohl plnit ugel
zamestnanecke karty, nebot jej jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uvedl
ve své zadosti, nehodla zaméstnavat.

Spravni organ tedy dne 11. 12. 2024 vyrozumél Gc¢astnika Fizeni o pokragovani v fizeni o Zadosti o vydani
zameéstnanecke karty (ve spise vedeno pod ¢.j. OAM-49100-14/ZM-2021).

Zaroven z vy$e uvedenych divodu spravni organ ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho Fadu, vyrozumél spravni
organ Ucastnika fizeni dne 11. 12. 2024 Vyzvou k uplatnéni prava vyjadfit se k podkladim pro vydani
rozhodnuti 0 moznosti vyjadfit se k podkladiim pro vydani rozhodnuti, pfipadn& navrhnout jejich dopinéni
ve Ihité 20 dnd od doruceni této pisemnosti. Vzhledem k tomu, Ze 2adost byla podana u zastupitelského
Ufadu, spravni organ ucinil soucasti vyrozuméni i seznam podkladi, ze kterych bude pfi rozhodnuti
o Zadosti vychazet, a také informace o jejich obsahu. Podle sdéleni Zastupitelského Gfadu ve Lvové
se nepodarilo Vyzvu k vyjadfeni se podkladdm pro vydani rozhodnuti G&astniku fizeni dorugit. Pisemnost
tedy byla doruCovana vefejnou vyhlaskou, ktera byla dorugena dne 16. 03. 2025. V poskytnuté |haté
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a ani do dnesniho dne se v3ak ucastnik fizeni k podkladim pro vydani rozhodnuti o jeho Zadosti nevyjadril.
Vyjadfeni k podkladim pro vydani rozhodnuti €i navrzeni dopinéni dokazovani je véak pravem Udéastnika
fizeni, a nikoliv jeho povinnosti, a proto neni spravni organ povinen takového vyjadreni vyékavat.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v Fizeni byl nalezit¢ zjistén a prokazan davod
pro zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 pism. a)
ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné piekazky pobytu
Ucastnika fizeni na uzemi.

Vzhledem k zjist&nému spravni organ rozhodl zplisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, a to dle ustanoveni
§ 81 odst. 1 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zak. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonil, v platném znéni. Podle ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu
se odvolani podava u odboru azylové a migra&ni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83
odst. 1 spravniho fadu ve |hté do 15 dnll ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.

Ing. Barbora Bestova
vy8Si ministersky rada

forrlo,



