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Strategie poskytovani humanitarni pomoci MZV CR
Vv roce 2024

Ucelem strategie je vymezit hlavni cile, tematické priority a geografické zaméreni
humanitdarni pomoci poskytované MZV CR v roce 2024 na pozadi globdalnich humanitdrnich
potreb a prijatych mezindrodnich zavazki a stanovit kritéria pro maximalné ucelné a efektivni
rozhodovani o podpore z rozpoctu na humanitdrni pomoc v gesci MZV CR.

Strategie bude také vyuzZivana pri prezentaci humanitarniho pisobeni vici ceskym a
mezindrodnim humanitarnim aktérum i verejnosti.

Uvod

Poslanim humanitarni pomoci (dale téz HP) je zachrana lidskych Zivoti a snizovani
utrpeni lidi postizenych pfirodni ¢i primyslovou katastrofou, konfliktem, nucenym
vysidlenim, dopady klimatickych zmén, zdvaZznou epidemii nebo i komplexnim soub&hem
riznych krizovych aspektt, které vedou k dlouhodobé zranitelnosti. Poskytovani humanitarni
pomoci do zahrani¢i je zalozeno na solidarit¢ mezi lidmi 1 narody a na mezindrodné
stanovenych zasadach a koordina¢nich mechanismech.

Ceska republika jako vyspéla zemé a ¢len Evropské unie, OECD a OSN reflektuje své
mezinarodni zavazky v humanitarni oblasti. Proto také vlada CR kazdoroéné vyéletiuje
prostfedky na humanitarni pomoc poskytovanou do zahrani¢i a MZV prezentuje své
humanitarni zavazky a priority v ro¢ni strategii.

1. Globalni humanitarni situace, potieby a vyzvy

V ramci EU i globaln¢ se v prabéhu roku 2023 dale zvysovalo povédomi o zavaZnosti
dopadu klimatickych zmén na Katastrofy (zaplavy, hurikany, pozary z dlouhotrvajiciho
sucha a extrémnich teplot), nestabilitu, nucené vysidleni, nedostatek vody, potravin a na dalsi
zakladni zivotni potieby. V souvislosti stim byla pokracujici pozornost veénovana
environmentalni stop¢ samotné humanitarni pomoci, kterou se zabyvaly jednotlivé agencie
OSN, EU i rzné nevladni humanitdrni iniciativy.

Humanitarni potieby se vyrazné projevily v dusledku pietrvavajicich konflikti
a nestability v Afghéanistanu, Barmé&/Myanmaru, Etiopii, Jemenu, Sahelu, Syrii a na
Ukrajin€. Disledkem konfliktli jsou rozsahlé uprchlické krize. Soub&h nestability a
katastrof zaroven ptedstavoval ohrozeni desitek miliont lidi hladem a podvyzZivou. Podle
udaju Sveétového potravinového programu (WFP) Zije letos 345 miliont osob v potravinové
nejistoté, pricemz kolem 40 milionu 0sob v 51 zemich se nachazi v akutnim nouzovém stavu.
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Bez naléhavych opatieni k zachrané zivota bude t€émto populacim hrozit hladomor. Tato ¢isla
potvrdila v dubnu 2023 i Rada EU, ktera vyjadfila hluboké znepokojeni nad prudce
rostoucimi celosvétovymi humanitdirnimi potfebami v dobé zmensSovani humanitarniho
prostoru, ménici se geopolitické reality a rostouci zranitelnosti v diisledku zmény klimatu.
Uvedla, ze vice nez 350 miliont lidi na celém svét€é potiebuje humanitarni pomoc
zachranujici Zivot — coz je vice nez 20procentni nartist ve srovnani s rokem 2022 a vice nez
40procentni nartst ve srovnani s rokem 2021. Vice nez 100 milionu lidi bylo nasilné
vysidleno. Ve vétsingé zasazenych zemi je zarovenl znacné ztiZeny humanitarni pristup,
zejména vzhledem k nerespektovani meziniarodniho humanitiarniho prava mistnimi
aktéry. V tomto kontextu roste mezindrodni poptavka po uclinngj$i prevenci konflikta a
efektivnéjsi stabilizaci a ochrané civilniho obyvatelstva.

Vyznamny vliv na zvySenou humanitdrni pomoc méla i v roce 2023 pokracujici
vojenska agrese Ruska na Ukrajin€, nejvétsi ozbrojeny konflikt v Evropé od konce 2. svétové
valky. Humanitarni pomoc poskytovana Ukrajiné na bilateralni urovni i ze strany EU, agencii
OSN a Mezinarodniho Cerveného kiize dosahla obrovské vySe a bude pokracovat i v roce
2024. V piipadé CR $lo vzdy o dodateéné prostiedky, které nebyly na tikor humanitarni
pomoci ostatnim zemim.

V roce 2023 mezi zem¢ vyzadujici humanitdrni pomoc ptibyla i Arménie, ktera
ptijala vice nez 100 000 wuprchlikii (etnickych Arménti) z Nahorniho Karabachu.
Komplikovand humanitarni situace je rovnéz na Palestinskych uzemich, zejména v Gaze,
vzhledem k obnovenému ozbrojenému konfliktu s Izraelem.

Mezi nejvice donory opomijené humanitarni krize dlouhodobé patii venezuelska
regionalni uprchlicka krize, Haiti, Pakistan a krize ve stiedni a zapadni Africe.

Vlada CR svym usnesenim & 481/2022 k Planu ZRS na rok 2023 vyélenila na
¢erpani humanitarniho rozpoctu céastku ve vySi 165 mil. K¢  Koneény rozpocet
specifického ukazatele Humanitarni pomoc v roce 2023 v¢. vSech zapojenych
nespotfebovanych naroklt z roku 2022 ¢inil 356 941 661,97 K¢€. Predmétem Strategie
humanitarni pomoci byla pouze castka 165 mil. K¢, ostatni prostfedky mély samostatny
cyklus programovéani a schvalovani aktivit.

Vroce 2023 se podafilo naplnit vétSinu ze stanovenych humanitarnich priorit
a substantivné reagovat na katastrofy, konflikty a nucené vysidleni - prehled realizované
pomoci je obsazen Vpiiloze ¢. 1: Implementace Strategic humanitarni pomoci 2023
k 20.10.2023. Humanitarni pomoc Ukrajiné a Moldavsku byla v roce 2023 poskytovana
na zakladé Programu humanitarni, stabiliza¢ni, rekonstrukéni a hospodarské asistence
Ukrajing v letech 2023 — 2025 schvaleného usnesenim vlady ¢. 855 z 12. fijna 2022 (dale
,Program Ukrajina“). Prostfedky na tuto pomoc (90 mil. K¢&) nebyly soucasti specifického
ukazatele Humanitarni pomoc v roce 2023 a byly priubézné poskytovany prostiednictvim
dotaci neziskovym organizacim, penéznich dari mezinarodnim organizacim ¢i lokalnim
neziskovym organizacim, piip. orgdniim statni spravy, a vazanych penéZnich dart.

Pomoc od bilateralnich donort doplituje Ustitedni fond pro humanitarni odezvu
(CERF). V roce 2023 podpofil nedostatecné¢ financované humanitarni operace v fadé¢ zemi
Afriky, Asie, Severni a Jizni Ameriky a Blizkého vychodu. MZV v ramci poskytované
pomoci planuje finan¢né prispét do fondu i v tomto roce.

Celkové humanitarni potieby v poslednich deseti letech setrvale rostou. Zaroven je
patrny 1 zvySujici se rozdil mezi potiebami a objemem dostupnych finan¢nich prostiedki, coz
zpusobuje omezenou schopnost fesSeni humanitarnich potieb.

2. Mezinarodni zasady a systémy poskytovani humanitidrni pomoci
Poskytovani humanitarni pomoci se globalné fidi zakladnimi humanitarnimi principy
lidskosti (cilem je zachrana lidskych Zivoti), nestrannosti (pomoc se poskytuje vyhradné na




zakladé potiebnosti), neutrality (humanitarni pomoc nestrani zddnému aktérovi konfliktt) a
nezavislosti (pomoc se nefidi politickymi ani jinymi z4jmy darce ani piijemce).

Globalni humanitarni systém a vudéi role OSN v ném jsou zakotveny v rezoluci
Valného shromazdéni OSN ¢. 46/182. Koordinaci humanitarnich aktivit a obhajobu
humanitarnich zasad, dostupnosti humanitarni pomoci, jejiho financovani a ochrany
humanitarnich pracovnikti zastivai UNOCHA (Utad OSN pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti), pod nimz pusobi tematicky (clusterovy) koordina¢ni systém S ptisluSnou
expertizou. OSN zajiStuje komplexni vyhodnocovani globalnich humanitarnich potieb,
vyhlasuje humanitarni vyzvy na jejich financovani a ustavuje a fidi struktury (sdilené fondy
a tematické clustery na trovni cilovych zemi) pro koordinovanou implementaci pomoci.
Vyznamny podil na realizaci humanitarni pomoci maji specializované agencie a programy
OSN, z nichZ hlavnimi partnery pro CR jsou:

e UNHCR - Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, garant a vidéi
implementator Globalniho kompaktu pro uprchliky;

e UNICEF — Détsky fond OSN, zaméfen na déti a Zeny, vodu a sanitaci a vyrazné
novatorsky v soucinnosti se soukromym sektorem i V propojovani humanitarnich
a rozvojovych aktivit;

e WFP — Svétovy potravinovy program, Vedle potravinové pomoci zajistuje logistiku
HP OSN, méa téZ vyznamnou roli ve vyhledavani, rozvijeni a implementaci
obsahovych a procesnich inovaci;

e UNDRR - Organizace OSN pro snizovani rizika katastrof (DRR) a odolnost zajistuje
implementaci Globalniho rdmce ze Sendai pro DRR a odolnost na obdobi 2015 -
2030%;

e UNDP — Rozvojovy program OSN v poslednich letech rozsitil své plsobeni téZ na
pomezi humanitarni pomoci a stabilizace ve formé& programi na podporu zdroji
obzivy a celkové odolnosti mistniho obyvatelstva v krizovych oblastech. V ramci
trojit¢ho nexu se zaroven vénuje téz agendé¢ DRR.

Mimo systém OSN, ale v soucdinnosti s nim pisobi:

e |IOM - Mezinarodni organizace pro migraci, jejiz pfidanou hodnotou jsou Siroké
vlastni implementacni kapacity a kombinovani humanitarnich aktivit v misté
S podporou repatriace, stabilizace navratilcl a legalni migrace.

Vyznamnym humanitarnim aktérem s celosvétovou piisobnosti jsou také:

e ICRC a IFRC: Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC) je vyznamnym aktérem
v oblasti Mezindrodniho humanitarniho prava (IHL) a jeho praktické aplikace pfi
poskytovani humanitarni pomoci v situacich konfliktu a nuceného vysidleni.
Mezinarodni federace spolecnosti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice (IFRC)
podporuje narodni asociace pii reakci na katastrofy a v globalnim méfitku ptispiva
k rozvinuti prevence, pfipravenosti a anticipani pomoci, zejména vV ramci
pohotovostniho fondu DREF.

Vyznamnym humanitirnim aktérem a partnerem CR je Evropska unie, ktera je
jednak substantivnim finan¢nim ptispévatelem, zaroven disponuje néstroji pro vyhodnocovani
miry zranitelnosti a humanitarnich potfeb i kapacitami pro koordinaci poptavky a nabidek
pomoci i jeji realizaci v mistg.

Vychodiskem pro spole¢nou implementaci humanitarni pomoci Vramci sdilené
pravomoci EU s ¢lenskymi staty je Evropsky konsensus o humanitarni pomoci z roku

! Globélni rdmec byl piijat na 3. svétové konferenci ke snizovani rizika katastrof v japonském Sendai v bfeznu
2015, navazujici indikatory v listopadu 2016, stfednédobé vyhodnoceni implementace probéhlo v r. 2023; CR
se na formulaci globalniho ramce i indikatort aktivné podilela a pribézné podporuje také jeho implementaci.
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2007, ktery byl v roce 2021 aktualizovdn Sdélenim Evropské komise k humanitarni
¢innosti EU: nové vyzvy, stejné zasady. Toto Sdéleni a na né navazujici Zavéry Rady EU
pojmenovaly hlavni témata soucasné humanitarni pomoci a z nich vyplyvajici cile a opatieni
v ramci EU, na jejichZ napliiovani se podili také Cesko:

1) Podporovat flexibilni a efektivni poskytovani a financovani HP (rozsifit viceleté
financovani, zlep$it navaznost se zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (dale ZRS),
zapojovat piijemce a budovat mistni kapacity, uplatiiovat procesni 1 technologické
inovace a digitalizaci pomoci).

2) Zajistit rychlou reakci a cilenou pomoc vSem potiebnym (vybudovat EU
humanitarni kapacity v sou¢innosti s civilni ochranou CS i EK).

3) Zohlediiovat klima a Zivotni prostfedi v reakci i v samotném designu pomoci
a posilovat klimatickou odolnost prijemci (pfipravit voditka pro Setrnou pomoc,
mapovat podil HP reagujici na klima, systematicky pracovat s vyhodnocovanim
a fizenim rizik, uplatiovat trojity nexus v klimatické oblasti).

4) Podporit snizovani humanitarnich potieb véasnou odezvou a prevenci katastrof
I konflikti (dusledné propojovat humanitarni, rozvojové a mirové Usili ve vsech
fazich pomoci, spravné vyuzivat civilné-vojenskou soucinnost, podporovat komplexni
systémy socialni ochrany a vzdélavani).

5) Vyrazné navysit finanéni zdroje na HP (zvysit Gsili CS EU, rozsifit okruh dal§ich
zemi prispivajicich na HP, mobilizovat soukromy sektor).

6) Zdirazinovat Mezinarodni humanitarni pravo (monitorovat porusovani IHL, vést
prabézny diplomaticky dialog o dodrzovani IHL, zfidit mechanismus pro spravu
humanitarnich vyjimek ze sankénich rezimit).

7) Posilovat roli EU v humanitarni politice (podporovat pribézny humanitarni dialog;
postupovat v duchu Team Europe, nabidnout CS EU moznost sdileni prostiedki
na spolecné cile formou Gc¢eloveé vazanych piijmu).

MZV CR v kontextu uvedenych priorit EU v ramci pracovni skupiny Rady EU pro
humanitarni a potravinovou pomoc (COHAFA):

v vénuje hlavni pozornost oblasti DRR, prevence a pFipravenosti, a to v kontextu
klimatickych zmén, globalni potravinové krize i komplexni zranitelnosti;

v’ vedle dirazu na DRR, pfipravenost a odolnost a v kontextu usili o ,,sniZovani potieb*
podporuje sdileni dobré praxe z propojovani humanitarnich, rozvejovych
a mirovych/stabiliza¢nich aktivit v propojeni s klimatickou bezpeénosti (trojity
nexus — v ramci CZ PRES byla v roce 2022 piedlozena prakticka voditka pro vyuziti
vterénu mj. i ze strany ZU), v&etnd soudinnosti s mezinarodni siti pro konflikt
a zranitelnost (INCAF) piti OECD/DAC, ktera se touto oblasti priibézné zabyva;

v’ rozviji spoleéné kapacity a odezvu s civilni ochranou (skupina PROCIV), podporuje
sniZovani ekologické naroc¢nosti humanitarni odezvy, zapojovani mistnich kapacit
(lokalizace) a vyuzivani inovaci a digitalizace;

v" ve vztahu k THL nadale podporuje spolupraci se skupinami COJUR a RELEX, s cilem
praktického zajiS§téni humanitarniho pristupu K civilnimu obyvatelstvu v krizich
vseho druhu a vétsiho vyuzivani humanitarni diplomacie k prevenci a mediaci
v zemich ohroZenych konfliktem a nestabilitou.

Uvedené priority MZV CR rovnéz prezentuje na kazdoroénim Evropském humanitarnim
foru (EHF), které bylo rovnéz ustaveno Sdélenim k humanitarni pomoci z r. 2021.

3. Humanitarni pomoc MZV CR v roce 2024

3.1 Zakotveni humanitarni pomoci CR




Humanitarni pomoc CR se fidi zidkonem o zahraniéni rozvojové spolupraci
a humanitiarni pomoci poskytované do zahrani¢i z roku 2010.2 HP je v ném definovana
jako souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratdm na
zivotech ajymé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi
zasazenych mimoiadnou wudalosti (zejména piirodni katastrofou nebo ozbrojenym
konfliktem), jakoz izmirnovat dlouhodobé trvajici ndsledky mimotfadnych udalosti a
piedchazet jejich vzniku a negativnim nasledktim.

Jak vyplyva zuvedené definice, humanitarni pomoci CR se rozumi jak okamZita
reakce na ad hoc katastrofu prirodni ¢i lidmi zpisobenou (vetné konfliktd), tak
nasledna pomoc pri obnové zékladnich Zivotnich podminek. Soucasti humanitarni pomoci
CR je rovnéz prevence a sniZovani rizika katastrof (DRR) a zvy$ovani odolnosti vii¢i nim,
a také pomoc pri vleklych (komplexnich) humanitarnich krizich.

V tomto zakoné jsou stanoveny téz hlavni gesce v oblasti HP, kdy MV CR odpovida
za poskytovani humanitarni pomoci (s vyuzitim kapacit a mechanisma civilni ochrany)
v zemich EU a Evropského hospodaiského prostoru, zatimco MZV CR v ostatnich zemich
svéta.

Zakon rovnéz stanovuje hlavni formy humanitarni pomoci CR, které se nijak nelii
od mezinarodnich standardt a zahrnuji materialni, expertni a finan¢éni pomoc.

Ve Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018 — 2030° je ve vztahu
k humanitarni pomoci zvySeny duraz kladen na vzajemnou navaznost a synergie
humanitarnich a rozvojovych aktivit v bilaterdlni i multilaterdlni roviné, kterd mizou
zvySovat ucelnost humanitarni odezvy a piispivat k celkovému posilovani odolnosti zemi a
regionil zranitelnych z hlediska klimatickych jevil 1 bezpecnostnich rizik. Zvlastni pozornost
Vv této oblasti je vénovana prioritnim zemim dvoustranné rozvojové spoluprice* a dalsim
kiehkym zemim, které pfedstavuji prioritu zahraniéni politiky CR®. Déle jsou ve Strategii
ZRS zakotveny také prufezové priority — dobra sprava véci vetejnych, respektovani lidskych
prav a genderové rovnosti, Setrnost K zivotnimu prostiedi a klimatu — které se vztahuji na ZRS
i HP.

CR se samoziejmé pii poskytovani humanitarni pomoci hlasi k zasadam Dobrého
humanitirniho darcovstvi (GHD)® i k zidvazkiim na kvalitni poskytovani pomoci, které jsou
shrnuty v iniciativé vyspélych donortt Grand Bargain’.

3.2 Cile a priority humanitarni pomoci MZV CR

Hlavnim cilem humanitdarni pomoci CR, ktery se neli§i od globalniho zasazeni, je
pfispivat k zachrang lidskych zivotl,, omezeni utrpeni lidi, ke sniZovani jejich zranitelnosti a
jejich rychlé stabilizaci a posilovani odolnosti obyvatelstva, zemi a regionii ve vztahu ke
katastrofam i konfliktim.

2 Zakon ¢&. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi a
0 zméng¢ souvisejicich zakont, G¢inny od 1. 7. 2010.

3 Schvalena usnesenim vlady &. 591 z 21. 8. 2017

4V obdobi 2018 — 2023 Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodza, Moldavsko a Zambie.

5 Mj. tzv. specifické zem& ZRS CR — Afghéanistan, PAU, Ukrajina a zemé se specifickymi potiebami stabilizace,
na néz vlada vy¢lenila zvlastni prostiedky, jako jsou Irdk, Syrie a Sahel, resp. Afrika a region Blizkého vychodu.
& Deklarace ,,Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship* byla pfijata skupinou darcovskych zemi
a EK 17. 6. 2003; dalii dérci se pridavali individualng (CR v r. 2006); EU piijala deklaraci kolektivng v ramci
Evropského konsensu o humanitarni pomoci v roce 2007.

" Dokument ,,Grand Bargain®“ z r. 2016, ktery byl inovovan v r. 2021, pfedstavuje souhrn nAméti na zefektivnéni
globalniho humanitarniho systému zejména v pilisobnosti jednotlivych darcovskych stati i humanitdrnich
organizaci s diirazem na oblast financovani humanitarni pomoci (nevazanost, piedvidatelnost, zaméfeni na
mistni potfeby, viceleté financovani, inovativni formy, snizovani administrativni zatéze).
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Diléimi cili jsou: véasna a Gelna odezva z hlediska potiebnosti a pfidané hodnoty CR;
koherence s bilateralnimi rozvojovymi aktivitami (v€etné¢ usili o integrovana feSeni
s koherentnimi cili, tematickymi prioritami, aktéry a financnimi nastroji); budovani mistnich
kapacit a odolnosti, se zvlastnim zietelem k obzvlast' zranitelnym skupindm obyvatelstva
a k marginalizovanym regiontim cilové zem¢; prubézna spoluprace s dal§imi donory, zejména
s EU a s vySe uvedenymi prioritnimi partnery V ramci OSN; pfispévek mezinarodnimu usili
o respektovani IHL a zasad poskytovani HP, zejména v zajmu zajisténi dostupnosti pomoci
pro pottebné a ochrany zranitelného obyvatelstva i humanitarnich pracovnikl pted nésilim.

Mezi hlavni tematické priority HP CR patii snizovani rizika katastrof, pfipravenost
a odolnost, na kterou se CR zaméfuje vramci obnovy po katastrofach (stavebni aj.
technologicka opatfeni) 1 v samostatnych preventivnich opatienich ve formé budovani
vefejnych systémi a kapacit i osvéty vetejnosti. Téma DRR zdiraznuje také v kontextu
odezvy na klimatické zmény a v implementaci trojit¢tho nexu. Dalsi tematické priority
navazuji na prioritni okruhy stanovené i v bilateralni rozvojové spolupraci, a to zaméteni
na pristup k vod¢ a sanitaci, ke zdravotni a nutricni péci, ke vzdélavani a ke zdrojim obzivy
zejména v oblasti zeméd¢lstvi, véetné adaptace na dopady klimatické zmény (zejména sucho).

Vzhledem k omezenym finan¢nim objemutim i rozsifené spolupraci s ¢eskym i mistnim
neziskovym sektorem se CR zaroveii ve viech tematickych prioritach zpravidla zaméiuje
na vyrazné¢ marginalizované geografické¢ oblasti a v jejich rdmci na obzvlasté zranitelné
obyvatelstvo — s dirazem na osifelé déti, osamélé zivitele s détmi, seniory a handicapované
osoby. V této oblasti bude také piednostné podporovat inovativni programy zalozené
na SirS§im zapojeni piijjemct do identifikace potieb, realizace a vyhodnoceni dopadti pomoci.

Mezi geografické priority Vkontextu koordinace donori i celkovych
zahrani¢n&politickych priorit budou i nadale patfit prioritni zemé bilateralni ZRS CR,
vnichz bude MZV v soudinnosti s CRA dbat na fidnou ndvaznost humanitirnich a
rozvojovych aktivit, jakoz i na podporu mistnich kapacit a budovani integrovanych feSeni,
kterd mohou zvysit téz pftilezitost pro zapojeni do Iniciativ Team Europe a delegované
spoluprace s EU. Cilem je posilovani pfipravenosti, managementu rizik a odolnosti, a to ve
vztahu k ad hoc katastrofam i dlouhodobym dopadim klimatickych zmén — tyto cile byly
promitnuty téz do navazujicich programi ZRS na obdobi 2024 - 2030. Etiopie, KambodZza a
Zambie budou opét zafazeny do dota¢ni vyzvy na DRR a odolnost, Etiopie se Zambii do
dota¢ni vyzvy na komplexni a stabiliza¢ni pomoc a Ukrajina a Moldavsko do dota¢ni
vyzvy humanitarni a stabiliza¢ni pomoc Ukrajiné.

Mezi dalsi cilové zemé HP CR s potiebou stabilizace bude nadéile patfit Syrie a
uprchlici z této zemé v sousedstvi (Jorddnsko, Libanon) a také Irak v ndvaznosti na ptislusny
asisten¢ni program. Pozornost tak jako v minulych letech bude vénovana i zemim subsaharské
Afriky, zejména regionu Sahel a Sudanu.

Stejné tak s ohledem na vojensky konflikt a z toho vyplyvajici komplexni humanitarni
krizi bude pomoc soustfedéna také na Jemen a v piipad¢ potieby a moznosti kontroly také
na palestinské izemi.

V souvislosti s konfliktem a nucenym vysidlenim bude pokracovat také humanitarni
asistence Barmé/Myanmaru a uprchlickou krizi postizenému Bangladési, eventualné
Afghanistanu.

Vyznamna ¢ast humanitarni pomoci bude sméfovat na UKrajinu a do sousedniho
Moldavska, které je rovnéz jednou z prioritnich zemi ZRS. Tato pomoc bude financovana
ptevazné z finanénich prostiedkt Programu Ukrajina.

3.3 Formy a nastroje humanitiarni pomoci
MZV CR, podobn¢ jako jini darci, vyuzivd tifi zdkladni formy poskytovani
humanitarni pomoci:




e 1) finan¢ni (penézni dary mezinarodnim organizacim, uceloveé vazané penézni
dary, granty mistnim nevladnim organizacim a dal$im institucim v cilovych
zemich, vazané penézni dary zejména vybranym zdravotnickym a socidlnim
zatizenim, dotace Ceskym humanitarnim neziskovym organizacim, souhlasy
s ¢erpanim pro ZU CR v cilové zemi; véetnd inovativnich forem pi¥imého
financovani humanitarnich potieb pfijemcti formou cash for work, mikrograntt
¢i vouchert v ramcei podpofenych projektdt NNO i mezinarodnich organizaci) —
ve vSech fazich HP;

e 2) materialni (vsoucinnosti s generalnim feditelstvim  Hasi¢ského
zachranného sboru - GR HZS, se Spravou statnich hmotnych rezerv — SSHR,
ptipadn¢ s firmami a oborovymi asociacemi zejména ve zdravotnické oblasti
S vyuzitim humanitarni vyjimky ze zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek; evt. materialni komponent projektti neziskovych organizaci
a materialni pomoc zakoupena v mistd ze strany ZU CR v zahrani¢i) —
zpravidla v ramci okamzité pomoci, stabilizace a obnovy;

e 3) expertni (rovndZ v soudinnosti s GR HZS, MZP a dal§imi relevantnimi
resorty a institucemi i se zahraniénimi a mistnimi partnery) — zejména VvV ramci
okamzité pomoci (zachranafi, zdravotnici, logisticka podpora), a pfi posilovani
odolnosti/prevenci katastrof (odbornici na organizovani zachranného systému,
véetné prislusné legislativy, a experti na inovace, vcetn¢ vyuziti umélé
inteligence v humanitarni oblasti).

Pro volbu konkrétni formy a ptislusného nastroje realizace HP je hlavni hledisko
ucelnosti, hospodarnosti a efektivity pfi naplnéni zjisténych potieb. Zaroven je tieba ptihlizet
i k rozpo¢tovym pravidlim, zejména pokud jde o zapojeni ZU CR a &eskych subjekti
(hranice ucetniho a kalendainiho roku, dota¢ni pravidla, limit pro penézni dar v gesci MZV,
usneseni vlady).

V ramci expertni a materidlni pomoci vysilané z CR se MZV i GR HZS MV CR
orientuji zejména na Mechanismus civilni ochrany EU, jehoZ prostiednictvim dochazi
transparentné k propojeni potieb cilové zemé s nabidkami pomoci, pficemz Evropska komise
zaroven poskytuje grant na zajiSténi pfepravy a v ptipadé velké katastrofy s masivni odezvou
té vysila podptrny koordinaéni tym. CR si také nadale udrzuje certifikaci OSN pro velky
vyprostovaci tym (Heavy USAR Team), ktery miZe byt nasazen vcelku nebo po ¢astech
zejména v piipadé zemétieseni.

3.4 Kritéria rozhodovani o poskytnuti humanitidrni pomoci
Vzhledem ktomu, Ze globalni humanitarni potfeby i adresné poptavky vysoce
presahuji moznosti humanitarniho rozpoétu MZV CR i kapacit pro realizaci HP CR, ale také
vzhledem Kk mezinarodnim zavazkiim a apelim ohledné ptedvidatelné, substantivni a dle
moznosti viceleté pomoci, je tieba humanitarni odezvu CR aktivné prioritizovat. Zakladni
kritéria, kterymi budou poméfovany naméty pomoci bilateralni i multilateralni, jsou
stanovena V navaznosti na strategicky ramec i hlavni cile humanitarni pomoci CR, pfi
zachovani souladu s mezinarodnimi humanitarnimi principy:
v’ potiebnost: rozsah a dopady krize, kapacity a zajem postizené zemé, soulad s jejimi
prioritami, resp. s mezinarodnimi plany pomoci;
v schopnost ti¢elné realizace a piinos CR: tematické zaméfeni odpovidajici prioritam
a schopnostem CR, osvédéeni implementacni partnefi (pfitomnost v misté odezvy,
predchozi zkuSenosti), koordinace s ostatnimi donory, kvalita a i¢elnost pomoci;
v' mozZnost integrovaného ¥eSeni: navaznost na ptredchozi bilateralni HP, stavajici
bilateralni ¢i multilateralni programy HP, ZRS, transformacni spoluprace (TRANS),
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véetné programiu MV, moznost komplexnich partnerstvi, realizace humanitarné-
rozvojového a stabilizacniho nexu, propojeni s programy EU (zejména Iniciativy
Team Europe a delegovana spoluprace);

v’ prifezové: dobra sprava (respektovani zasad HP a IHL, podpora mistnich kapacit);
respektovani lidskych prav a genderové rovnosti (véetné zaméfeni na obzvlast
zranitelné skupiny a jejich integraci, socialni ochranu a posileni jejich sobéstacnosti a
svépomoci — zejména V navaznosti na Akéni plan k implementaci agendy Zeny, mir a
bezpecnost, Akéni vyzvu k vymyceni genderového nésili v humanitarnich krizich a na
Chartu k zac¢lenovani osob s postizenim do humanitarni odezvy); Setrnost k zivotnimu
prostiedi (véetné¢ dopadi klimatickych zmén a podpory snizovani rizika katastrof,
piipravenosti a odolnosti v navaznosti na Globalni akéni ramec ze Sendai a na
Donorskou deklaraci ke snizovani environmentalnich dopad humanitarnich aktivit).

3.5 Rozpocet na humanitirni pomoc v roce 2024

Na humanitdrni pomoc CR poskytovanou do zahrani¢i byla pro rok 2024 vladou
schvalena ¢astka 165 mil. K&, Kromé toho lze otekavat, ze do humanitarni asistence bude
zahrnuta Cast prostiedki z asisten¢niho programu BVA a Programu Afrika (zejména na
dotacni projekty) a humanitarni podil z Programu UA. Vyhledové budou k rozpo¢tu na rok
2024 ptipojeny ucelové vdzané ndroky z nespotiebovanych vydaji z roku 2023; pujde
zejména o prostfedky z rozpo¢tu MV urcené na realizaci programu MEDEVAC, které
vzhledem K terminiim misi realizovanych v listopadu nemohly byt za¢tovany v roce 2023 a
budou na stejny ucel vyuzity vr. 2024. MZV bude zaroven usilovat o mozné navyseni
rozpoctu.

Z hlediska nacasovani spoluprace budou v I. ¢tvrtleti 2024 realizovana dotaéni
vybérova Fizeni na projekty komplexni a stabilizaéni pomoci, na snizovani rizika katastrof
(DRR) a pomoc Ukrajing. Cilové zemé dotacnich programi byly konzultovany téz
S humanitarni pracovni skupinou Féra pro rozvojovou spolupraci (FoRS) a v ramci dotacnich
programt bude brana v uvahu i viceletost predkladanych projektovych navrhi.

Vyzva Zemée Prosttedky (mil. K¢ celkem / 1 dotace)
Komplexni a Afghanistan, Barma/Myanmar, 80/5 (evt. ¢ast/navic z Programu BVA
stabilizaéni pomoc | Etiopie, Irak, Jemen, Sahel, Syrie, a Programu Afrika)

Zambie + uprchlici v regionech
DRR a odolnost Bosna a Hercegovina, Etiopie, 15/25

Gruzie, Kambodza, Moldavsko,

Zambie
»Pomoc Ukrajin€” | Ukrajina + uprchlici v regionu Z prostiedkt schvalenych usnesenim

vlady ¢. 855 o Programu humanitarni,
stabiliza¢ni, rekonstrukéni a
hospodaiské asistence Ukrajing

v letech 2023 — 2025 (dale Program
UA)

90/20

V I. — II. ¢tvrtleti budou dale pribézné vyhodnocovany ad hoc Zadosti o naléhavou
pomoc, ptipadné mohou byt realizovany navazujici humanitarni projekty z roku 2023.

Pokracovat bude humanitarni pomoc Ukrajiné a Moldavsku, ktera vSak nebude
hrazena z humanitarniho rozpo¢tu MZV, ale z prostfedkt alokovanych na tuto pomoc v ramci
Programu Ukrajina.

8 Usneseni vlady CR ze dne 16. srpna 2023 ¢&. 605 0 dvoustranné zahraniéni rozvojové spolupraci v roce 2024 a
ke sttednédobému vyhledu jejiho financovani v letech 2025 - 2026.
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Podle vysledki dota¢nich fizeni budou ve II. étvrtleti zahajeny humanitarni aktivity
vyznacené jako priority V pfiloze €. 2.

V ¢ervenci bude v navaznosti na Strategii provedeno meziro¢niho vyhodnoceni
¢erpani humanitarniho rozpoctu i globalnich humanitarnich potieb.

Dle jeho vysledkt a v zavislosti na stavu disponibilnich prostfedki budou ve I11. — IV.
étvrtleti prednostné podporeny aktivity humanitarnich fondt a agencii OSN (CERF, OCHA,
UNHCR, UNICEF, WFP, UNDRR), dale ICRC, IFRC a IOM, sdirazem na
podfinancované a opomijené programy a na tematické priority v oblasti potravinové pomoci a
vyzivy (evt. v kombinaci vyzivy a vzdélavani zranitelnych déti) i v oblasti DRR a odolnosti.
Diuraz bude kladen na koherenci s humanitarni pomoci EU.

Béhem celého roku bude k dispozici dostate¢na finan¢ni rezerva pro reagovani na ad
hoc humanitarni krize.

Casovy a finan¢ni vyhled realizace HP v roce 2024

Termin | Castka (K¢) | Zpusob vyuZiti | Prijemce

Prostiedky z Planu ZRS

I. — IV. ctvrtleti 30.000.000 Ad hoc humanitarni krize | OSN, IOM, ICRC/IFRC, NNO,
(prubézné dle potieb) GR HZS, mistni partnefi
L. Ctvrtleti Dotacni fizenti:
80.000.000 Komplexni a stabilizacni NNO registrované
pomoc v CR s mistnimi partnery
10.000.000 DRR a odolnost
I. — II. Ctvrtleti 15.000.000 Naméty ZU, mezinarodni | Mistni NNO, mezinarodni
spoluprace organizace
Il. - IV. ¢tvrtleti* | 30.000.000 Naméty ZU, mezinarodni | ICRC, IFRC, IOM, UNHCR,

spoluprace

UNDP, UNICEF, WFP, CERF,
UNDRR, mistni NNO

Celkem 165.000.000 HP
Dalsi prostredky
Program BVA Bude Dotacni fizeni, penézni NGOs registrované
upresnéno dary, vazané penézni dary |v CR s mistnimi partnery,
mistni NGO, organy statni
spravy, mezinarodni organizace
Program Afrika | Dle Dotacni fizeni, penézni NGOs registrované
disponibilnich | dary, vazané penézni dary |v CR s mistnimi partnery,
prostiredki mistni NGO, organy statni
sprévy, mezinarodni organizace
Program Ukrajina | 130.000.000 Dotaéni fizeni, penézni NGOs registrované

dary, vazané penézni dary

v CR s mistnimi partnery,
mistni NGO, organy statni
spravy, mezinarodni organizace

*) na zaklad¢é meziro¢niho vyhodnoceni humanitarnich potfeb v cervenci 2024 a disponibilnich zdroja

3.6 Kontrola (monitoring, evaluace)

MZV CR bude vyuzivat vSechny dostupné mozZnosti kontroly podpofenych
humanitarnich aktivit s cilem ziskat poznatky o ucelnosti vyuzitych nastroji, o vysledcich,
zamyslenych 1 nezamySlenych dopadech a navazujicich potfebach, vcetné mozZnosti
integrovanych feSeni na prechodu mezi humanitarni a rozvojovou spolupraci; a zaroven
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V zajmu transparentnosti a zodpovédnosti vuci pfijemcim pomoci 1 Ceskym danovym
poplatnikiim a ceské vlade.

S ohledem na vysi poskytovanych dotaci a potfebnou finan¢ni kontrolu a omezenou
kapacitu ORS bude v rozhodnuti o poskytnuti dotace analogicky k dotacim poskytovanym
LPTP doplnéno ustanoveni o tom, Ze piijemce dotace povinné piedloZi externi audit
spravnosti vynaloZeni penéZnich prostiedku na realizaci projektu vypracovany auditorem
s platnym opravnénim Komory auditorti Ceské republiky.

Bilateralni monitoring bude realizovan v soucinnosti se zastupitelskymi ufady CR
v zahraniéi, v prioritnich zemich dvoustranné ZRS CR téZ v sou¢innosti s Ceskou rozvojovou
agenturou s cilem dosazeni koherence mezi humanitdrnimi a rozvojovymi aktivitami.
V cilovych zemich programi mezinarodnich partnerd budou vyuzity jejich interni kapacity a
ptipadné donorské mise.

V roce 2024 probéhne evaluace humanitarni odezvy na Ukrajin€ za obdobi 2020-2022.
Dalsi komplexni a piipadné téz vyrazné inovativni humanitarni aktivity budou V piipadé
potieby zafazovany do Planu evaluaci MZV CR ad hoc, piipadné do spoleénych evaluaci
v ramci EU ¢i OECD/DAC. Pii realizaci kontroly formou monitoringu i evaluaci bude MZV
CR zaroven usilovat o piimou odezvu piifjemcii pomoci a o zapojeni a piipadné dalsi
budovani mistnich evaluacnich kapacit v cilové zemi.

3.7 Koordinace a partnerstvi

MZV CR bude i nadéle pfi realizaci humanitarni pomoci dbat na soudinnost se
zdkonnym spolugestorem humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi (MV — GR HZS) a
na vzgjemnou informovanost, synergie a koherenci s dal§imi humanitdrn€ zamétenymi
programy v gesci MV (Staly zdravotné humanitarni program MEDEVAC a migraéni
program Pomoc na misté MV), véetné evt. spoleéného vyhodnocovani potieb 1 realizaci,
zejména v navaznosti na iniciativy Team Europe. V ptipad¢ potieby zajisténi dodavky
materialni pomoci z CR bude rovnéz pokraGovat spoluprace se Spravou statnich hmotnych
rezerv (komodity) a evt. s Ministerstvem obrany (pieprava).

CR bude i nadale soustavné spolupracovat s ¢eskymi, mistnimi i mezinarodnimi
neziskovymi humanitarnimi organizacemi, jejichZ pfidanou hodnotou je zpravidla kvalitni
zapojeni mistnich ptijemcid do identifikace potieb i realizace pomoci a vyuzivani efektivnich
a inovativnich forem pomoci. Zejména s ¢eskymi humanitarnimi NNO se MZV CR vedle
dotacnich projektid zaméfti 1 na spolupraci v roviné strategické a osvétové, a to jak ve vztahu
k integrovanym feSenim a ramcovym partnerstvim, tak v oblasti dopadti sankci a prevence
zneuziti neziskovych organizaci a vetejnych sbirek na podporu terorismu a prani penéz.

Zejména v zemich s obtiZznym humanitdrnim pfistupem, kde ma zasadni vyznam
dodrzovani zasad mezinarodniho humanitarniho prava, bude CR nadale spolupracovat rovnéz
s ICRC a narodnimi asociacemi Cerveného kiize a Cerveného pilmésice. CR bude jako
v pfedchozich letech usilovat téZ o pokracovani transparentni a predvidatelné spoluprace
S hlavnimi mezindrodnimi humanitarnimi organizacemi a programy, zejména s UNDRR,
UNHCR, UNICEF a WFP.

V kontextu posileného angazovani CR v Africe a zejména Vramci zapojeni
do Iniciativ Team Europe bude CR pokraovat v mapovani, koordinaci a piipadné spoletné
realizaci humanitdrnich a humanitarné-rozvojovych aktivit také s vybranymi clenskymi
zemémi EU.

CR bude i nadale pokracovat v aktivni podpofe spoleéného humanitarniho tusili EU
Vv pracovni skupiné COHAFA i ad hoc koordinacich ke komplexnim humanitarnim krizim
(Afghénistan, PAU, UKrajina).

3.8 Komunikace




U jednotlivych humanitarnich aktivit zajisti ORS v soucinnosti s Odborem
komunikace (OK) medializaci pti schvaleni, béhem realizace ¢i pti ukonceni projektu.

Humanitarni udalosti globalniho vyznamu (Svétovy humanitarni den, mezinarodni dny
uprchliki, DRR; donorské konference) i relevantni bilateralni akce (navstévy, seminaie)
budou zakotveny v Planu komunikace ORS a cilené prezentoviny na webu
(www.mzv.cz/pomoc) i socialnich sitich MZV, CRA a dalsich partnerd.

MZV CR se dle svych kapacit bude nadéile podilet na komunikaci Iniciativ Team
Europe, v¢etné jejich humanitarni dimenze, a to ve vztahu K cilovym zemim, ¢eské vetejnosti
1 relevantnim mezinarodnim partnerim.

Strategie, jeji meziro¢ni vyhodnoceni i vSechna dil¢i rozhodnuti o poskytnuti
humanitarni pomoci budou publikovany v CR i v ptislusnych vykaznictvich EU a OSN.

V souginnosti s realizatory i se ZU CR v cilovych zemich humanitarnich aktivit budou
ziskavédna a vefejné prezentovdna relevantni data, obrazova dokumentace a piibchy
podpoienych lidi. MZV bude rovnéz aktivné pracovat s odezvou ceské vefejnosti na
jednotlivé humanitarni krize a aktivity.

MZV CR bude aktivné vyuzivat piileZitosti k prezentaci humanitarnich cilt a potieb i
humanitarnich aktivit v Radé pro ZRS, v Parlamentu CR i v kontextu forméalniho a
neformélniho globalniho vzd&lavani v CR a EU.

Prilohy:
1. Implementace Strategie humanitarni pomoci 2023 k 20. 10. 2023
2. Prehled naméta ZU., SM, terit.atvaru a FoRS na humanitarni pomoc 2024
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