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MINISTERSTVO VNITRA CR
Odbor azylové a migra&ni politiky LSVé§eno dne V?- ¥_ ZOZ(I

Oddé&leni pro pracovni migraci I.
Hnévkovského 30/65, 617 00 Brno

C. j.: OAM-13310-19/ZM-2022 Brno, 24. dubna 2025
Pocet listl: 2

Pani

MELNYK Svitlana

nar. 11.05.1974

stat. pfisl. Ukrajina

trvale bytem: Kooperatyvna 19, 17332 Dihtiari, Ukrajina

doru¢ovaci adresa: Berehova 27, 17332 Dihtiari, Cernihivska oblast, Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky jako spravni organ pfislusny
podle § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a 0 zméng
nékterych zakond, ve znéni Gc¢inném do 30. 06. 2023 (dale jen ,zak. & 326/1999 Sb.“), rozhod! o zadosti
o vydani zaméstnanecke karty, kterou dne 03. 02. 2022 podala pani MELNYK Svitlana, nar. 11.05.1974,
st. prisluSnost Ukrajina, bytem v zemi plvodu Kooperatyvna 19, 17332 Dihtiari, Ukrajina (dale jen jako
,<Uugastnice fizeni"}, takto:

Zadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j)
zak. €. 326/1999 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisti, nevy d a, nebot byla zjisténa jina zdvazna
prekdzka pobytu cizinky na tizemi

Oduavodnéni:

Dne 03. 02. 2022 podala Ucastnice fizeni u Generéiniho konzuldtu Ceské republiky ve Lvové Zadost
o vydani zaméstnanecké karty podle § 42g odst. 2 zak. &. 326/1999 Sb. Zadost byla podana za uéelem
zaméstnani u spole¢nosti Hamé s.r.o., IC: 282 13 556, se sidlem: Na Drahach 814, 686 04 Kunovice.
Volné pracovni misto na pozici ,Obsluha strojii na zpracovani a konzervovani masa a ryb (81601)* bylo
nabizeno v Centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale
jen ,EVPM") pod €. 23 818 280 743. Zadost G€astnice Fizeni byla v této evidenci zaregistrovana
pod €. 4 186 462 383.

Pfedné ovSsem spravni organ poznamenavé, Ze v rdmci posouzeni Zadosti a rozhodnuti o ni postupuje
dle znéni zakona ¢. 326/1999 Sb. G¢inného do 30.06.2023 (dale jen ,zakon & 326/1999 Sb."}.,
atovsouladu s ¢l. IV odst. 1 zakona €. 173/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu,
ve zneéni pozdéjsich predpisll, zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Uzemi Ceské republiky
a o zméne nekterych zakon(, ve znéni pozdéj$ich predpisl, a dal$i souvisejici zakony.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé Z&dosti G&astnice fizeni splnény zakonné podminky
pro vydani zaméstnanecké karty.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2
zak. ¢. 326/1999 Sb. Dle § 42g odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty
je opravnén podat cizinec, pokud a) je U¢elem jeho pobytu na Gzemi zaméstnani na jedné z pracovnich
pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zamé&stnanecké karty,
b) uzavfel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni &innosti nebo smiouvu o smiouvé budouci,
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V niZ se strany zavazuji v ujednané hOté uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ginnosti
obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, Zze bez ohledu na rozsah prace mésiéni mzda, plat
nebo odmeéna cizince nebude nizsi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy; tydenni pracovni doba
v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi ¢init nejméné 15 hodin a ¢) ma odbornou zplsobilost
pro vykon pozadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi
mezinarodni smlouva.

Z obsahu zadosti vyplyva, Ze ulastnice fizeni hodla byt zaméstnavana na volné pracovni pozici
u zaméstnavatele Hamé s.r.o., IC; 282 13 556, se sidlem: Na Drahach 814, 686 04 Kunovice, ktera je
soudasti centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty
pod &islem pracovniho mista 23 818 280 743. Druh prace je vymezen pomoci klasifikace CZ-1SCO jako
Obsluha strojli na zpracovani a konzervovani masa a ryb (81601). K Zadosti U¢astnice fizeni predlozila
smlouvu o budouci pracovni smlouvé ze dne 03. 12. 2021, ze které vyplyva, Ze tato bude u vyse
uvedeného zaméstnavatele zaméstnana na plny pracovni Uvazek a za mésiéni mzdu, ktera v té dobé
nebyla niz§i nez zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy. Die udaji v této smlouvé bude uéastnice fizeni
vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako délnice konzervarka - obsluha strojll na zpracovani
a konzervovani masa a ryb.

Spravni organ v prlbéhu fizeni o Zadosti shledal, Ze jsou splnény zakonné podminky pro vydani
zaméstnanecke karty, a proto rozhod|, ze dostavi-li se G&astnice fizeni k pofizeni udaji nezbytnych
pro vyrobu prikazu o povoleni k pobytu a pfevezme jej, bude ji zaméstnanecka karta vydana v souladu
s pfedloZzenou Smlouvou o budouci pracovni smlouvé s platnosti od 01. 04. 2022, pfipadné ode dne
pofizeni biometrickych (dajd, na 2 roky, nejdéle vSak do 31. 03. 2024. Uvedené je zachyceno
v pfedkiadaci zpravé ze dne 15. 03. 2022, ktera je soucasti spisového materialu vedeného o téfo zadosti.
Spravni organ soucasné také v souladu sust. § 165a odst. 1 pism. f) zak. & 326/1999 Sb. vydal
Generalnimu konzulatu ve Lvové pokyn kudéleni viza k pobytu nad 90 dnd dle ust. § 30 odst. 2
zak. &. 326/1999 Sb.

Spravni organ povazoval za potfebné pro zjisténi skutkového stavu, o0 némz nejsou dlivodné pochybnosti,
overit, zda zajem zaméstnavatele zaméstnavat ufastnici fizeni inadale trva. Dne 21. 02. 2025
poZzadal budouciho zaméstnavatele (&astnice fizeni o poskytnuti soucinnosti. Na Zadost spravniho
organu shora uvedeny zaméstnavatel dne 24. 02. 2025 sdélil, ze ucastnice fizeni pracovala
ve spole¢nosti od 07.02.2022 do 10.03.2022, pfitemZ pracovni pomér rozvazala dohodou bez uvedeni
dlvodu. V kontaktu zaméstnavatel s (¢astnici fizeni neni a zaméstnat ji uz nechce. Z uvedeného sdéleni
tedy vyplynulo, Ze spoleénost Hamé s.r.o., IC: 282 13 556, se zaméstnavanim Ué&astnice fizeni
do budoucna nepodita a jeji pracovni pomér u této spole€nosti nebude realizovan, tedy Ze udastnice
fizeni nebude zaméstnana napracovnim misté uzaméstnavatele, spole€nosti Hamé s.r.o.,
IC: 282 13 556, kteréje uvedeno vEVPM pod &iselnym oznagenim 23 818 280 743, anebude
zaméstnana na pracovni pozici, pro kterou bylo o vydani zaméstnanecké karty Zadano.

Dle § 169t odst. 7 zak. & 326/1999 Sbh. se, v pfipadé vydani povoleni k dlouhodobému pobytu (tedy
i zaméstnanecké karty), vydanim rozhodnuti rozumi prevzeti prikazu o povoleni k pobytu. Ve smyslu
§ 151 odst. 3 zak. &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad")
dnem pfevzeti dokladu Gcéastnici fizeni nabyva rozhodnuti pravni moci a pravnich uc¢inkt. Do doby
pfevzeti prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu (zaméstnanecké karty) Ize tedy plvodni zavér
spravniho organu, ze cizinka splfiuje podminky pro vydani zaméstnanecké karty, prehodnotit, zejména
v pfipadé, Ze jsou zjistény nebo nastanou nové skute¢nosti, které jsou diivodem pro nevyhovéni zadosti.
V pfipadé ucastnice fizeni takova situace nastala.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. ¢. 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z dlvodi
uvedenych v § 56, s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j} zak. ¢. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dn(
za Ucelem strpéni pobytu na Gzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na uzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zjisténa jina zavazna piekazka pobytu cizince
na tzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skute¢nosti dospél k zavéru, ze vydani zaméstnanecké karty
Géastnici fizenf branl jina zavazna prekazka, spocivajici vtom, Ze (dastnice fizeni nemlze byt
ve skuteénosti zaméstnavana na volné pracovni pozici & mist&, jehoz &iselné oznaceni do ufedniho
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tiskopisu své Zadosti uvedla. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, uéastnice tizeni
na takovém zaméstnat, pak ji zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohia pinit G&el svého
pobytu na Gzemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. €. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jinéd
zavaZna plekazka® Ci ,zavaing prekézka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jina zavazna prekézka pobytu
cizince na Uzemi®, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb. je bezesporu myslena
skuteCnost, ktera je odlisna od ostatnich konkrétn&ji vymezenych ddvodd pro neudéleni (nevydani)
povoleni k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-) a k)-m) a vodst. 2 téhoz
ustanoveni zak. &. 326/1999 Sb. a Ze jde o skutetnost, kterd je obdobné zavazna.

Pojem ,zavaZna plekédZka pobytu cizince na tzemi " je pak tzv. neurditym pojmem pravnim, jehoZ obsah
je tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smys| z&konného
ustanoveni, v némz je pouZit a kone¢né i vzhledem k pravni upravé upravujici pfislusnou oblast pravnich
vztah. Tedy v naSem piipadé jde o pravni Upravu pobytu cizincd na Gzemi CR. V neposledni fadé
je pfitomto vymezeni nutno dbat zakladnich zasad postupu spravnich organt, jak jsou vymezeny
ve spravnhim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. ¢ 326/1999 Sb. plati, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k diouhodobému pobytu opravriujici cizince k pfechodnému pobytu na Uzemi deldimu nez 3 mésice
a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon ¢. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, ze Zadost o vydani
zameéstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je UCelem jeho pobytu na (zemi zaméstnani
na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty.

Zakladnim predpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazéno, Ze Gdéelem
pobytu Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v Gpravé zaméstnaneckych karet zfeteln& projevuje princip, na némz je cely zakon
o pobytu cizincli postaven, tedy, Ze kazdy pobyt cizince na Gzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odiivodnén né&jakym konkrétnim tcelem. Timto t&elem je zpravidia n&jaka aktivita, které se bude cizinec
na uzemi CR vénovat. Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. & 326/1999 Sb.,
ktery stanovi, Ze cizinec je k zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici ugel
jeho pobytu na uzemi. Ackoliv zak. ¢. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost ugel pobytu
na uzemi pinit, jeho nepinéni ,sankcionuje’ zru$enim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy
zak. ¢. 326/1999 Sb. pfedpoklada, ze cizinec bude plnit t&el pobytu, pro ktery mu byl pobyt na Gzemi CR
povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na Gzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti
Ffady pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto ugelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pinénim ucelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvys§i spravni soud v rozsudku ze dne 19. 01. 2012, &. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval,
Ze ,pinéni Gcelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohio
byt konstatovano pinéni ucelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, tj. podnikatelské &innost musela
byt v pfedmétném obdobi alespori pfevazné vykondvéna, coZ neni napinéno pouhym piipadnym Gsilim
o jeji provozovéani.“V citovaném rozsudku Nejvy$si spravni soud odkazal téz na své predchozi rozhodnuti
ze dne 27.12.2011, &j. 7 As 82/2011-81, v némz dovodil, Ze udelem pobytu zakonodarce zcela jisté
neminil pouze formalni zapsani se do pfislusnych rejstfik(, ,aniz by podnikatelska Ginnost byla fakticky
na tzemi Ceské republiky vykonévana, nebot by tak doslo k obchazeni smysiu a pravidel zékona. Zakon
o pobytu cizincl stoji na principu, Ze pobyt cizince na Gzemi Ceské republiky musi byt odiivodnén,
napf. dlouhodobym zaméstnanim, podnikanim, studiem, .a tyto &innosti musi byt skuteéné na lzemi
Ceské republiky vykonévéany.”

Dokladem osvéd¢ujicim uCel pobytu na uzemi v pfipadé Zadatelky o vydani zaméstnanecké karty
je predevsim pracovni smlouva, dohoda o pracovni &innosti nebo smiouva o t&chto smlouvach budouci,
kterou je Zadatelka povinna predlozit ke své Zadosti jako jeji naleZitost. Tento dokument v8ak sam o sobé
neprokazuje, Ze Zadatelka bude skute¢né tento Ucel plnit, je pouze pfedpokladem, aby jej mohla pinit.
Nema-li zaméstnavatel, se kterym cizinka uzaviela nékterou ztéchto smiuv, jiz zdjem cizinku
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z jakéhokoliv dlvodu zaméstnavat, je zfejmé, Ze nebude pinit U¢el povoleného pobytu (zaméstnanecké
karty). Odpada tim tedy zakladni diivod, pro€ by cizince mélo byt umozZnéno na Gzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou prekazku pobytu cizinky
na uzemi situace, kdy je zjist&no, Ze by po pfijezdu na Ozemi ucel povoleného pobytu nemohla pinit.
V pfipadé zaméstnanecké karty by tedy nemohla vykonavat praci na volné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at jiz z dlvodu
faktické neexistence takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele ji zaméstnavat.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvy8Si spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.01.2018, &.j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved| nasledujici: ,Provedené dokazovani potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepiiznivé
situace dostal na zakladé okolnosti, které byly na jeho vili nezavislé. Ani tento fakt vsak neni zplisobily
zhojit skutecnost, Ze stéZovatel nemuize pinit (cel pobytu predpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt
zaméstnan na pracovnim misté lestiCe néstroji a kovil u zaméstnavatele Bohemia Works Group,
druzstvo. Podle Nejvyssiho spravniho soudu v projednévané véci pfevaZuje zajem statu na dodrzovani
predpist regulujicich pobyt cizincti na Gzemi Ceské republiky s tim, Ze na pinéni Gcelu pobytu je nezbytné
nahliZet jako na kategorii objektivni, nezdvislou na vili cizince. Pokud cizinec nemdaZe plnit icel pobytu,
Jjedna o okolnost, které predstavuje zavaZznou prekazku pobytu zamezujici vydani zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy33i spravni soud shledava jinou zavaznou pfekazku pobytu
UCastnice fizeni na Uzemi ve skuteCnosti, Ze by v pfipadé vyhovéni zadosti nemohla pinit ucel
zaméstnanecké karty, nebot ji jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uvedla ve své
Zadosti, nehodla zaméstnavat.

Z tohoto dlvodu spravni organ ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho fadu vyzval dne 03. 03. 2025 ugastnici
fizeni kuplatnéni prava vyjadiit se k podkladim pro vydani rozhodnuti, pfipadné& navrhnout jejich
doplnéni. Vzhledem k tomu, Ze Zadost byla podana na zastupitelském (fadu, spravni organ ug€inil soudasti
vyrozuméni dle § 36 odst. 3 spravniho fadu i seznam podklad(, ze kterych bude pfii rozhodnuti o Zadosti
vychazet, s popisem jejich obsahu. Pfedmétna vyzva byla UG€astnici fizeni doruéena dne 27. 03. 2025.
V poskytnuté |haté 10dnd a ani do dnesniho dne se tcastnice fizeni k podkladidm pro vydani rozhodnuti
o jeji zadosti nevyjadfila. Vzhledem k tomu, Ze vyjadfeni se k podkladim pro vydani rozhodnuti
¢i navrzeni doplnéni dokazovani je pravem ucastnic fizeni a nikoliv jeji povinnosti, pfistoupil spravni organ
k vydan| tohoto rozhodnuti.

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v fizenl byl naleZité zjitén a prokazan ddvod
pro zamitnuti Zadosti a nevydani zaméstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 pism. a)
ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky pobytu
U&astnice fizeni na uzemi.

Vzhledem k zjisténému spravni organ rozhodl zplsobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinc(,
a to dle ustanoveni § 81 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1
zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond,
v platném znéni. Podle ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylové
a migra&ni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoven! § 83 odst. 1 spravniho Fadu
ve lh{té do 15 dnd ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.
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