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MINISTERSTVO VNITRA CR
odbor azylové a migrační politiky
oddělenÍ pro pracovní migraci l.

Hněvkovského 30/65, 617 00 Brno

Č. .1. : onv-o8286-1 5lzM-2023 Brno,09. 04.2025
Počet stran: 4

Pan
ARRAFI Bintang Malik
nar.25.01.2002
stát. přís!' lndonéská republika
adresa v zemi trvalého pobytu: Perumahan Mantang o 14 RT 004 RW 0o5, 29439 Batam SaguIung,
lndonéská repubIika

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra České republiky, odbor azylové a migrační politiky, jako správní orgán příslušný
podle $ 165 písm. n)zák. č' 326/í999 Sb., o pobytu cizinců na ÚzemÍČeské republiky a o zméně někteých
zákonů, veznění pozdějŠích předpisů (dále jen ,,zák' č.326/1999 Sb."), rozhodlo o Žádosti ovydání
zaměstnanecké karty, kterou dne 1B. 09' 2023 podal pan ARRAFI Bintang Malik, nar.25. 01.2oo2,
státní příslušnost: lndonéská republika, adresa v zemi trvalého pobytu: Perumahan Mantang o 14 RT
004 RW 005' 29439 Batam Sagulung, Indonéská republika (dále jen jako,,Účastník řízení"), takto:

žádostsezamítá

a zaměstnanecká karta se dle $ 46 odst. 6 písm. a) ve spojení s $ 56 odst. 1 písm. j) zák. č.326/1999

Sb., n evy d á, nebot'byla zjištěna jinázávaŽná překážka pobytu cizince na území.

odůvodnění:

Dne 18. 09.2023 podal Účastník řÍzení na Velvyslanectví České republiky v Jakartě Žádost ovydání
zaměstnanecké karty na ÚzemíČeské republiky z důvodu uvedeného v $ 42g odst. 2 zák' ě' 326/199-9 Sb.
Z Úředního tiskopisu Žádosti vyplývá, Že Účastník řízení hodlá být zaměstnáván na pracovní pozici uvedené
v Centrální evidenci volných pracovních míst obsaditelných džiteli zaměstnanecké karty (dále jen ,,EVPM")
pod číslem 27 400 300 720, číslo Žádosti Účastníka řízení: 5 935 132 30B.

Správní orgán tedy posuzoval, zda jsou v případě Žádosti Účastníka řízení splněny zákonné podmínky
pro vydání zaměstnanecké karty'

Základní podmínky pro vydání zaměstnanecké karty stanoví zák' č.326/1999 Sb. v $ 42g odst. 2 záR'
č. 326/1 999 Sb. Dle $ 42g odst. 2 zákona č' 326/í 999 Sb' Žádost o vydánÍ zaměstnanecké karty je oprávněn
podat cizinec, pokud

{ je úěelem jeho pobytu na ÚzemÍ zaměstnání na jedné z pracovních pozic uvedených v EVPM,
b) uzavřel pracovní smlouvu, dohodu o pracovníčinnosti nebo smlouvu o smlouvě budoucí, v níŽ se strany
zavazují v ujednané lhůtě uzavřít pracovnísmlouvu nebo dohodu o pracovníčinnosti o"bsahující ustanovení,
ze kteréhovyplývá, Žebez ohledu na rozsah práce měsíčnímzda, platnebo odměna cizince nebude niŽŠÍ
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nežzákladnísazba měsíčníminimální mzdy; týdennípracovnídoba v kaŽdém základním pracovněprávním
vztahu musíčinit nejméně 15 hodin a
q) má odbornou způsobilost pro výkon poŽadovaného zaméstnání a tato podmínka vyplývá z charakteru
zaměstnání nebo ji stanoví mezinárodní smlouva.

Z obsahu Žádosti vyplývá, že- účastnÍk řízení hodlá být zaměstnáván na volné pracovní pozici
uz-aměstnavatele, společnosti Šroon TRANsPoRTATloŇ a.s., lČ: 626 23 753, se siorem: eÁii" škody
292211, Jižní Předměstí, 301 00 Plzeň, která je součástÍ EVPM pod Číslem 27 4oo 3oo 72o. Druh prácé
je vymezen pomocí klasifikace cz-lSco jako ,,Svářeči (72121)'. K Žádosti ÚčastnÍk řízení předloŽil smiouvu
o budoucí pracovní smlouvě ze dne 04. 08. 2023, ze které vyplývá, Že tento bude u výše uvedeného
zaměstnavatele zaměstnán za měsíční mzdu 34'000 Kč a týdenní pracovní doba bude einií sz,s hodiny.

Sprá_vní orgán v průběhu řízení o Žádosti shledal, Že byly sp|něny zákonné podmínky pro vydání
zaměstnanecké karty' a proto rozhodl, Že dostaví-li se Účástník říz-ení k pořízení údajů nezbyíných
pro výrobu průkazu o povolení k pobytu a převezme jej, bude mu zaměstnanecká karta výdana. Správni
orgán také v souladu s $ 165a písm. f) zák' č.326t1999 Sb' vydalshora uvedenému zastupiielskému Úřadupokyn k udělení víza k pobytu nad 90 dnů dle $ 30 odst. 2-zák. č. 326t1999 sb. Uvedené je zachyceno
vpředkládacízprávězedne05. 10.2023,kterájesoučástíspisovéhomate6áluvedenéhoótetozáoosti
pod č. j. OAM-6B286-7lzM-2023'

Dle S 169t odst. 7 zák' č. 326/1999 Sb. sevpřípadě vydání povolení kdlouhodobému pobytu
(tedy izaměstnanecké karty) vydáním rozhodnutí rozumí prevzeti průkazu o povolení k !ooýu'Vesmyslu $ 151 odst. 3 zák. ě. 50012004 Sb', správnÍ řád, ve zněnÍ pozdějších předpisů 1o'are 

jen
,,zák. č. 50012004 Sb."), dnem převzetídokladu Účastníkem řízení nabýva rožnoonútí právní mocia'právňích
Účinků' Do doby převzetí průkazu o povolení k dlouhodobému poĎytu (zaměstnánecké karty) lze tedypůvodnÍ závěr správního orgánu, Že cizinec splňuje podmínky'provydání zaměstnanecké kartý,
přehodnotit' zejména v případě, Že jsou zjištěny nebo nastanou nové skuiečnosti, které jsou důvodem
pro nevyhověníŽádosti. V případě účastníka řízenítaková situace nastala'

Dne 14. 10' 2024 byl9 správ1ímu orgánu doručeno vyjádření zaměstnavatele ze dne .11 ' 10. 2024,
tedy společnosti ŠxooR TRANSPoRTÁT|oN a.s', lČ: 62ó-n 753, v němŽ tento správnímu orgánu sděluje,
Že jiŽ nemázdjem účastníka řízení zaméstnávat.

Dle $ 46 odst. 6 písm' a) zák. č.326/1999 Sb. ministerstvo zaměstnaneckou kartu nevydá z důvodů
uvedených v $ 56, s výjimkou důvodu uvedeného v $ 56 odst. 1 písm. ť) téhoŽ zákona.

Dle $ 56 odst' 1 písm. j) zák. č.32611999 Sb. dlouhodobé vízum, s výjimkou vízak pobytu nad 90 dnů
za Účelem strpění pobytu na ÚzemÍz dŮvodu podle $ 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neuděií, jestliŽe pobyt
cizince na Území není v zájmu České republiky nebo je zjiŠtěna jiná závaŽná překáŽka pónytu cizinóe
na Území.

Správní orgán na základě shora zjištěných skutečností dospěl k závěru, Že vydání zaměstnanecké karty
účastníka řízení brání jiná závažná překáŽka, spočívající v tom, Že účastník ř2ení nebude ve skutečnosii
zaměstnáván na volné pracovní pozici či místě, jehoŽ číselné označení do úředního tiskopisu své Žádosti
uvedl. Nehodlá-lijiŽ zaměstnavatel z jakéhoko|iv důvodu Účastníka řízení na zmÍněném voiném pracovním
mlstě zaměstnat, pak mu zaměstnaneckou kartu nelze vydat, nebot' by nemohl plnit Účel svého pobytu
na území.

Nutno poznamenat, Že zák' Ó' 32611999 sb. nijak nedefinuje, co je třeba rozumět pod pojmem ,,jiná závažná
překáŽka" či ,,závaŽná překáŽka". Je nepochybné, Že pojmem ,,jiná závaŽná překáŽka pobytu cizince
na Území", kteý je uveden v $ 56 odst. 1 písm' j) zák. č. 32611999 Sb', je bezesporu myšlena skutečnost,
která je odlišná od ostatních konkrétněji vymezených důvodů pro neudělenÍ (nevydání) povolení
kdlouhodobému pobytu uvedených v$ 56 odst. 1 písm. a) -i) a k) - m) avodst.2téhoŽ ustanovenízák.
č. 326/1999 Sb. a Žejde o skutečnost, kteráje obdobně závažná.

Pojem ,,závaŽná překáŽka pobytu cizince na Území" je pak tzv' neurČitým pojmem právnÍm, jehoŽ obsah
je třeba vymezit s ohledem na konkrétní případ a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zákonného ustanoveni,
v němŽ je pouŽit a konečně i vzhledem k právní Úpravě upravující příslušnou oblast právních vztahů.
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Tedy v naŠem případě jde o právní Úpravu pobytu cizinců na Území Čn. v neposlední řadě je při tomto
vymezení nutno dbát základních zásad postupu správních orgánů, jak jsou Vymezeny ve správním řádu.

Dle $ 42g odst. 1 zák. č' 32611999 Sb' platí, Že se zaměstnaneckou kartou rozumí povolení k dlouhodobému
pobytu opravňující cizince k přechodnému pobytu na Území delšímu neŽ 3 měsíce a k výkonu zaměstnání
na pracovní pozici, na kterou byla zaměstnanecká karta vydána.

Vnávaznosti na to zákon č' 326/1999 Sb. v $ 42g odst.2 písm. a) stanoví, Že Žádost o vydání
zaměstnanecké karty je oprávněn podat cizinec, pokud je Účelem jeho pobytu na území zaměstnánÍ
na jedné z pracovních pozic uvedených v EVPM.

ZákladnÍm předpokladem pro vydánízaměstnanecké karty je tedy to, Že bude prokázáno, Že účelem pobytu
Žadatele o toto pobytové oprávněnÍ bude výkon práce na volné pracovní pozici uvedené v EVPM.

V tomto ohledu se v Úpravě zaměstnaneckých karet zřetelně projevuje princip' na němŽ je celý zákon
o pobytu cizinců postaven, tedy, Že kaŽdý pobyt cizince na Území, není-li pobytem trvaým, musí být
odůvodněn.nějakým konkrétním Účelem. Tímto účelem je zpravidla nějaká aktivita, které sebude cizinpc
na území ČR věnovat. Toto vyplývá například hned ž $ 31 odst. i písm. b) zák. č. 326/1999 Sb.,
kteý stanoví, Že cizinec je k Žádosti o vydání dlouhodobého vÍza pov|nen doloŽit doklad prokazující účel
jeho pobytu na Území. Ačkoli zák. č. 326/1999 Sb. cizinci výslovně nestanoví povinnost Účel pobytu
na Území plnit, jeho neplnění ,,sankcionuje" zrušením tohoto pobytového oprávnění' Tedy jinými slovy
zák' č.326/1999 Sb. předpokládá,že cizinec bude.plnit ÚČel pobytu, pro ktený mu byl pobyt na Území ČR
povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na ÚzemíČR dovoleno pobývat. Proto se také doba platnosti řady
pobytových oprávnění odvíjí od doby trvánÍtohoto účelu'

otázce, co je třeba rozumět ,,plněním Účelu povoleného pobytu", se také opakovaně věnovala judikatura.
NejvyŠší správn Í soud v rozsudku ze dne 1 9. 01 . 2012, ť1.9 As 80/201 1-69, výslovně konstatov al, Že ,,ptněnr
Účelu, pro kteý byl cizinci pobyt povolen, musí být fakticky naplněno. Jinými stovy, aby mohto být konstatováno plnění
účelu, pro kteý byl stěžovateli pobyt povolen, tj. podnikatelská činnost, musela být v předmětném období alespoň
převáŽně vykonávána, což není naplněno pouhým přÍpadným úsÍlÍm o jejÍ provozování." V citovaném rozsudku
NejvyŠŠí správn í soud odkázal téŽ na své předchozí rozhodnutí ze dne 27 . 12' 2011 , q. 7 As B2l2O11-81 ,

v němŽ dovodil, že Účelem pobytu zákonodárce zcela jistě nemínil pouze formální zapsání
se do přÍsluŠných rejstříkŮ, ,,aniŽ by podnikatelská činnost byla fakticky na Území České repubtiky vykonávána,
neboť by tak došlo k obcházení smyslu a pravidel zákona. Zákon o pobytu cizincŮ stojí na principu, že pobyt cizince na
území České repubtiky musí být odůvodněn, např' dlouhodobým zam-ěstnánÍm, podnikáním, štrai"., a-tyto činnosti
musí b,ýt skutečně na územÍ České repubtiky vykonávány."

Dokladem osvědčujícím Účel pobytu na území v případě Žadatele o vydánÍ zaměstnanecké karty
je předevŠím pracovní smlouva, dohoda o pracovní činnosti nebo smlouva o těchto smlouvách budoucí,
kterou je Žadatel povinen předloŽit ke své Žádosti jako její náleŽitost. Tento dokument však sám o sobě
neprokazuje, že žadatel bude skuteČně tento Účel plnit, je pouze předpokladem, aby jej mohl plnit.
Nenastoupil-li Účastník řízení do zaměstnání na volném pracovním mÍstě uvedeném v EVPM, které uvedl
do Žádosti o vydánÍ zaměstnanecké, a nemá-li zaměstnavatel jiŽ zá1em cizince zaměstnat, je zřejmé,
Že nebude plnit účel povoleného pobytu (zaměstnanecké karty). odpadá tím tedy základní důvod,
proč by cizinci mělo být umoŽněno na ÚzemíČR pobývat.

V tomto smyslu tedy podle názoru správního orgánu konstituuje jinou závaŽnou překáŽku pobytu cizince
na Území situace, kdy je zjištěno, Že by po příjezdu na Území účel povoleného pobytu nemohl plnit.
V případě zaměstnanecké karty by tedy nemohl vykonávat práci na volné pracovní pozici uvedené
v EVPM, at jiŽz důvodu faktické neexistence takového volného místa nebo pro nezájem zaměstnavatele
cizince na tomto místě zaměstnat.

Kobdobnémuzávěru dospěl také NejvyŠŠí správnísoud, a to v rozsudku ze dne 25.01.2o18, č. j.4 Azs
24812017 - 37, kde uvedl následující: ,,Provedené dokazování potvzuje, Že se stěžovatet do nepříznivé'situace
dostal na základě okolností, které byly na jeho vůli nezávislé. Ani tento fakt však není způsobilý zhojit skutečnost,
že stěžovatel nemŮže plnit účel pobytu předpokládaný zaměstnaneckou kartou, tedy být zaměstnán na pracovním
místě leštiče nástrojŮ a kovů u zaměstnavatele Bohemia Wofus Group, družstvo. Podle Nejvyššího správního soudu
v projednávané věci převaŽuje zájem státu na dodžování předpisů regulujících pobyt cizincŮ na uzemí České repubtiky
s tím, že na plnění účelu pobytu je nezbytné nahlíŽet jako na kategorii objektivní, nezávislou na vŮti cizince.
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Pokud cizinec nemůže plnit účel pobytu, jedná o okolnost, která představuje závažnou překáŽku pobytu zamezujícívydá n Í z aměstn anecké ka fty.'

-sgrávni 
orgán tedy podobně jako NejvyŠŠí správní soud shledává jinou závažnou překáŽku pobytuúčastníka řízení na Území ve skutečnosti, Že by v případě vyhóvění zaoásti nemohl plnit Účelzaměstnanecké karty, nebot'podle sdělení zaměstnavatele ze dne 11. 10.2024, nebude zaměstnáván

na pracovní pozici, kterou uvedl ve své Žádosti.

S ohledem na výŠe uriedenQ správní orgán v souladu s $ 36 odst. 3 správního řádu vyzval dne 28. 01.2025
Ú.častníka řízení kup|atnění práva vyjádřit se-k-Podklaáům pro vydání rozhodnutí. Výzva byla Účastníkuři.zení zaslána prostřednictvím Velvyslanectví Česrc repuoiit<y v Jakartě, na adresu bydliště účastníkařízení, na území lndonéské republiky. V souladu s $ 25 oóst.' 1 á z ,ax. Č. 5oo/2oo4 Sb. byla výše uvedenápísemnost doručována prostřednictvím veřejné výntasry. Účastník řízení si po oóuu, i<oy 

'oyta 
verejnJvyhláška vyvěŠena, výše uvedenou písemnošt ne[revzai s ohledem na $ 25 odst. 2 zák. č. 5oo/2oo4 sb.se nicméně písemnost povaŽuje patnáctým dnem po vyvěšeníza doručeňou, tedy ob. og. zozs.

Účastník řízení svého práva ani ke dni vydání tohoto rozhodnutí nevyuŽil a s podklady pro vydání rozhodnutíse neseznámil, ani se k dané věci nijak nevyjádřil. Vzhledem k tomu, ze vyjbdreni r< pookráoo* pro uyJánirozhodnutí či navrŽenÍ doplnění dokazováníje právem Účastníka řízení, a nit otiu 1errá povinnosti přisíoupil
správní orgán k vydání tohoto rozhodnutí.

S ohledem na výše y-vglené dospěl správní orgán k závěru, Že 'v řízení byla prokázána existenceskutečností, které naplňují podmínku pro zam.ítnúí_zaoost1 o vydánízaměstnanecké karty dle $ 46 odst. 6
gism a)ve spojenís $ 56odst' 1 písm. j)zák' č' 326/í999 Sb., iedy existence jin ezavaznéprerázxy pobytu
účastníka řízení na Území.

Vzhledem k zjištěnému správní orgán rozhodlzpůsobem uvedeným ve výroku tohoto rozhodnutí.

Poučení:

Proti tomuto rozhodnutí lze podat odvolání ke Komisi pro rozhodování ve věcech pobytu cizinců,
a to dle $ 81 odst. 1zákonaČ,.50012004 Sb., správní řád, ve spojenís $ 170b odst. 1 zákonač. 326/1999Sb, o pobytu cizinců na' ÚzemÍ České republiky a o změně nét<ten;cň zákonů, v platném znění. Podle
$ 86 odst. '1, správního řádu-se odvolání podává u odboru azylové á migrační politíry Ministerstva vnitra
Ceské republiky, atodle$83 odst. 1 správnÍho řádu ve lhůtě do'15 dnů ode dňe oznámení tohotoí tohoto
rozhodnutí'

Mgr. Tat'ána J
vedoucÍoddělení t.

Dis.
migraci


