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Zadatel

MAARIF SAMSUL

nar. 06.03.1998

stat. pfisl. Indonéska republika

bytem: PLZEN-VYCHODNI PREDMESTI, ZAHRADNI 1941/25, okr. PLZEN-MESTO

PSC: 326 00

dor. adr. JL. BRIGJEN KATAMSO, NO 17-18, RT 003 RW 016, SUNGAI BINTI, SAGULUNG

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migra&ni politiky jako spravni organ pfislusny podle §
165 pism. n) zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né& nékterych
zakonl, ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen zak. & 326/1999 Sb.), rozhodl o Z&dosti o vydani
zameéstnanecke karty, kterou dne 20.09.2023 podal pan MAARIF SAMSUL , nar. 06.03.1998, st. pfislusnost
Indonéska republika, bytemv PLZEN-VYCHODNI PREDMESTI, ZAHRADNI 1941/25, okr. PLZEN-MESTO
PSC: 326 00 (dale jen jako , U&astnik fizeni*), takto:

Zzadost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999
Sbh.,nevyda, nebot byla zjisténa jina zdvazna pfekazka pobytu cizince na uzemi

Oduavodnéni:

Dne 20.09.2023 podal G¢astnik fizeni u Zastupitelského ufadu Ceské republiky ve Lvové zadost o vydani
zaméstnaneckeé karty na uzemi Ceské republiky.

Spréavni orgéan tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé Zadosti G¢astnika rfizeni splnény zdkonné podminky pro
vydéni zaméestnanecké karty.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. ¢. 326/1999 Sb. v 42g odst. 2 zak. &.
326/1999 Sb. Dle § 42g odst. 2 zakona €. 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén
podat cizinec, pokud a) je G¢elem jeho pobytu na tzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, b) uzaviel
pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v
ujednane Ih(té uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti obsahujici ustanoveni, ze kterého
vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude niz§i nez zakladni
sazba mésicni minimaini mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi
¢init nejméné 15 hodin a ¢) mé& odbornou zplsobilost pro vykon poZzadovaného zaméstnani a tato podminka
vyplyva z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.
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Zobsahu zadosti vyplyva, Ze Ucastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na volné pracovni pozici u
zaméstnavatele SKODA TRANSPORTATION a.s., IC: 626 23 753, se sidlem: Emila Skody 2922/1, 301 00
Plzen, ktera je soutasti centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty pod Cislem pracovniho mista 27 400 340 781. Druh prace je vymezen pomoci klasifikace
.elektromechanici elektrickych zafizeni v dopravnich prostiedcich“ CZ ISCO 74122. K zadosti
Ucastnik Fizeni predlozil Smlouva o budouci pracovni smlouvé uzaviena dne 01.07.2023 (+ Prohlaseni
zameéstnavatele ze dne 01.07. 2023), ze které vyplyva, ze tento bude u vy$e uvedeného zaméstnavatele
zamestnan na plny pracovni Uvazek a za mésiéni mzdu, kterd nebude nizsi nez zakladni sazba mésieni
minimalni mzdy. Dle Udaji v této smlouvé bude G¢astnik Fizeni vykonavat pro budouciho zaméstnavatele
praci jako operator elektrotechnické vyroby.

Spravni organ v prib&hu Fizeni o Zzadosti utastnika fizeni obdrzel od shora uvedeného zaméstnavatele
sdéleni ze dne 14.10.2024, z jehoz obsahu vyplyva, Ze jiz G¢astnika fizeni nehodla zaméstnavat.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. ¢ 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z dlvodl
uvedenych v § 56, s vyjimkou divodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) z&k. €. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnli za
ucelem strpéni pobytu na Uzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na uzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zji$téna jina zavazna prekazka pobytu cizince na
uzemi.

Spravni organ na zékladé shora zjisténych skutecnosti dospél k zavéru, ze vydani zaméstnanecké karty
ucastnikovi fizeni brani jind zavazna prekazka, spo&ivajici vtom, ze G&astnik fizeni nemlze byt ve
skuteCnosti zaméstnavan na volné pracovni pozici & mist&, jehoz &iselné oznadeni do ufedniho tiskopisu
sve zadosti uvedl. Nehodl&-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, u¢astnika fizeni na takovém
zamestnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohl pinit uéel svého pobytu na uzemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. ¢. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem, jina zavazna
pfekazka“ Ci ,zavazna pfekazka“. Je nepochybné, ze pojmem “jina zavazna pfekazka pobytu cizince na
uzemi®, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 326/1999 Sb. je bezesporu myslena skute&nost, ktera
je odli$na od ostatnich konkrétn&ji vymezenych davodi pro neud&leni (nevydani) povoleni k dlouhodobému
pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a v odst. 2 téhoz ustanoveni zak. & 326/1999 Sb. a ze
jde o skute¢nost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zévaZna prekazka pobytu cizince na Gzemi * je pak tzv. neur&itym pojmem pravnim, jehoz obsah je
tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanoveni,
v némz je pouzit a kone¢né i vzhledem k prévni Gpravé upravujici pfislu$nou oblast pravnich vztahd. Tedy
v nasem pfipade jde o pravni Gpravu pobytu cizinci na uzemi CR. V neposledni fadé je pfi tomto vymezeni
nutno dbat zakladnich zasad postupu spréavnich organt, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. €. 326/1999 Sb. plati, ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni k dlouhodobému
pobytu opravfiujici cizince k pfechodnému pobytu na Uzemi del$imu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani
na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zakon ¢. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, ze zadost o vydani
zamestnanecke karty je opravnén podat cizinec, pokud je ugelem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani na
jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zamestnanecke karty.

Zakladnim predpokladem pro vydani zaméstnanecke karty je tedy to, Ze bude prokazano, ze uéelem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v Upraveé zaméstnaneckych karet zfetelné projevuje princip, na némsz je cely zakon o
pobytu cizincl postaven, tedy, Ze kazdy pobyt cizince na Uzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odivodnén ngjakym konkrétnim agelem. Timto Ugelem je zpravidla n&jaka aktivita, které se bude cizinec
na Uzemi CR vénovat. Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. ¢&. 326/1999 Sb. ktery

2



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici Ggel jeho
pobytu na uzemi. Ackoliv zak. €. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost ti¢el pobytu na tzemi
pinit, jeho nepInéni ,sankcionuje” zrudenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak. &.
326/1999 Sb. pfedpoklada, ze cizinec bude plinit téel pobytu, pro ktery mu byl pobyt na izemi CR povolen,
a to po dobu, po kterou mu bylo na uzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady
pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto ugelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pInénim ucelu povoleného pobytu“, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval, e ,pinéni
ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovano pinéni
ucelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, ti. podnikatelska ¢innost, musela byt v pfedmétném obdobi alespori
pfevazneé vykonéavéna, coZz neni naplnéno pouhym pfipadnym usilim o jeji provozovéni.“ \V/ citovaném rozsudku
Nejvy$si spravni soud odkazal téZ na své pfedchozi rozhodnuti ze dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81,
v némz dovodil, Ze G¢elem pobytu zakonodarce zcela jisté neminil pouze formalini zapsani se do ptislusnych
rejstiikl, ,aniz by podnikatelska Ginnost byla fakticky na tzemi Ceské republiky vykonévéna, nebot by tak doslo k
obchazeni smyslu a pravidel zékona. Zakon o pobytu cizinct stoji na principu, Ze pobyt cizince na tzemi Ceské
republiky musi byt odivodnén, napf. dlouhodobym zaméstnanim, podnikénim, studiem, a tyto éinnosti musi byt
skutecné na uzemi Ceské republiky vykonavany.“

Dokladem osvéd¢ujicim acel pobytu na Uzemi v pfipadé zadatele o vydani zaméstnanecké karty je
predevsim pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o téchto smlouvach budouci, kterou
je Zadatel povinen predlozit ke své Zadosti jako jeji nalezitost. Tento dokument véak sam o sobé
neprokazuje, Ze zadatel bude skute¢né tento Gc¢el pinit, je pouze piedpokladem, aby jej mohl pinit. Nema-
li zameéstnavatel, se kterym cizinec uzavrel nékterou z téchto smiuv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv dtvodu
zamestnavat, je zfejmé, ze nebude plinit ucel povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy
zakladni dQvod, pro¢ by cizinci mélo byt umoznéno na tuzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou piekazku pobytu cizince na
uzemi situace, kdy je zjisténo, Ze by po pfijezdu na uzemi ugel povoleného pobytu nemohl plnit. V pfipadé
zamestnaneckeé karty by tedy nemohl vykonavat praci na volné pracovni pozici uvedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at' jiz z diivodu faktické neexistence
takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej zaméstnavat.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.1.2018, &j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved| nasledujici: , Provedené dokazovani potvrzuje, ze se stézovatel do nepfiznivé situace
dostal na zékladé okolnosti, které byly na jeho viili nezévislé. Ani tento fakt vSak neni zptsobily zhojit skuteénost, ze
stéZovatel nemuze plnit icel pobytu predpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zaméstnén na pracovnim misté
lestice nastroju a kovi u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druzstvo. Podle Nejvy$siho spravniho soudu v
projednéavané véci prevaZuje zajem statu na dodrzovani predpist regulujicich pobyt cizincti na tzemi Ceské republiky
s tim, Ze na plnéni ucelu pobytu je nezbytné nahlizet jako na kategoni objektivni, nezavislou na vuli cizince. Pokud
cizinec nemaze plnit ucel pobytu, jedné o okolnost, které predstavuje zavaznou prekézku pobytu zamezujici vydani
zaméstnanecké karty.”

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy$si spravni soud shledava jinou zavaznou prekazku pobytu
ucastnika fizeni na uzemi ve skuteCnosti, Ze by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl plnit &el
zamestnanecké karty, nebot jej jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uved! ve své
Z2adosti, nehodla zaméstnavat.

Z tohoto dlvodu spravni organ ve smyslu § 36 odst. 3 z&kona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdejsich predpisl, vyrozumel ucastnika fizeni o moznosti seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti
a vyjadfit se k nim. Vzhledem k tomu, Ze Zz&dost byla podana u zastupitelského Ufadu soudasti vyrozuméni
0 moznosti dle § 36 odst. 3 spravniho fadu spravni organ uéinil i seznam podklad(, ze kterych bude pfi
rozhodnuti o zadosti vychéazet, a také informace o jejich obsahu. V poskytnuté Ihité a ani do dnesniho dne
se ucastnik fizeni k podkladim pro vydani rozhodnuti o jeho/jeji Zadosti nevyjadFil.

Vyjadreni k podkladim pro vydani rozhodnuti &i navrzeni doplnéni dokazovani je v8ak pravem U¢astnika
fizeni a nikoliv jeho povinnosti, a proto neméni spravni organ povinen takového vyjadreni vyékavat.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v fizeni byl nalezité zjist&n a prokazan divod pro
zamitnuti Zadosti a nevydani zameéstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 pism. a) ve
spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. €. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky pobytu uéastnika
fizeni na uzemi.

Vzhledem k zjist€nému spravni organ rozhodl zptsobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd, a to dle ustanoveni
§ 81 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné n&kterych zakond, v platném znéni. Podle ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu
se odvolani podava u odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83
odst. 1 spravniho fadu ve Ih(té do 15 dnd ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.




