												IV.
Střednědobý výhled dvoustranné ZRS a jejího financování do roku 2028

V souladu s usnesením vlády č. 248 ze dne 12. března 2003 je společně s Plánem dvoustranné zahraniční rozvojové spolupráce České republiky pro rok 2026 vládě předkládán také indikativní rozpočtový výhled do roku 2028. Cílem tohoto kroku je zajistit předvídatelné a víceleté financování rozvojových, transformačních a humanitárních projektů, které je nezbytné pro efektivní a strategické plánování v oblasti zahraniční rozvojové spolupráce (ZRS). S ohledem na rozpočtovou situaci je výhled koncipován v rámci předem stanovených rozpočtových limitů.
Současná stagnace či dokonce redukce příslušných hodnot rozpočtového výhledu bohužel nedovoluje naplňovat dlouhodobý cíl postupného přibližování se mezinárodnímu závazku Česka v oblasti oficiální rozvojové pomoci (ODA). Tento závazek, přijatý na mezinárodní úrovni, předpokládá dosažení podílu ODA ve výši 0,33 % hrubého národního důchodu (HND) do roku 2030 (závazek na úrovni EU), resp. průběžné poskytování 0,7 % HND na podporu udržitelného rozvoje (v rámci OSN). ODA přitom zahrnuje vedle humanitární a rozvojové asistence také oblast migrace a klimatické a environmentální odolnosti, které představují vitální priority ČR i EU a skýtají příležitosti pro dlouhodobé uplatnění českého know-how a českých realizátorů.
Střednědobý rozpočtový rámec přesto reflektuje jak aktuální globální výzvy, tak i strategické směřování definované Strategií ZRS ČR 2018-2030 a jejím střednědobým vyhodnocením z roku 2024, a to v souladu s Agendou 2030 pro udržitelný rozvoj včetně 17 cílů udržitelného rozvoje (SDGs), které schválil summit OSN 25. září 2015 v New Yorku v dokumentu Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (Přeměna našeho světa: Agenda pro udržitelný rozvoj 2030) a potvrdila řada následných summitů a globálních iniciativ. 
Bez postupného navyšování alokovaných prostředků na ODA nebude možné naplnit mezinárodní závazek ČR a naše země bude i nadále v rámci OECD a EU pokračovat v trendu, který dlouhodobě vykazuje nízkou úroveň ODA (v roce 2024 jen 0,17 % HND). Ve srovnání s ostatními členskými státy EU a OECD se Česko pravidelně umisťuje na posledních příčkách z 29 vykazujících členů Výboru pro rozvojovou pomoc OECD, což neodpovídá úrovni ekonomické výkonnosti ČR. Z toho vyplývá, že pokud jde o výši ODA v poměru k HND, tak se Česko stanovenému cíli nejen nepřibližuje, ale spíše se mu – vzhledem k rostoucímu HND - vzdaluje. Tato situace podtrhuje potřebu strategické reflexe na úrovni vlády a nalezení politické vůle k systematickému navyšování podpory rozvojové a humanitární spolupráce, ale také migračních, environmentálních a klimatických cílů, jako nedílné součásti mezinárodního angažmá České republiky. 
V roce 2022 dosáhl podíl ODA na HND Česka hodnoty 0,38 %. Tento jednorázový nárůst byl způsoben především mimořádnou humanitární podporou Ukrajině a náklady spojenými s přijetím uprchlíků z Ukrajiny hledajícím úkryt na území Česka před ruskou vojenskou agresí. Je však důležité zdůraznit, že šlo jen o dočasné zvýšení. Výdaje na uprchlíky lze totiž do statistik ODA započítávat dle platných norem pouze během prvního roku jejich pobytu.
Tato skutečnost se odrazila ve statistických datech za rok 2023, kdy podíl ODA na HND klesl na 0,24 % i za rok 2024 (0,17 % HND). Je třeba přiznat, že i tyto hodnoty zahrnují stále ještě část podpory pro ukrajinské uprchlíky. Bez jejího započítání by podíl ODA klesl na pouhých 0,12 % (zejména v důsledku výrazného růstu HND v běžných cenách způsobeného vysokou inflací). Tím se Česká republika ocitá na samotném konci žebříčku členských států OECD, navíc bez ucelené strategie, která by naznačovala záměr systematického navyšování objemu poskytované pomoci a jejího strategického zacílení.

Zdroj: Oficiální statistika OECD, www.oecd.org/dac
I v rámci současného finančně i kapacitně omezeného systému se alespoň částečně daří nejen realizovat účelnou humanitární, transformační a rozvojovou asistenci, ale také získávat efektivně spravovat i vyšší objemy finančních prostředků od Evropské unie a generovat hmatatelné výsledky. A to jak v partnerských rozvojových zemích, tak v podobě konkrétních příležitostí pro české implementační subjekty a prostřednictvím inovativních řešení s mezinárodním financováním. Zejména jde o úspěšné projekty ČRA v rámci delegované spolupráce financované z rozpočtu EU (zejména v BH, MD a ZM). 
Pro období 2027–2028 se navrhuje v celkovém objemu prostředků na rozvojovou, transformační a humanitární pomoc ve výši 829 806 059 Kč. Tato úroveň financování však nebude dostačující k zastavení dalšího relativního poklesu ODA s ohledem na růst HND, přičemž právě ve výhledu do roku 2028 již hrozí pokles pod úroveň 0,1 % HND, pod kterou ČR od počátku vykazování nikdy nebyla. 

	Rok
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	ODA/HND (%)
	0,13
	0,38
	0,24
	0,17

	0,12
	0,11
	0,10

	HND (mld. Kč, běžné ceny)
	6,123
	6,763
	7,509
	7,862

	8,279
(predikce)
	8,688
(výhled)
	9,108 (výhled)



Pokud má Česká republika dostát mezinárodnímu závazku dosáhnout úrovně ODA ve výši 0,33 % HND do roku 2030, bude nezbytné výrazně navýšit finanční alokace. Ideálně by to mělo být alespoň na úroveň jednorázového navýšení prostředků z roku 2022 na zvládání uprchlické krize z Ukrajiny (14 mld. Kč). A tyto prostředky by měly být směřovány na širší spektrum humanitárních, transformačních, rozvojových, klimaticko-environmentálních a migračních aktivit, s důrazem nejen na zahraničně-politický, ale také bezpečnostní a ekonomický přínos. 
Naplnění tohoto cíle však bude možné pouze za předpokladu širší politické shody na dlouhodobě udržitelném nastavení systému zahraniční spolupráce, a to nejen z hlediska financí, ale rovněž v oblasti personálního zabezpečení a legislativního rámce.

Dvoustranná rozvojová spolupráce 

Z hlediska střednědobého výhledu se pro realizaci dvoustranné zahraniční rozvojové spolupráce (ZRS) v roce 2027 i 2028 předběžně navrhuje alokace ve výši 467 406 059 Kč. Na rozvojové aktivity OSS MZV (tj. bez OSS ČRA) a koordinaci ZRS v gesci MZV se plánuje vydělit 146 454 395 Kč, přičemž z této částky bude určeno 24 000 000 Kč na projekty ve spolupráci s ostatními institucemi státní správy (Ministerstvem financí, Ministerstvem průmyslu a obchodu, Ministerstvem vnitra a dalšími resorty a státními expertními institucemi).
Na projekty ZRS realizované v gesci jiných resortů se počítá s celkovou částkou 115 000 000 Kč, v tom 112 000 000 Kč na rozvojová stipendia prostřednictvím Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy a 3 000 000 Kč na financování zdravotní péče pro stipendisty v gesci Ministerstva zdravotnictví.

Klíčovým realizátorem dvoustranné ZRS je Česká rozvojová agentura (ČRA), pro kterou je v rozpočtu ZRS alokováno v letech 2027 a 2028 shodně 320 951 664 Kč ročně ze státního rozpočtu a indikativně 384 240 000 Kč v roce 2027 a 266 627 050 Kč v roce 2028 z delegované spolupráce s EK (jedná se o plán, prostředky EU se rozpočtují na rok N+1). Hlavním nástrojem ZRS ČR zůstávají bilaterální rozvojové projekty realizované v prioritních partnerských zemích, které se řídí tematickými prioritami ¨zakotvenými“ v programech spolupráce na období 2024 - 2030. Tyto projekty doplňuje širší spektrum aktivit, a to od posilování kapacit implementačních partnerů, přes trilaterální spolupráci s využitím evropských či jiných mezinárodních fondů, až po projekty rozvojového vzdělávání a osvěty v Česku.
ČRA bude nadále využívat nástroj delegované spolupráce, který umožňuje realizovat projekty prostřednictvím finančních mechanismů EU. Důraz se klade rovněž na aktivní zapojení do iniciativ Team Europe (Team Europe Iniciative, TEI), jež propojují národní a evropské přístupy k rozvojové politice a díky koordinovanému a koherentnímu úsilí cílí na výsledky s transformačním dopadem. Zapojením Česka do TEI a rovněž do sdružování zdrojů a odborných znalostí v rámci spolupráce členských zemí EU lze poskytovat projekty s větší efektivitou, silnějším dopadem na rozvojové země a regiony i větší vizibilitou. Podobně bude ČR usilovat o zapojení do strategie Global Gateway, do projektů v rámci předvstupní pomoci (IPA III) a projektů implementujících Plán růstu pro západní Balkán a pro Moldavsko.

Transformační spolupráce
 
Na transformační spolupráci v rámci naplňování české zahraniční politiky stanovilo MF předběžně v letech 2027 a 2028 prostředky ve výši 82 400 000 Kč ročně. Tato forma pomoci, řízená MZV, je zaměřena na podporu hodnot, demokratizačních procesů a institucí, posilování právního státu, rozvoj občanské společnosti a principů dobré správy (good governance).
Jedná se o jednu z dlouhodobých priorit české zahraniční politiky, která se odráží například v aktivní účasti ČR v Radě OSN pro lidská práva. Finanční prostředky budou využívány na projekty realizované ve spolupráci s českými, místními i mezinárodními partnery, přičemž klíčová je jejich flexibilita a schopnost reagovat na aktuální vývoj v partnerských zemích.

Humanitární pomoc

Pro humanitární pomoc, jež reaguje na rostoucí globální potřeby vzhledem k eskalujícím humanitárním krizím, konfliktům a rostoucím dopadům klimatických změn, se plánují prostředky v objemu 165 000 000 Kč ročně v letech 2027 i 2028. 
Ministerstvo zahraničních věcí dlouhodobě čerpá rozpočet na humanitární pomoc v plném rozsahu a opakovaně deklaruje připravenost zvládnout i vyšší objemy prostředků, a to navzdory omezeným personálním kapacitám. Rozdělování prostředků probíhá na základě každoročního Plánu humanitární pomoci, s důrazem na transparentnost, účelnost a efektivitu odezvy.


Indikativní objemy ODA a ZRS potřebné v případě navyšování na 0,33 % HND (2030)

Na závěr je opětovně připojen přehled, jaké objemy by měly být vyčleňovány na Oficiální rozvojovou pomoc, pokud by ČR měla do roku 2030 dosáhnout EU závazku ve výši 0,33 % HND. 
Pokud by vláda přijala závazek ODA za svůj podobně jako závazky v oblasti bezpečnosti (přičemž také ODA tyto aspekty zahrnuje), mohla by předem plánovat nejen prostředky Plánu ZRS, ale celkovou ODA, a to z hlediska podílu humanitární, rozvojové, klimatické a environmentální a migrační agendy, z hlediska strategické spolupráce s rozvojovými zeměmi i mezinárodními organizacemi i z hlediska zapojení do delegované spolupráce a finančních nástrojů a programů EU. Tím by bylo možné dlouhodobě a předvídatelně plánovat také související kapacity a přínosy.

	Rok
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	ODA/HND (%)
	0,17
	0,20
	0,24
	0,27
	0,30
	0,33

	HND (mil. USD) odhad
	376 300
	394 900
	414 000
	430 000
	460 000
	480 000

	ODA (mil. USD) odhad
	640
	790
	994
	1 160
	1 380
	1 584

	ODA (mld. Kč) odhad
	14,08
	17,38
	21,87
	25,52
	30,36
	34,85

	Z toho bilat. ODA 30–40 % (mld. Kč) odhad

	4,7
	5,8
	6,5
	8,5
	10,1
	11,6


Zdroj: ORS, MZV ČR; použitý aktuální kurz 1 USD=22 Kč
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