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Uvod

Predklddany materidl piredstavuje vystup z grantu Porovnani pravni upravy
konzuldarniho prava ve vybranych zemich EU, vyhlaSeného Ministerstvem zahrani¢nich véci
Ceské republiky v roce 2008 jako téma &. 20.' Téma je zpracovano ve Gtyfech kapitolach.
Prvni ¢ast je struénym tUvodem do problematiky, jenz vymezuje terminologii (pojem
konzularni funkce, konzuldrni sluzby, konzuldrniho prava largo sensu, konzularniho prava
stricto sensu), podava kategorizaci (generalni komparaci) zahrani¢ni vnitrostatni regulace
konzuldrniho prava a v jejim ramci definuje pozici ¢eské pravni Gpravy. Druhé ¢ast teoreticky
vymezuje vztah narodniho konzuldrniho prava k mezindrodnim pramentiim, jehoz objasnéni
ma pro hodnoceni konzularni c&innosti zcela zasadni vyznam. Treti Cast vymezuje
problematické aspekty soucasného ceského konzularniho prava. Posledni ¢ast podava
obecnou komparaci pravni Upravy konzuladrniho prava ve vybranych zemich EU, doplnénou

o zhodnoceni ve vztahu k souc¢asné platné ¢eské normativite.
I. Pojmoslovi a kategorizace

Konzularni pravo — jako soubor norem, které upravuji navazovani konzularnich styka
a zfizovani konzularnich tfadd® jiného stitu ma ambivalentni povahu z pohledu svého
zafazeni — mezindrodni pravo nebo vnitrostatni pravo. Prima facie se jist¢ jednd o velmi
konsolidované, etablované a dnes také jiz kodifikované odvétvi mezindrodniho prava

vetejného, ve kterém mezistatni prvek presvéd¢ivé dominuje. Pod timto povrchem Ize nalézt

' Vyzkumny projekt RM 06/01/08.

2 74kladni prehled o konzularnim pravu srovnej David, V1., Sladky, P., Zbofil, F.: Mezinarodni pravo vefejné
z kazuistikou, Praha, Leges, 2008, s. 185 a nasl. Dale Cepelka, C., Sturma, P.: Mezinarodni pravo vefejné, Praha,
C.H.Beck, 2008, s. 473 a nasl.



vSak vice ¢i méné propracované pravni Upravy narodni (némecké konzuldrni pravo, italské
konzularni pravo), které vSak nejsou pouhou recepci norem mezinarodnépravnich (predevsim
Videriské vmluvy o konzularnich stycich, dale jen ,,VUKS®), ale &asto se jedna o samostatné
soubory norem, shromazdéné do zakonnych predpisti, které maji pfimy vztah, napojeni na jiné
vnitrostatni predpisy, nebo jsou s témito dokonce tzce propojeny. Z povahy funkci, které
konzularni Gfad vykonava a zorganizacniho zaclenéni konzuldrnich organt do systému
statnich organi, 1ze nasledné zatradit narodni konzularni pravo do odvétvi spravniho prava.

Prameny konzularniho prava (konzularni pravo largo sensu) lze délit do dvou
kategorii: a) prameny jejichz zdrojem je mezinarodni pravo — jednd se piedevSim o
kodifikaéni VUKS z roku 1963 (v CR publikovana jako vyhlaska ministra zahrani¢nich véci
¢. 32/1969 Sb.), dvoustranné konzularni dohody, popf. jiné mezindrodni smlouvy a
mezinarodni obycej, (konzularni pravo stricto sensu); b) prameny jejichz zdrojem je narodni
pravo (narodni/vnitrostatni konzularni pravo). Regitelé se zaméfuji na druhou kategorii a
zkoumaji tzv. Cisté ndrodni Upravy konzularniho prava, tedy (zédkonné) predpisy, které
upravuji konzularni sluzbu® a konzularni funkce.*

Pii analyze a komparaci narodniho konzularniho prava v evropskych zemich® lze
provést typizaci téchto Giprav do dvou tfid: 1) pravni uprava je heterogenni, roztfi§téna do
mnohych zékonl upravujicich pravomoc a pusobnost spravnich organd, v tom
konzularnich/zastupitelskych ufadii na rtznych tUsecich statni spravy, 2) pravni uprava
narodniho konzulédrniho prava homogenni (homogenizovana) je obsazena v jednom pravnim
predpisu zakonné povahy — napt. zakon, kralovsky dekret, dekret prezidenta republiky a jiné.
Ob¢ tridy jsou samoziejmé typy idedlnimi a v praxi se objevuji rizné jejich modifikace a
vzajemné kombinace. Napf. tzv. nedokonald heterogenni tiprava — v zdkoné jsou upraveny
pouze nékteré konzularni funkce, jiné nikoliv (piikladem je uprava v Ceské republice). Dale
se jedna o tzv. nedokonalou homogenni Gpravu® (velmi &asté) — homogenni uprava

nevycerpava vSechny konzularni funkce a obsahuje tzv. zbytkové ustanoveni odkazujici

* Konzularni sluzbou se rozumi organizaéni &lenéni sité konzularnich organi vysilajiciho statu po celém svété,
sluzebni charakter zaméstnancti, konzularnich Grednikd.

* Konzularnimi funkcemi se rozumi jednotlivé pravomoci, které jsou konzularnim tiednikiim svéfeny k ochrang
z4jmi vysilajiciho statu a jeho obCanl a upeviiovani a prohlubovani styki mezi pfijimajicim a vysilajicim
statem.

> Komparativni vzorek tvofily narodni pravni upravy konzularniho prava CR, Belgie, Estonska, Francie, Italie,
Litvy, Lucemburska, Mad’arska, Polska, Portugalska, SRN, Spanélska, Velké Britanie. Nasledn& byly vybrany
pouze ty staty, ve kterych se vyskytovala pravni Uprava narodniho konzularniho prava v jednom zakonném
predpisu.

® Nejedna se o nedokonalou homogenni Gipravu, jsou-li konzularni sluzba a konzularni funkce upraveny ve dvou
samostatnych predpisech. V mnohych statech jsou pravni normy upravujici konzularni sluzbu obsaZeny
v jednom zakonném piedpisu o zahrani¢i sluzbé, ktery pokryva vedle sluzby konzularni i diplomatickou sluzbu a
stalé mise u mezinarodnich organizaci.



obecné na jiné predpisy upravujici vykon konzularnich funkci. Kombinaci obou ttid je priklad
homogenni pravni upravy konzularnich funkei,” kdy tprava konzularni sluZby je obsaZena
v jiném zdkonném piedpisu, nebo zcela absentuje popt. vice versa konzularni sluzba je
upravena samostatné a konzularni funkce jsou upraveny heterogenné vice ¢i mén¢ dokonale.

Do vySe uvedené typizace nelze zahrnout recepni normy mezinarodnich zavazka
(konzularni prévo stricto sensu), ptedevSim ptipady inkorporace (napt. lucembursky zakon
z 15. listopadu 1971 o schvaleni Videnské umluvy o konzularnich stycich obsahujici jeji text).
VUKS poskytuje, co se tyée jak konzularni sluzby, tak konzularnich funkci, pouze zékladni
ramec a jeji recepce jakoukoliv formou do vnitrostatniho pravniho fadu nemtize nahradit
specificky vztah a propojeni, které se vyskytuje u narodniho konzularniho prava. Z povahy
véci VUKS, jako klasicky ptiklad mezinarodni smlouvy obsahujici ¢isté mezistatni zavazky
bilateralni povahy, nemtze stanovit napf. podminky pro vykon funkce konzularniho fednika,
jeho kariérni postup, nebo postup pii vykonu jednotlivych konzularnich funkei, kdy
konzularni ufad jedna jako spravni organ vysilajiciho statu a fidi se tak veskrze pravnimi
piedpisy tohoto statu. VUKS popt. i bilateralni smlouvy poskytuji pouze ramec pro vykon
konzularnich funkei a ohnisko vlastni Gipravy spo&iva v narodnich piedpisech.®

Cilem projektu bylo provést komparaci homogennich pravnich uprav konzuldrniho
prava ve vybranych zemich’ EU s hlavnim dirazem na konzularni funkce. Z komparace lze
ucinit jiz na tomto misté nasledujici obecné zavery:

a) seznam vSech konzuldrnich funkci ve srovnavanych ptedpisech kopiruje vice ¢i méné
¢l. 5 VUKS
b) zatimco tzv. bilateralni konzularni funkce (srov. ¢l. 5 pism. a), b), ¢) VUKS - tedy
chranéni zajma vysilajiciho statu, podpora a rozvoj obchodnich, hospodaiskych,
kulturnich a védeckych stykl, zjistovani stavu a vyvoje obchodniho, kulturniho,

védeckého Zivota) jsou v narodnich Upravach vyrazné potlaceny, ostatni konzuldrni

7 Jingm piikladem modifikace a soutasné kombinace heterogenni a homogenni tpravy je francouzsky dekret
prezidenta republiky ¢. 2007-1205 o pravomocech ministra zahrani¢nich véci, velvyslancti a vedoucich
konzuléarnich Gradt ve vécech legalizace listin. V tomto piipad¢ se totiz jedna o homogenni Gpravu heterogenni
povahy Ptedpisem zdkonné povahy upravujeme konkrétni konzuldrni funkce pouze na urCitém tuseku statni
spravy. Nejedna se o (nedokonalou) heterogenni tpravu, kdy by zdkonem o legalizaci listin byly zmocnény
spravni organy, z nichZ jeden by byl i konzularni ufad.

8 Srovnej Lee, L.T., Consular Law and Practice. 2nd edition, Oxford, OUP, 2005, s. 115, ktery uvadi : ,,Consular
functions are prescribed by custom, treaties, national laws and consular instructions. Their exact scope is not
defined by general international law, but varies in accordance with the requirements of time and place.* Srovne;j
dale ¢ast Narodni konzularni pravo a jeho pomér k mezinarodnim pramentim — teoreticky ramec.

? Jednalo se o narodni upravy nasledujicich zemi EU: Estonsko, Italie, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko a SRN.
Narodni upravy konzularniho pravo téchto statd jsou homogenni, konzularni funkce i konzularni sluzby byly
povétsinou upraveny v jednom predpisu.



d)

g)

h)

funkce s pfimym vztahem k ochran¢ obcani, ¢i vykonu statni spravy jsou ¢asto velmi
detailné rozvinuty a propracovany v porovnani s VUKS

velmi detailni uprava je provedena piedevsim u konzulérnich funkci, které konzularni
urfad vykonava jako ,,vyluény“ spravni organ (tj. pravomoci, kterd je svéfena
konzularnim uradtim, nedisponuji zadné spravni organy ptsobici na uzemi vysilajiciho
statu); jedna se hlavné o poskytovani konzularni pomoci, véetné financni, konzularni
pomoc v piipadé katastrof, ukony v ptipad¢ repatriace, vykon konzuldrni ochrany pfti
omezeni osobni svobody, pravni pomoc, doru¢ovani, vyslech

rovnéZ &innosti uvedené v ¢l. 5 pism. ), g) VUKS (matriéni tkony, otazky ob&anstvi,
notarské cCinnosti, legalizace, ovétfeni, vydavani osvédCeni a dalsi) byly ve
srovnavanych zdkonnych piepisech rozpracovany podrobnéji, ne vSak tak detailné
jako predchozi kategorie; v ustanovenich o téchto ¢innostech, co se ty¢e procesnich
norem je zpravidla rovnéz odkaz na obecné zakony (napft. notarsky fad aj.)

minimalni uprava je provedena u Cinnosti, které na mnohych konzulérnich uradech
predstavuji procentualni nejvySsi pocCet ukonti (vydavani cestovnich dokladd,
udélovani viz, vyhotovovani prekladi)

uzce vymezené, ¢i sporadické Cinnosti jsou upraveny jen v nékterych zdkonnych
predpisech, i kdyz je v soucasné dobé vykonévaji (¢innosti spojené s volbami) ¢i
drive vykonavaly (¢innost spojena s odvodnim fizenim) vSechny srovnavané staty
vSechny srovndvané Upravy uvadéji jasnou, Casto struéné formulovanou poplatkovou
povinnost, pfi¢emz n¢kdy je prava doplnéna o moderacni ¢i excepéni ustanoveni
zcela vyjimecné narodni predpis upravuje konzularni funkce, které zcela opoustéji
radmec spravnich Cinnosti (italskd uprava uvadi, ze vedouci konzuldrniho ufadu se
muze zasadit o mimosoudni vyrovnani spori mezi statnimi ptislusniky, ¢i mize plnit
funkce samorozhodce)

nc¢které narodni Gpravy obsahuji tzv. zbytkovou klauzuli obdobnou ¢l. 5 pism. m)
VUKS, ktera umoziiuje vykon i jinych konzularnich funkci neZ uvedenych

v zdkonném predpisu, predvida-li to ndrodni ¢i mezinarodni pravo.



II. Narodni konzularni pravo a jeho pomér k mezinarodnim pramenim - teoreticky

ramec

Vyse byla podana charakteristika Ceského ndrodniho konzuladrniho prava, jez se
vyznacuje heterogennosti (tj. rozprostfenosti do vice pravnich ptedpisit) a nedokonalosti (t;.
chybégjicim zdkonnym zmocnénim k vykonu urcitych funkci) — jestlize chybi vnitrostatni
zékonna licence, nabizi se otazka, zda opravnéni k vykonu konkrétnich ¢innosti nemiize
vychazet piimo z mezindrodni smlouvy, tj. pfedeviim je nutné zhodnotit vyznam ¢&l. 5 VUKS,
jenz podava demonstrativni vycet konzuldrnich funkci.'® V zasadé je mozné vymezit dva
pristupy.

Dle uzsiho pojeti je ¢l. 5 VUKS nutno interpretovat pouze jako mandat k omezeni
svrchovanosti, kompetence, Uzemni vysosti, ¢i zahrani¢ni terminologii feceno jurisdikce
pfijimajiciho statu. Zéakladni pravidlo mezindrodniho prava, vystavéného na zéasad¢
svrchované rovnosti, stanovi, ze zddny stat nemtize vykonavat svrchovanou moc na Gzemi
jiného statu'' — alias pars in parem non habet iurisdictionem."? Prostfednictvim &l. 5 VUKS
smluvni strany (pifijimajici staty) vyjadfily souhlas s omezenim své jinak vyluéné dispozicni
sféry a umoznily druhym statim (vysilajici staty), aby vykonavaly své statni funkce na cizim
uzemi. Dle uZzsiho pfistupu vSak mezinarodni pravidlo poskytuje pouze mandat k omezeni
uzemni vysosti piijimaciho statu, nicméné nedava vysilajicimu statu ,,zakonnou licenci®
k vlastni ¢innosti v cizim stat€. UZzsi pojeti ma vyluéné mezinarodni rozmér, nebot’ zajist'uje,
7e potencidlni vykon konzularnich funkci nebude porusenim svrchovanosti piijimajiciho
statu.

Zmocnéni k redlnému plsobeni konzuldrnich ufednikGi vSak uz musi stanovit
vnitrostatni pravo — pokud konzularni organ pojimame jako statni organ, respektive spravni
organ, tento miiZze postupovat jenom tehdy, pokud disponuje zadkonnou licenci. Uplatni se
klasicka zasada vefejného prava obsazena napt. v &l. 2 odst. 3 Ustavy CR — , stdtni moc slouzi

v§em obcanum a lIze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon*.

'% Ptehlizet nelze ani bilateralni konzularni smlouvy, které rovnéz obsahuji ustanoveni o funkcich konzularniho
utadu. Srovnej napt. &l. 30 Konzuldrni vimluvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spojenymi stdty
americkymi ze dne 23. listopadu 1987. V soucasné dobé je Ceska republika vézana celkem 39 bilateralnimi
smlouvami. V textu vymezeny teoreticky ramec je nutné aplikovat nejen na VUKS, ale rovnéz na zminéné
dvoustranné smlouvy.

i Staly dvir mezinarodni spravedlnosti v kauze Lotus zcela jednoznacné konstatoval, ze ,prvaim a
nejzakladnéjsim omezenim, jez pro staty vyplhyva z mezindrodniho prava, je zakaz vykonu moci, a to v jakékoliv
formé, na uzemi jiného statu, neni-li stanoveno jinak.* Konzularni umluvy jsou nastrojem, kterym je v duchu
citovaného ustanoveni stanoveno jinak. P.C.1.J. The Case of the S.S. Lotus, Serie A — No. 10, Judgment, 7
September 1927, s. 18, dostupné na http://www.icj-cij.org/pcij/seric. A/A_10/30 Lotus Arret.pdf (10.4.2009)

2 David, V. et al.: op. cit. sub 2, s. 80-81.


http://www.icj-cij.org/pcij/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf

Uvedené argumentaci odpovida i mnozstvi provadécich predpist, které jsou pfijimany na
narodni urovni a konkretizuji jinak velmi obecné formulovani ustanoveni ¢l. 5 VUKS.

Naznacenému pojeti neodporuje ani narodni konzularni tprava jdouci nad rdmec
explicitné uvedenych funkci konzularnich tfednikt (¢1. 5 pism. a) az pism. n) VUKS). Napf.
italska tiprava predvida, ze konzularni organ provadi odvodni fizeni a jakoukoliv dalsi ¢innost
ve véci vojenské sluzby. Jestlize uvedena pravomoc nefiguruje mezi vyslovné zminénymi
funkcemi konzuldrnich Gfednikt, dalo by se usuzovat, Ze k jejimu vykonu nema vysilajici stat
mandat a porusuje tak mezinarodni pravo. Vyse viak bylo zminéno, Ze ¢l. 5 VUKS ma pouze
demonstrativni povahu ave zbytkovém ustanoveni (&l. 5 pism. m) VUKS) piipousti i
provadeéni jinych funkci svéfenych konzuldrnimu tfadu vysilajicim statem, za predpokladu, ze
nejsou zakdzany zdkony a ptedpisy piijimaciho statu nebo proti nim pfijimajici stdt nevznese
zadné namitky. V potaz je nutno brat rovnéz relevantni mezinarodni dohody platné mezi
vysilajicim a pfijimajicim statem. V konkrétnim ptipad¢é by cinnost konzularnich ufednikt
v oblasti vojenské sluzby, pfi splnéni uvedenych podminek, neptedstavovala neptipustny
zé4sah do uzemni vysosti.

Dle SirSiho pfistupu je mezindrodni smlouvu nutno vnimat nejenom jako mandat
k omezeni Gzemni vysosti pfijimajiciho statu, ale rovnéz jako licenci k samotnému vykonu
konzularnich funkci. Konzularni organ by tak mohl aktivné postupovat i bez konkrétniho
zékonného zmocnéni, jeho ¢innost by nebylo mozno pojimat jako nezakonnou, respektive
pravem nepiedvidanou - ani naznacend struktura vSak zdaleka netfe$i vSechny problémy.
I ptes akceptovani dvoji funkce mezinarodniho pravidla (tj. mandat k omezeni uzemni vysosti
ptijimajiciho statu a licence k vlastni ¢innosti konzularniho ufadu), by se nutné nardzelo na
prilis obecné vymezeni funkci, které by bylo nutné rozvést v provadécim predpise. Znanou
vyhodou tohoto pfistupu vSak je legalizace postupu konzuldrnich ufedniki, byt vSeobecné
formulovana. Je ziejmé, Ze §irsi pfistup mlze byt uplatnén pouze v zemich pojimajicich vztah
mezinarodniho a narodniho prava monisticky — v dualistickych zemich (napt. Velka Britanie)
by licence pro vykon urcité Cinnosti nemohla vyplyvat pfimo z mezinarodni smlouvy, ale
z transformovaného vnitrostatniho ptfedpisu, byt by se jednalo o doslovné pievzeti
mezinarodniho pramene prava.

Z nastinéné problematiky vykladu ¢l. 5 VUKS pii pouziti prvni, nebo druhé metody
vyplyva, Ze Cisté€jSim pravnim feSenim na urovni narodniho prava je jednotnd (homogenni)
pravni Uprava. Pii postaveni vedle sebe pravidel konzuldrniho prava stricto sensu a narodniho
konzularniho prava homogenniho se mize zdat, ze dochazi k urcité duplicité pravnich norem.

Tato duplicita je vSak pouze zdanliva, kdyz adresidty mezindrodnich norem konzularniho



prava (konzularni pravo stricto sensu) jsou pouze staty jako rovnocenné, suverénni subjekty
mezinarodniho prava a adresaty norem ndrodniho konzuldrniho prava jsou spravni organy
statu, popt. jednotlivci. Zdanlivd obsahova duplicita se tak nasledné rozpadd do dimenze

horizontélni (mezinarodni normy) a vertikalni (ndrodni) normy.



I11. Problematické aspekty ¢eského konzularniho prava

At uZ je akceptovan prvni (uzi) nebo druhy (3irsi) ptistup k interpretaci ¢l. 5 VUKS

a korespondujicich ustanoveni v bilateralnich konzuldrnich smlouvéch, ¢innost ceskych

konzularnich tfednikii vykazuje zpravniho hlediska nedostatky. Regitelé predkladaji

nasledujici kategorizaci:

a)

b)

d)

konzularni ufad vykonava Cinnost, ke které dochazi rovn€z na wvnitrostatni Grovni,
existuje zde vnitrostatni Giprava, kterd pamatuje i na zastupitelské urady (napt. zékon €.
329/1999 Sb., o cestovnich dokladech) — jedna se o ideélni variantu, kterd nevyvolava
zadné komplikace

konzularni Ufad vykonava Cinnost, k niz dochézi bézné€ na vnitrostatni arovni, je tudiz
regulovdna vnitrostatnimi ptedpisy, v nichz vSak chybi zmocnéni adresované
zastupitelskym Ufadiim; jednalo by se napf. o ovéfovani, provadéni piekladi, jez
upravuji zakon ¢. 21/2006, o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o
ovefovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zédkont, respektive zakon ¢. 36/1967,
o znalcich atlumoc¢nicich; konzularni ufady patrn€é postupuji analogicky, coz
predstavuje problém z hlediska uziti analogie ve vefejném pravu - plati, Ze analogie je
ptipustnd, pokud je vykondvéana ve prospéch zZadatele/G¢astnika, nicméné v Zadném
ptipadé ji nelze ospravedliovat rozSifovani pravomoci, k cemuz nicméné v ptipadé
konzularnich wfadi dochazi; naznaceny aspekt piedstavuje problém pouze za
predpokladu, Ze neni akceptovan §irdi p¥istup k interpretaci ¢l. 5 VUKS

konzularni ufednici vykonavaji funkce, které nejsou pokryty ani analogicky, nebot
jsou typické pravé pro konzuldrni ochranu, jedna se napf. o poskytovani finanéni
pomoci ¢i navstévy ve vézeni; zddouci je detailnéj$i tiprava (ve vztahu k financni
pomoci napt. podminky poskytnuti, reakce na zneuziti, spladceni, iroceni) — redlné je
zde postupovano rozttisténé, nejednotné napii¢ Ceskymi zastupitelskymi ufady, coz
muze kontrastovat s legitimnim o¢ekavanim

kategorii svého druhu je Cinnost, ke které typicky dochazi na vnitrostatni urovni, je
zde vnitrostatni uprava, kterd pamatuje rovnéz na konzularni afad, ktery vsak Cinnost
nevykonava; lze uvést piiklad snatku: § 5 zdkona €. 94/1963 Sb., o rodin€ stanovi, ze
obéan Ceské republiky miize v ciziné uzaviit manzelstvi téz pied zastupitelskym
tfadem Ceské republiky opravnénym k tomu zvlastnim piedpisem, piiéemz je

odkazovano na vyhlasku, kterou byla v roce 1969 provedena VUKS, konkrétné pak na



velmi obecn& formulovany ¢&l. 5 pism. f) VUSP, coZ je jisté netradiéni forma odkazu;"

necinnost nckterych konzularnich uradi vyvolavad otazku naroku jednotlivce
pozadovat zdkonem ptedvidany postup statniho organu, opét lze argumentovat
opravnénym o&ekavanim'

e) v praxi konzuldrnich urada se rovnéz vyskytl problém s aplikaci narodnich procesnich
predpist; jestlize byl konzuldrni orgdn vymezen jako spravni organ, je povinen
postupovat v souladu se zdkonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad — opét se vSak
vyskytuje nejednotnost, misty hranicici az s improvizovanosti a spontaneitou, ktera

k ¢innosti statniho orgéanu jisté nepatfi.

1 Jedna se o vyhlasku 32/1969 Sb. Clanek 5 pism. f) stanovi, Ze konzularni funkce zalezi v provadéni funkce
notafe, civilniho matrikafe a obdobnych funkci a ve vykonu nékterych funkci administrativni povahy za
predpokladu, Ze to neni v rozporu se zakony a predpisy piijimajiciho statu.

4§ 5 zdkona oroding stanovi ve vztahu k obanu Ceské republiky moznost uzavieni siatku, ve vztahu
k zastupitelskému uradu pak povinnost zajistit vykon zakonem ptredvidaného prava.



IV. Komparace

Nasledujici ¢ast, ktera podava srovnani sledovanych pravnich uprav, je roz¢lenéna do
17 oblasti. Prvni se vénuje pouze porovnani uprav konzuladrni sluzby. Komparace v této
oblasti je pouze ramcova, predevs§im z toho diivodu, Ze primarnim cilem srovnavaci studie je
komparace konzularnich funkci. Ostatni oblasti se jiz zamétuji na srovnani jednotlivych
konzularnich ¢innosti. Roz¢lenéni predlozené fesiteli sleduje do uréité miry stratifikaci
zavedenou ¢l. 5 VUKS. Nékteré konzularni funkce, pro jejich obsahlou upravu, jsou vsak
diferencovany vice (funkce civilniho matrikéfe, funkce notafe), ujinych dochazi naopak
z povahy véci ke slouceni (agenda ndmoini spravy). Oblast 16 je sbérnou oblasti a odrazi
rovnéz potiebu tzv. zbytkového ustanoveni (¢l. 5 pism. m) VUKS). Posledni oblast je
vénovana uprave poplatkové povinnosti.

I kdyz se jednalo o komparaci tzv. homogennich pravnich uprav konzularniho préva,
tato komparace spocCivala ptfedevS§im v porovndvani jednotlivych institutii, respektive
konzulérnich funkci/Cinnosti (tzv. centricka mikrokomparace). Zadmérem, a ani cilem studie,
nebylo provést porovnani téchto Gprav ve vztahu k ostatnim normam daného pravniho fadu
(excentrickd komparace), popi. zkoumat otdzky vzniku a existence téchto Uprav a jejich
dobové zaclenéni (ontologicka ¢i historicka komparace).

Ve zkracené verzi teSitelé predkladaji pouze komparativni zavéry, doporuceni jsou
soustiedéna do jednoho celku v zavéru této kapitoly. Detailnéj$i rozbor je obsazen v plné
verzi materialu tvoticiho vystup z grantu, jenz mize byt vhodné¢ doplnén studiem pielozenych

narodnich uprav konzularniho prava tvoticich ptilohu pfedkladané studie.

Seznam pouzitych zkratek

VUKS Videnisk4a imluva o konzularnich stycich
KU konzularni Gfad

KUk konzularni ufednik

K konzul

KS konzularni sluzba

HK honorarni konzul

PS piijimajici stat

MZV ministerstvo zahrani¢nich véci

mZV ministr zahrani¢nich véci

D, EST, H, I, P, PL — po vzoru mezinarodnich zkratek statd



1. Uprava konzularni sluzby

Komparativni zavéry:

Uprava konzularni sluzby je zpravidla pfimo navazana na pravni upravu zahraniéni
sluzby, proto v porovnavanych ptedpisech se spiSe objevuji neucelené regulace postaveni
konzularnich tfedniki, jejich vztah k MZV, podminky pro vykon, kariérni postup. VSechny
zkoumané tpravy ¢leni KUk na profesni a honorarni. U nékterych se objevuje piesngjsi
uprava tykajici se jak vztahu k MZV (procedura jmenovani, odvolani, podminky pro vykon),

tak vycet funkci, které honorarni konzulové mohou vykonavat.

2. Agenda matriky a statniho obcanstvi

Komparativni zavéry:

Sledované Gpravy piiznavaji KU pravomoci ve vécech ob&anstvi a matriky v rizné
mife. KU miiZe napf. ve vécech matri¢nich vystupovat jako prostfednik (Némecko, Polsko),
nebo je mu zédkonem pfiznano piimo postaveni matricniho ufadu (Estonsko, Portugalsko,
Itdlie), coz je pro jednotlivce vyhodngjsi — totéz plati ve vztahu k vydavani prikaza
totoznosti. Ve vétsin¢ piipadl je Gprava obecnd, odkazuje na relevantni vnitrostatni predpisy
(napt. zdkony o matrikach). Konkrétné lze uvést nasledujici: italska tprava tykajici se
uzavirani stiatku je aZ pfili§ extenzivni, mad’arska tiprava zdtrazituje opravnéni KU nakladat

s osobnimi udaji.

3. Agenda poskytovani konzularni pomoci obecné - ochrana prav a zajmu obc¢anu,
finan¢ni pomoc

Komparativni zavéry:

Typickym projevem konzuldrni pomoci je poskytnuti finan¢éni prostfedkl statnim
piislugniktim, ktefi se ocitli v nouzi. Uprava ve sledovanych zemich je pomérné konkrétni,
vyjimkou zlstdva Italie. Pro poskytnuti finanéni pomoci je spolecnd subsidiarita a
nendrokovost (vyjimkou mohou byt pouze extrémni situace, kdy by napt. doslo k ohrozeni
zivota — Némecko). Znac¢nd pozornost je shodn¢ vénovana zajisténi vraceni poskytnuté
finan¢ni pomoci (zéastava, zaruka, pfislib vraceni, prechod ptjcky jako pasiva v ramci dédéni,
stanoveni lhut, prohldSeni za exekuc¢ni titul), které muize byt ve vétSiné piipadd
v odiivodnénych situacich prominuto.

V nérodnich konzularnich ptedpisech 1ze shodn¢ nalézt vétSinou obecné stanovenou

povinnost zajistovat ochranu statnim ptisluSnikiim — pravomoc k ¢innosti KU mutze dokonce



vyplyvat i ze zbytkovych klauzuli, na zékladé kterych KU vykonava i jiné, nez vyslovné
uvedené funkce, pokud smétuji k ochrané zajma statnich piislusniktt v PS (¢l. 29 polského
zdkona). Relevantni ustanoveni narodnich pfedpisi mohou byt néasledné¢ vice €1 méné
konkrétni (napf. opatrovnictvi ve vztahu k nezletilym a osobam zbavenych zpulsobilosti
k pravnim tukoniim, moznost podat trestni ozndmeni, iniciovat fizeni o ndhradé Skody,
pozadovat pfitomnost vlastniho experta v pribéhu vysetfovani), nicméné musi respektovat

pravni fad PS.

4. Agenda poskvtovani konzularni pomoci v pripadé katastrof, repatriace, omezeni
osobni svobody

Komparativni zavéry:

Zvlastni piipad konzularni pomoci/ochrany predstavuje pomoc poskytovana
v mimotadnych situacich (pfirodni katastrofa, teroristicky utok, vale¢ny konflikt). Sledované
pravni upravy (kromé¢ Polska) zakladaji obecné formulovanym zpiisobem pouze pravomoc k
jednani, v konkrétnich ptipadech je nutné koordinovat postup se statnimi organy PS. Nejdale
zachazi regulace mad’arskd, kterd obcanim umoziiuje, aby pro uUcely eventudlni pomoci
v krizové situaci ozndmili misto pobytu v zahrani¢i pfedem, coz vSak miiZze na druhé strané
vést k pretizeni & zahlceni KU. (Viz téZ okruh 17. - Jiné)

Poskytovani konzularni ochrany v ptfipadé omezeni ¢i zbaveni osobni svobody je
odrazem ¢l. 5 pism. ), respektive &l. 36 VUKS. Pfisluiné organy PS informuji KU na zakladé
zadosti osoby, jejiz svoboda byla omezena, nebo z tfedni povinnost (§ 70 zakona ¢. 141/1961
Sb., trestni tad), dalsi postup K je ve sledovanych upravach vazan na souhlas ¢i zadost
zadrzené osoby. Opravnéni K jsou vymezena rtizn¢, objevuje se pouze obecné zmocnéni
(Némecko), relativné detailni uprava (Portugalsko, Mad’arsko), v italském zdkoné explicitni
zminka zcela chybi. Respektovani pravnich predpisti PS, i za piedpokladu, Ze neni vyslovné
uvedeno, je samoziejmosti.

Pomoc pfi navratu do vlasti vyslovné upravuji tpravy italska, portugalska, estonska a
némecka. Repatriace se dotyka pievozu ostatkd po zemielém (Némecko, Estonsko) a zajisténi
navratu do vlasti, napt. v disledku nedostatku finan¢nich zdroji — problematika izce souvisi
s konzularni ochranou analyzovanou vyse. Nejsirsi (vyslovnd) opravnéni poskytuje K italska
uprava (v mimoiradnych situacich dokonce docCasné zabaveni lodi, jez mohou byt vyuzity
k pfepravé repatriantl), v ostatnich tUpraviach je mozné podobnd opravnéni dohledat
v implicitni podobé. V otdzkach repatriace je opét nutné reflektovat relevantni vnitrostatni

upravu PS.



5. Agenda cestovnich dokladu

Komparativni zavéry:

Sledované upravy shodné upravuji jednu ze zékladnich funkci KU vcelku jednotng,
vyjimku piedstavuji Uprava némeckd, kterd odkazuje na relevantni vnitrostatni piedpis, a
tiprava madarska, ktera pravomoc KU omezuje pouze na vydavani nahradnich cestovnich
dokladu, tj. nikoliv past. Estonskéd a polska pravni regulace se navic vyznacuje specialnim
rysem v podob¢ pravomoci k vydani cestovniho dokladu (pasu, cestovniho pritkazu) cizim
staitnim pfislusnikim. DetailnéjSi uprava je obsazena ve specializovanych vnitrostatnich
ptedpisech o cestovnich dokladech, které upravuji napi. vazbu na piisluSné vnitrostatni

organy.

6. Agenda viz

Komparativni zavéry:

Udélovani viza neni, vyjma rodinnych ptislusnikli EU, narokové, coz doklada napf.
nepfezkoumatelnost negativniho rozhodnuti. Komparované pravni upravy se omezuji na
zaloZeni pravomoci KU, ¢imz navazuji na ¢l. 5 pism. d) VUKS, specifikovany odkazy na

specialni vnitrostatni predpisy, respektive vymezenim jejich vztahu ke konzuldrnim zékontm.

7. Agenda vvkonu notaiskych cCinnosti (legalizace, ovérovani, vydavani osvédcéeni

aj.)

Komparativni zavéry:

VSechny srovndvané Upravy obsahuji wurcitou regulaci notafskych cinnosti
fadu domovského statu, kterymi se KUk fidi) az po velmi podrobné (detailni vydet
jednotlivych notatrskych ¢innosti a jejich podrobné tprava). Az na nepatrné vyjimky je vykon
notaiskych ¢innosti svéfen pouze profesnim KUk, v nékterych statech dokonce pouze uréité
zvlastni kategorii téchto ufednik. Mnohé Upravy opiraji moznost vykonu notafskych funkci
KUKk, respektive vydani notaiské listiny o opravnéni vydané mZV ve spolupraci s Ministrem
spravedlnosti. Co do obsahu lze ze zékladnich béznych notaiskych cCinnosti (vydavani
osvédceni o uréité skuteCnosti, legalizace, vidimace atd.) vy¢lenit institut superlegalizace,

kterou nelze povazovat za béZznou notatskou €innost.



8. Agenda prekladu

Komparativni zavéry:

Nékteré srovnavané upravy obsahuji ustanoveni o moznosti KU vyhotovit tGfedni
pieklad dokumentu z/do jazyka piijimaciho stitu z/do ufedniho jazyka vysilajici zemé.
Regulace takové ¢innosti je velmi strucnd, neobsahuje podrobnéjsi upravu, neuvadi vyjimky
(zda lze ovétit preklad, provést pieklad jakéhokoliv dokumentu, ¢i napf. pouze dokumentu
Gfedni povahy, pouze dokumentu vefejnopravni povahy atd.) Zadna zuprav rovnéz

neobsahuje odkaz na obecnéj$i vnitrostatni normu.

9. Agenda organizace voleb

Komparativni zavéry:

Nekteré porovnavané ipravy obsahuji ustanoveni o konzularnich funkcich tykajicich
se organizace voleb. Ustanoveni jsou formulovana stru¢n€, neobsahuji odkaz na narodni
upravu o volbéach do parlamentu. Pravomoci konzularnich Gfadil jsou stanoveny velmi obecné

bez rozdilu, o jaky typ voleb (parlamentni, evropské) se jedna.

10. Agenda dédictvi

Komparativni zavéry:

N&které z porovnavanych tprav obsahuji ustanoveni tykajici se tikontt KU pfi ochrang
zajmu obcant vysilajiciho statu ve vécech dédickych na tizemi statu ptijimajiciho. Zakladnim
tikonem KUk ve vécech dédickych je informovani statnich popt. i cizich organt o napadu
dédictvi a jeho zajisténi. Ve vztahu k fisku mize KUk vystupovat jako realizator &asti
dédictvi za pfedem stanovenych podminek. Ve vztahu k dédicim KUk vykonava ¢innosti

smétujici k ochrané, popt. obvyklé spravé dédictvi.

11. Agenda pravni pomoci (dorucovani, doZadani, vyslech aj.)

Komparativni zavéry:

Neékteré porovnavané upravy obsahuji regulaci konzuldrnich ¢innosti tykajicich se
pravni pomoci na zadost soudi nebo spravnich organt vysilajiciho statu. Veskrze jsou
upraveny zdkladni ¢innosti pravni pomoci — dorucovani, provadéni vyslecht, piijimani

vypovédi, &i vysvétleni. Uprava je struéna, sleduje hlavni ramec, ktery poskytuje ¢l. 5 pism. j)



VUKS, pii¢emz se vzdy odkazuje na analogické pouZiti procesnich piedpist vysilajiciho

statu.

12. Agenda spoluprace s prijimajicim statem — kulturni, hospodaiska, védecko-
technicka

Komparativni zavéry:

I ptesto ze, VUKS vénuje podpoie rozvoje hospodatskych, védeckych a kulturnich
stykl a zjiStovani stavu a vyvoje v téchto oblastech v piijimajicim statu dva odstavce (¢l. 5
pism. b), ¢) VUKS), zdkonné Gpravy se o téchto &innostech aZ na vyjimky (portugalsky a
polsky zakon) nezminuji. Vychdzi to hlavné ze skutecnosti, ze tento typ konzularnich ¢innosti
je stézi pravem regulovatelny a obsahové velmi rozmanity, ¢asto velmi konkrétni na to, aby
jej mohla obsdhnout obecna pravni Gprava. Proto také dv€ uvedené vyjimky poskytuji velmi

stru¢nou, ramcovou Upravu spiSe proklamativniho charakteru.

13. Agenda odvodniho Fizeni

Komparativni zavéry:

Nékteré z porovnavanych Uprav obsahuji regulaci konzularnich Cinnosti spojenych
s odvodnim fizenim. Tato ustanoveni lze podiadit pod &l. 5 pism. m) VUKS (provadéni
jinych funkci svéfenych konzularnimu tfadu). Porovnavana ustanoveni jsou velmi strucna,
neobsahuji odkaz na jinou obecnéj§i pravni upravu. Nékteré KU vedou pouze jmenné
seznamy, jiné se zabyvaji dokumentaci o plnéni vojenskych povinnosti na zddost vojenskych

uradu, dalsi samy vykonavaji odvodni fizeni.

14. Poskvytovani uschovy

Komparativni zavéry:

Dvé z porovnavanych pravnich Gprav obsahuji zvlastni regulaci ¢innosti spojenych
s uschovou na KU. Obsahové lze tyto ¢innosti podiadit pod notariatni funkce. Italska pravni
uprava je velmi podrobna, pfi¢emz depozitum se poskytuje pouze v zajmu statnich
piislusnikti a konzularnim ufadem jsou stanoveny podminky. (Pokud ale podminky stanovené

nejsou, postupuje se podle ustanoveni obanského zékoniku.)



15. Agenda namorini spravy

Komparativni zavéry:
Pravni Gpravy statid, které maji motské pobtezi obsahuji regulaci konzularnich funkci

tykajicich se ndmoini spravy. Uprava je spiSe podrobnéjsi, povétsSinou ale odkazuje také na
obecnou vnitrostatni Gpravu o spravé na useku ndmoini plavby. U nékterych pravnich uprav

je regulace konzularnich ¢innosti ve vztahu k namoini plavbé pouzita i pro leteckou prepravu.

16. Jiné konzularni funkce

Komparativni zavéry:

Nekteré porovnavané upravy obsahuji ustanoveni o konzularnich funkcich, které lze
stézi podradit pod vysSe zvolenou systematiku. Jsou to Cinnosti, které¢ také spadaji pod
ustanoveni ¢l. 5 pism. m) VUKS (provadéni jinych funkci svéfenych konzularnimu tiadu
vysilajicim statem). Neékteré Cinnosti jsou v soucasné praxi konzularnich ufadd obtizné
predstavitelné (konzuldrni ufednik jako samorozhodce), jiné lze oznalit za cCinnosti
dopliikové, fragmentarni a §lo by je zaradit pod obecné ustanoveni o ochrané zajmu
vysilajiciho statu a jeho obc¢anti (podpora skol, pracujicich, ptist€éhovalcti).

U vétSiny uprav lze vSak jednotné do této kategorie zafadit novelizace tykajici se
registrace obcanli vysilajictho statu pobyvajicich ve statu piijimajicim. Registrace je

dobrovolna, ¢inéna nove i formou elektronického zapisu.

17. Poplatky

Komparativni zavéry:

VSechny srovndvané Upravy obsahuji ustanoveni o poplatkové povinnosti za tkony
konzularnich urada. Nékteré struénéjsi upravy stanovi pouze samotnou povinnost a odkazuji
na zvlastni pfedpis obsahujici jak pravidla, tak konkrétni sazebnik. Jiné, podrobné&;jsi, zahrnuji
vedle samotné poplatkové povinnosti také pravidla pro poskytovani tlev ¢i osvobozeni.

Sazebnik je zpravidla ptilohou zakona o konzularnich funkcich.

Vykon vySe uvedenych funkci ¢eskymi konzuldrnimi Urady/konzularnimi afedniky
vykazuje zhlediska pravni regulace riznorodost. V Cinnostech, jeZ jsou vykonavany
v zahrani¢i a jez nemaji vnitrostatni obdobu, regulace zcela chybi, coz mlize napravit pouze
prijeti specialniho zdkona — jedna se napf. o poskytovani finanéni pomoci, poskytovani

pomoci v mimotradnych situacich, nebo poskytovani pomoci osobam, u nichz doslo k omezeni



osobni svobody. V jinych oblastech (agenda cestovnich dokladu, viz, voleb, namoini spravy)
je uprava dostatecna, ¢ehoz by potencialni nové pfipraveny zakon mohl vyuzit napt. formou
odkazu. Typicka cinnost konzuldrnich ufednikii (vidimace, legalizace, ¢innost notarska,
ptipadné ¢innost v ramci dédického fizeni) by méla byt v nové pravni upraveé zminéna alespon
ramcoveé, konzularni tufednici by mohli na zakladé odkazu postupovat obdobné¢ jako
vnitrostatni organy, tj. podle vnitrostatnich ptedpist, které nicméné na zastupitelské urady
nepamatuji. Specifickou oblasti zlistava agenda piekladi, kde podobny odkaz na vnitrostatni
upravu (zakon o znalcich a tlumocnicich) neni vhodny, nabizi se proto detailnéjsi Giprava
vnovém zakoné. Konecné v otdzce odvodnich by narodni regulace byla vzhledem
k profesionalizaci armady zcela nadbyteCnd, totéz lze ftici o upravé spoluprace
v hospodaiskych, socidlnich a kulturnich vécech, kde postaduje ramec predvidany VUKS.
Analyza zahrani¢ni Gpravy konzularniho prava by mohla pfispét rovnéz k pozitivnim zméndm
ve stavajicich pravnich ptfedpisech — napf. zafazeni konzularniho Gfadu mezi organy, které

jsou opravnény piijimat zadosti o vydani obcanského pritkazu.



ZAVER

Komparace jednotlivych homogennich pravnich uprav konzularniho prava ve
vybranych evropskych zemich ukazala, Ze vSechny srovnavané Upravy maji témét totozny
rozsah regulovanych konzularnich funkei. VSechny srovnavané upravy se pfitom v podobné
mife odchyluji od &l. 5 VUKS v tom smyslu, e regulace nékterych konzularnich funkei je
v zadkonné upravé potladena (typicky obecngj§i ustanoveni ¢l. 5 pism. a), b), ¢) VUKS), nebo
naopak vymezena detailnéji, at’ jiz s pouzitim odkazu na vnitrostatni /ex generalis (agenda
matriky), nebo bez néj (agenda poskytovani konzularni ochrany).

Nabidnuta doporuceni (srovnej dale plnou verzi studie) reflektuji soucasnou ceskou
legislativu upravujici velmi roztfistén¢ konzuldrni funkce, pfiCcemz se jedna pouze o tzv.
profilové zakony odraZejici hlavni konzularni &innosti uvedené v él. 5 VUKS (zékon o
matrikach a jménu a pifijmeni, cizinecky zakon atd.) Smyslem totiZ nebylo vytvofit celkovy
prehled ceskych zdkont, které obsahuji tpravu jednotlivych konzularnich funkci, popt. jsou
analogicky, bez tohoto pi¥imého zmocnéni, KU pouzivany. Takovy piehled by totiz byl
potiebny az pro ptipadné zpracovani vlastniho Ceského zdkona o konzuldrnich funkcich.
Doporuceni maji tudiz povahu C¢ist¢ informativni stim, Ze poskytuji u jednotlivych
konzularnich funkci zakladni rdimec ptipadné budouci upravy, aniz by blize specifikovala jeji
vlastni obsah.

Ceskou homogenni upravu lze do budoucna pojmout dvéma zptisoby. Zpisobem
SirSim, obsahujicim regulaci konzularni sluzby (popt. celé zahrani¢ni sluzby) a regulaci
konzularnich funkei. Vzhledem k soucasnému legislativnimu stavu ,,sluzebniho zékona®“, a
rovnéz s prihlédnutim ke srovnadvanym pravnim Gpravam v evropskych zemich, je vsak tato
varianta stézi pfijatelnd. Druhy zplsob, uzsi - exkluzivni, spo€ivd v samostatné regulaci
konzulérnich funkci. Takovy legislativni postup neni odvisly od existence ¢i ucinnosti
sluzebniho zdkona, popf. zdkona o zahrani¢ni sluzbé - zdkonnou upravu by bylo mozné
vzhledem k samostatnosti a obsahové ucelenosti pfedmétu pfipravit zcela separatné. Pri

piipadné ptipravé ¢eského zakona o konzularnich funkcich Ize proto tento postup doporucit.



