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POLITIKA A ROZHODOVANI

POLITIKA KONSENSU A SPOLECNE ROZHODOVANI

Tvorba a realizace politiky v alianci nezavislych suverénnich stati spo¢iva na plné vzajemné
informovanosti v§ech ¢lentl o jejich celkové politice, zdmérech a o ivahach, které k nim vedou. To
si zada pravidelné politické konzultace, kdykoli je to mozné béhem koncepcéni faze rokovani pred
pfijetim narodnich rozhodnuti.

Politické konzultace v NATO zacaly jako systematicka praxe, kdyz se v zati 1949 poprvé
seSla Rada, kratce po vstupu Severoatlantické smlouvy v platnost. Od té¢ doby byly posileny a
pfizpisobeny novému vyvoji. Hlavnim férem pro politické konzultace zistava Rada. Jeji zasedani
probihaji s minimem formalit a jeji diskuse jsou oteviené a piimé. Generalni tajemnik z titulu svého
pfedsednictvi sehrava zésadni tlohu v jejich jednanich a piisobi jako jeji hlavni predstavitel a mluvei
jak ve stycich s jednotlivymi vladami, tak ve styku s vetejnosti.

Konzultace probihaji pravidelné také na ostatnich foérech, jez vSechna odvozuji svoji
pravomoc od Rady: v Politickém vyboru na vyssi a ostatnich trovnich, Skupiné pro koordinaci
politiky, regionalnich expertnich skupinach, politickych pracovnich skupinach ad hoc, Poradni
skupin¢ pro atlantickou politiku a dalSich specializovanych vyborech. Ty vSechny sehravaji vlastni
pfimou roli zprostfedkovatell politickych konzultaci mezi ¢lenskymi vlddami. Tak jako Radg, ijim
pomaha Mezinarodni sekretaridt odpovédny generdlnimu tajemnikovi NATO a Mezinarodni
vojensky $tab odpoveédny svému fediteli a jeho prostfednictvim odpovédny za zabezpeceni ¢innosti
Vojenského vyboru.

Politické konzultace mezi ¢leny Aliance se neomezuji na udalosti, k nimz dojde na smluvnim
uzemi NATO. Ve stdle vétsi mite udéalosti, k nimz dochazi mimo smluvni uzemi, svymi disledky
ovliviluji Alianci a proto jsou na programu Rady a vybori ji podfizenych. Poradni mechanismus
NATO je okamzité po ruce a v takovych situacich jej ¢lenské staty Siroce vyuzivaji, ackoli se
udalosti nemusi pfimo tykat NATO jako aliance. Spole¢nymi konzultacemi jsou staty schopny vcas
identifikovat mista, kde bude ptipadné tfeba v z4jmu bezpecnosti a stability jednat.

Potfeba konzultaci se také neomezuje pouze na politicka témata. Konzultace probihaji v
Sirokém zabéru 1 v mnoha jinych oblastech. Proces je nepietrzity a probiha jak neformalné, tak i
formalné s minimalnim zdrzenim ¢i nepohodlim diky umisténi ndrodnich delegaci u NATO do téhoz
usttedi. V ptipadé¢ potieby je takto mozno pustit se ihned do intenzivni prace na vécech zvlastniho
vyznamu nebo naléhavosti za plné Gcasti zastupct zacastnénych vlad.

v

Konzultace v Alianci maji fadu forem. Na nejzakladnéjsi tirovni jde o prostou vyménu
informaci a nazort. Na dal$i urovni jde o sdé€leni akci nebo rozhodnuti, jez vlady jiz ptijaly nebo
pfipadné vbrzku piijmou a jez se ptimo ¢i nepiimo dotykaji z4jmi jejich spojencii. MiiZe se také
jednat o predbézné upozornéni na akce ¢i rozhodnuti, jez vlady hodlaji pfijmout v budoucnosti, aby
tak ostatni meli moznost je schvalit nebo se k nim vyjadfit. Mze se také jednat o diskusi s cilem
dosahnout konsensu o politice, jeZ ma byt piijata nebo o akcich, jez maji souc¢asné probéhnout. A
konecné ma za ucel umoznit Clenskym statim dosdhnout vzdjemné pftijatelnych dohod o
kolektivnich rozhodnutich nebo akci Aliance jako celku.
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Pravidelné konzultace o politickych otazkach jsou rovnéz vedeny s partnerskymi staty v
kontextu Rady euroatlantického partnerstvi, jakoZ i s Ruskem, hlavné na ptid€ Stalého spolecného
vyboru NATO-Rusko, s Ukrajinou na pidé Komise NATO-Ukrajina a s t¢astniky Sttedomotského
dialogu NATO na pud¢ Skupiny pro sttedomotskou spolupraci. Zasady, jimiz se fidi konzultace na
téchto forech, jsou modelovany podle téch, které uz dlouho tvoii zaklad konzultaci uvniti vlastni
Aliance a jsou uplatiiovany se stejnou otevienosti a ve stejném duchu spoluprace. Uloha kazdé z
téchto instituci je podrobnéji popsana v jinych kapitoldch. Konecné existuji také ustanoveni o
konzultacich NATO s kterymkoli aktivnim tc¢astnikem Partnerstvi pro mir, pokud tento partner
pocituje ptimou hrozbu své uzemni celistvosti, politické nezavislosti nebo bezpecnosti.

Tim, ze proces spolecného rozohodovani zavisi na konsensu a spolecném schvaleni, zarucuji
¢lenové Aliance uplatnéni individudlni zkuSenosti a postoje kazdé zemé, a pfitom mohou zaroven
vyuzivat mechanismus a postupy, jez jim dovoluji rychle a rozhodné jednat spole¢né, pokud to od
nich okolnosti vyzaduji. Praxe vymény informaci a kazdodennich spolecnych konzultaci zarucuje, ze
se vlady mohou v ptipadé potfeby v kratké dob¢ sejit, ¢asto jiz se vzajemnou znalosti svych
problémii, aby se dohodly na spole¢né politice. Pokud je tfeba, bude vyvinuta snaha smifit vzajemné
rozdily, aby spolec¢né akce byly podpoteny plnou silou rozhodnuti, pod n€z se podepsaly vSechny
¢lenské vlady. Po pfijeti predstavuji takova rozhodnuti spole¢nou vili vSech zucastnénych stat v
plnosti je uskutecnit. Rozhodnuti, jez mohou byt politicky obtizné, nebo u nichz by doslo k soutézi o
zdroje, takto nabyvaji na sile a vérohodnosti.

Vsechny ¢lenské staty NATO se na politické urovni plné ucastni konzultaci uvnitt Aliance a
stejnou merou se hlasi k litefe Severoatlantické smlouvy, coz plati stejnou mérou i pro vzajemny
zavazek zakotveny v ¢lanku 5, ktery symbolizuje ned¢litelnost jejich bezpecnosti - zejména v tom, ze
utok na jednoho nebo nékolik bude povazovan za utok na vsechny.

Zpusob, jakym se Aliance vyvijela, nicméné zajist'uje, Ze odliSnosti v pozadavcich a politice
Clenskych statd l1ze vzit v uvahu v jejich postojich uvnité Aliance. Tato pruznost se projevuje
n¢kolika riznymi zptisoby. V nékterych pripadech mohou byt rozdily spiSe proceduralni a pak je jim
bez obtizi vyhovéno. Island naptiklad nemé zddnou armadu a je proto na vojenskych férech NATO,
chce-li se jich zi¢astnit, zastupovan civilistou. V jinych ptipadech mohou byt rozdily spise vécné.
Francie, zakladajici ¢len Aliance z roku 1949, opustila v roce 1966 integrovanou vojenskou strukturu
Aliance a pfitom si ponechala plné &lenstvi v jejich politickych strukturach. Spanélsko se pFipojilo k
Alianci v roce 1982, v souladu s narodnim referendem konanym v roce 1986 vSak zstalo stranou
integrované vojenské struktury NATO.

Na madridském summitu v roce 1997 ohlésilo Spanélsko svou piipravenost pIné se zapojit do
vznikajici nové struktury veleni Aliance, jakmile bude dohodnuta. V prosinci 1997 bylo dosaZeno
dohody o nové¢ struktuie veleni jako celku, zejména pak o typu, poctu a umisténi vojenskych $tabu.
Ve svych vyroénich komuniké uvitali minist¥i zahranici a obrany stati NATO prohlaseni Spanélska,
ze se zapoji do nové vojenské struktury i do nové struktury veleni, jez byla pravé dojednana.

Rozdily mezi ¢lenskymi staity NATO mohou také pretrvavat jako disledek jejich geografické,
politické, vojenské ¢i ustavni situace. Napiiklad ti€ast Norska a Danska ve vojenskych dispozicich

NATO musi vyhovét narodni legislativé, jeZ nedovoluje umisténi jadernych zbrani nebo cizich vojsk
na jejich statnim tizemi v dobé miru. V jiném kontextu se vojenské Gipravy organizované regionalné
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mohou tykat pouze vojsk statli pfimo zi€astnénych nebo vybavenych pro ptisobeni na konkrétnim
uzemi, kde ¢innost probéhne. To se napiiklad tykéd narodnich kontingentli vojsk do Mobilnich sil
ACE a Stalych namotnich sil NATO (viz Kapitola 12).

ZVLADANI KRIZI

Zvladani krizi v dneSnim pouziti tohoto pojmu pifedstavuje novy piistup Aliance k
bezpecnosti. Ve svétle naprosto odlisné povahy rizik, jimz NATO celi, zaklada se dnes zvladani krizi
v Alianci na tfech vzajemné se posilujicich prvcich: dialogu, spolupraci s ostatnimi zemémi a
udrzovani schopnosti kolektivni obrany NATO. Uéelem viech téchto prvki je zajistit, Ze krizim
ovliviiujicim euroatlantickou bezpecnost 1ze predejit nebo je lze mirove vyresit.

Konzultace mezi ¢lenskymi staty NATO hraje ve zvladani krizi zasadni ulohu a zvlastniho
vyznamu nabyva v dobach napéti nebo krize. Za takovych okolnosti rychlé rozhodovani, zalozené na
konsensu o potfebnych politickych, vojenskych a civilné-ochrannych opatfenich zavisi na
okamzitych a pribéznych konzultacich mezi ¢lenskymi staty. Hlavni fora NATO pro intenzivni
konzultace, nezbytné v tomto kontextu, jsou Rada a Vybor pro obranné planovani, podporované
Skupinou pro koordinaci politiky, Politickym vyborem, Vojenskym vyborem a Vy$§im vyborem pro
planovani civilni ochrany. Podle potieby lze vyuzit i dal§i vybory NATO. Praxe a postupy piitom
pouzivané pak tvoii mechanismus Aliance pro zvladani krizi. Vybaveni véetné spojové podpory
tohoto procesu poskytuje Situacni stiedisko NATO, které je v provozu 24 hodin denné. V
soucinnosti s narodnimi centry a hlavnimi veliteli NATO se konaji pravidelné cviceni pro
odzkouseni postupt zvladani krizi a jejich dalsi vyvoj. Mechanismy, postupy a vybavenost zvladani
krizi, jakoz i pfipravu a provedeni cviceni zvladani krizi koordinuje Vybor pro operace a cviceni
Rady (COECQ), ktery také koordinuje ¢innosti zvladani krizi s partnerskymi staty.

Vzhledem k tomu, jak vyznamné mohou v této oblasti pfispét partnerské staty, je zvladani
krizi také jednim z dohodnutych poli ptisobnosti v pracovnim planu Partnerstvi pro mir a je zatazeno
do individualnich programii partnerstvi. Cinnosti zahrnuji vyménu informaci a konzultace, kursy
zvladani krizi, i€ast partnert na kazdoro¢nim vSespojeneckém cviceni zvladani krizi a tvorba obecné
krizové dokumentace pro partnery. Zvladani krizi je také povazovéano za jednu z oblasti pro
konzultace a spolupraci podle Zakladajiciho aktu o vzdjemnych vztazich, spolupraci a bezpec¢nosti
mezi NATO a Ruskou federaci a podle Charty zvlastniho partnerstvi mezi NATO a Ukrajinou (viz
Kapitola 4).

OBRANNY ROZMER

Rémcové spociva proces obranného pldnovani NATO na principech, které jsou zakladem
kolektivni bezpecnosti viibec: politické solidarité mezi ¢lenskymi zemémi, rozvijeni spoluprace a
pevnych vztahli mezi nimi, kdekoli to prospiva jejich spole€nym i narodnim z&jmam, sdileni aloh a
povinnosti a uznani vzajemnych zavazki, a spole¢né vile udrzovat dostate¢né vojenské sily na
podporu strategie a politiky Aliance.

V soucasném politickém a strategickém prostifedi v Evropé zavisi vice nez kdy predtim
uspéch Aliance v jeji snaze ochranit mir a zabranit valce na G¢innosti preventivni diplomacie a na
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uspéSném zvladdnuti krizi ohrozujicich bezpecnost. Na vyznamu tedy nabyvaji politicke,
hospodafské, socialni a ekologické prvky bezpecnosti a stability .

Obranny rozmér Aliance nicmén¢ zUstava nezbytny a ptispiva k udrzeni stability v Evropé€ i
ke zvladnuti krizi. Reorganizace sil Aliance po skonceni studené valky nyni umoznuje NATO
reagovat na daleko $irsi rejstiik mimotéadnych situaci. UdrZovani dostate¢né bojeschopnosti a zfejma
pfipravenost jednat kolektivné vSak zlstavaji stfedobodem bezpecnostnich tkoll Aliance. S
konec¢nou platnosti tato bojeschopnost, spolu s politickou solidaritou, mé za tikol zmatit vSechny
pokusy o vydirdni nebo vyhroZovani a zajistit, Ze nikdy nebude moZzno pohliZet na agresi proti
Alianci jako na volbu se sebemensi nadéji na uspéch, coz zarucuje bezpecnost a uzemni celistvost
¢lenskych statd a chrani Evropu jako celek pied nasledky, jez by plynuly z jakékoli hrozby Alianci.

Pti stanoveni velikosti a charakteru svého piispévku ke kolektivni obran€ si ¢lenské staty
NATO podrzuji plnou svrchovanost a volnost jednani. Povaha obranné struktury NATO nicméné
vyzaduje, aby Clenské staty pfi svém individudlnim rozhodovani vzaly v uvahu celkové potieby
Aliance. Proto se fidi dohodnutymi postupy planovani obrany, jez skytaji metodiku a mechanismus
pro stanoveni sil potfebnych pro realizaci politiky Aliance, koordinaci planti narodni obrany a
stanoveni cilii planovani sil, jez jsou v zajmu Aliance jako celku. Proces planovani bere do ivahy
mnozstvi faktorti jako naptiklad zménu politické situace, hodnoceni poskytnutad vojenskymi veliteli
NATO, od nichz je pozadovano plnéni urCitych ukoli, technicky vyvoj, vyznam spravedlivého
rozdéleni uloh, rizik a povinnosti v ramci Aliance, a také hospodarské a finanéni moZznosti kazdé
zem¢. Cely proces tedy zarucuje spole¢né zvazeni vSech vyznamnych prvki, aby mohly byt co
nejlépe vyuzity spole¢né narodni prostfedky vyclenéné na obranu.

Tésna koordinace mezi mezinarodnim civilnim a vojenskym personalem, vojenskymi organy
NATO a vladami statit NATO je udrzovéana kazdoro¢ni vyménou informaci o narodnich planech.
Tato vymeéna informaci umoziiuje porovnani zamért jednotlivych stati s celkovymi pozadavky
NATO a v ptipadé potieby jejich pfehodnoceni ve svétle novych ministerskych politickych smérnic,
pozadavkll na modernizaci a povinnosti samotnych ozbrojenych sil. VSechny tyto aspekty jsou
nepfetrzité kontrolovany a zhodnoceny v kazdé fazi cyklu pldnovani obrany.

Jako soucast ptizpisobeni Aliance byla provedena revize jejiho procesu pldnovani obrany.
Zavery revize potvrdili ministii v ¢ervnu 1997. Dnes je zaveden jednotny, soudrzny a zjednoduseny
proces, ktery zajisti, Ze NATO bude dale rozvijet svoji silu a schopnosti, potiebné ke splnéni celého
spektra ikolt Aliance. Jedna se o podporu operact, jez piipadné povede Zapadoevropska unie (ZEU)
v ramci evropské bezpecnostni a obranné identity (viz Kapitola 3). V tomtéz kontextu umoziiuje
proces v ramci Aliance poskytnout podporu v§em evropskym spojencim pfi jejich planovani Gcasti v
operacich pod vedenim ZEU.

Vychodiskem pro planovani obrany v poslednich letech byla Strategickéa koncepce, pfijata v
roce 1991", ktera obecné stanovi cile Aliance a prostfedky k jejich dosaZeni. Podrobné&jsi voditko

! Na madridském summitu v ¢ervenci 1997 vyzvali nejvyssi predstavitelé k

pfezkoumani Strategické koncepce a podle potieby k jeji aktualizaci. Rada
schvdlila zadani revize v prosinci 1997 a ulozila predlozeni vysledkt prace
nejvyssim predstavitelim stati a vlad na piiStim summitu v dubnu 1999.
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poskytuji ministfi obrany kazdé dva roky v dokumentu zndmém jako [Iministerské smérnice]. Ty
jsou voditkem pro planovani obrany viibec a zejména pro planovani vojsk. Zabyvaji se politickymi,
hospodatskymi, technickymi a vojenskymi faktory, jez by mohly ovlivnit vyvoj sil a schopnosti
spojenct, a uvadéji priority a problémové oblasti pro vojenské organy NATO, aby je v prvni instanci
zvazily pti ur¢ovani cilovych stavl, v druhé instanci pak aby je zvazily jednotlivé staty pii svém
planovani. Smérnice se zabyvaji planovanim sil a schopnosti potfebnych pro kolektivni obranu i pro
mimofadné situace mimo ramec ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy®. V piipadé potieby skytaji také
voditko pro spolupraci s jinymi organizacemi. Jednim z vysledkli revize procesu obranného
planovani Aliance je, Ze ministerské smérnice nyni obsahuji také zvlastni oddil politickych smérnic
Zapadeoevropské unie, kde je definovan pravdépodobny ramec operaci pod vedenim ZEU.
Prostfednictvim zapojeni vSech spojencii berou pozadavky ZEU v potaz i jiné ¢asti ministerskych
smérnic. Na zdklad¢ téchto smérnic jsou zpracovavany konkrétni planové cile ozbrojenych sil vSech
Clenskych stat. Tyto ukazatele, zndmé jako [Ivojskové cilel], jsou obvykle stanoveny na Sestileté
obdobi, v nékterych ptipadech vsak hledi jesté dale do budoucnosti. Stejn¢€ jako smérnice vydavané
ministry obrany jsou kazd¢ dva roky aktualizovany.

Obranné planovani Aliance je kazdy rok prfezkoumano a dostava smérnici od ministri obrany
ve [JVyro¢nim obranném posudku.[] V odpoveéd na kazdoro¢ni Dotaznik obranného planovani
(DPQ) pripravuji a predkladaji vlady ¢lenskych statl svoje plany vojsk a plany obrannych vydajt pro
petileté obdobi hodnocené v posudku. Vyroéni obranny posudek mé za kol zhodnotit pfispévek
¢lenskych statti ke spole¢né obranné podle jejich individualnich moznosti a omezeni a v kontextu jim
uréenych vojskovych pozadavki. Posudek vrcholi sestavenim spole¢ného Vojskového planu NATO,
ktery je zakladem obranného planovani NATO v pétiletém ¢asovém ramci. V ramci revize procesu
planovani obrany NATO byl upraven také proces hodnoceni obrany. Na podzim kazdého lichého
aktualnéjSiho Dotazniku obranného planovani. Plny ptezkum bude provadén na podzim kazdého
sudého roku. Aktualizace bude mit zpravidla omezeny zabér a bude zvazovat pouze vyznamné
zmény v planech jednotlivych spojenci.

Nérodni odpovédi na dotaznik obranného planovani hodnoti zaroveit Mezindrodni sekretariat
(IS) a vojenské organy NATO. Mezinarodni sekretariat ptipravuje navrh [Indrodnich kapitol[] pro
jednoltivé zemé. V nich jsou podrobné uvedeny vsechny nevyiesené rozdily mezi vojskovymi cili
NATO a néarodnimi plany véetné rozsahu, v jakém narodni plany souhlasi s poZzadavky na operace
pod vedenim ZEU. Uvadéji, zda staty splnily nebo ptedpokladaji splnéni vojskovych zavazki
pfijatych na ptislusny rok. Jsou zde podéana vysvétleni veskerych nedostatkl a ndrodni vysledky jsou
posouzeny ve vztahu k moznostem a omezenim daného statu. Navrh narodnich kapitol je doplnén o
posudky hlavnich velitelt NATO, jez se zamé&tuji na potencial vojsk ve vztahu k jejich operacnim
pozadavkiim a ukolim. V [laktualiza¢nichl] letech se budou zpracovavat aktualizované verze
navrhu narodni kapitoly a aktualizované verze posudkii hlavnich velitell. Ty se zaméti pouze na

2 Clanek 5 Severoatlantické smlouvy se tyka predeviim odstradeni proti pouZiti sily

proti ¢lenim Aliance a zakotvuje zasadu, Ze utok na jednoho z nich bude
povazovan za utok na vSechny. O ¢innostech Aliance mimo ramec ¢lanku 5 se
souhrnné¢ hovoii jako o [Joperacich mimo ¢lanek 5.[]
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zmény hlasené k ptfedchozimu roku.

Névrhy narodnich kapitol jsou zvazovany v [ Imnohostrannych hodnocenich.] Ta obsahuji
posouzeni rozsahu, v jakém staty splnily vojskové zavazky pfijaté pro dany rok. Jsou zaméteny
zejména na srovnani moznych rozdilli mezi narodnimi vojskovymi plany a vojskovymi cili nebo
plany NATO. Jejich zamérem je také zhodnotit miru, do jaké plany pfislusnych jednotlivych
spojencti mohou podpotit pozadavky operaci pod vedenim ZEU a ptispét ke koordinaci obranného
planovani jednotlivych spojenci.

Za zéklad¢ nérodnich kapitol a posudku Vojenského vyboru se Vyboru pro planovéani obrany
predklada vSeobecna zprava. Ta doporucuje ministrim obrany k pfijeti pétilety vojskovy plan NATO
a hodnoti celkovou bilanci, proveditelnost a pfijatelnost vojskového planu. Obsahuje také kapitoly o
plnéni narodnich vojskovych zavazka v daném roce a hodnoceni miry, do jaké byly splnény celkové
cile a konkrétni ukazatele uvedené v ministerskych smérnicich vcetné téch, jez se tykaji operaci pod
vedenim ZEU. Po schvéleni Vyborem pro planovéani obrany mize vSeobecnd zprava dat také
moznost Zapadoevropské unii, aby se vyjadtila k tém aspektiim pétiletého vojskového planu NATO,
jez se tykaji pozadavka ZEU. V [aktualizacnich[] letech se bude ptipravovat VSeobecna zprava
popisujici celkové disledky vSech zdvaznych zmén v planech spojenci. Podobny postup jako pro
konzultace VSeobecné zpravy se ZEU bude platit také pro uplny obranny posudek.

V rédmci konzultaci v Alianci je nezbytna také zvlaStni konzultace se spojenci [Jmimo
cyklus(], kdyz uvazuji o vyznamnych zménéach zavazkl a plant schvélenych v ptipravé obranného
posudku a vojskovych cilt. Totéz plati tehdy, kdyz ¢asovy ramec narodnich rozhodnuti nedovoluje
posouzeni téchto zmén v piistim obranném posudku.

JADERNA POLITIKA

Od konce studené valky ucinila Aliance dalekosahlé kroky, aby ptizptsobila své celkové
politické a obranné pozice novému bezpecnostnimu prostedi. Jadernd strategie a vojensky postoj
NATO byly ptehodnoceny mezi prvnimi. Prodélaly také jedny z nejradikalnéjsich zmén.

Jadernd strategie a vojensky postoj NATO jsou vskutku dobrymi ptiklady konkrétnich a
pozitivnich krokl, jez Aliance dokazala ucinit, aby se pfizpisobila zménam. V novém
bezpecnostnim prostiedi mohla radikalné snizit svoji zavislost na jadernych silach. Jeji strategie
nadale spociva na zabranéni valce, neovlada ji vSak jiz moznost eskalace s pouzitim jadernych
zbrani. Tyto sily stale hraji zasadni lohu v zabranéni vélce, jejich ucel je vSak povytce politicky.
Nejsou jiz zacileny na zadnou konkrétni zemi ani nejsou pfipraveny odvratit Zadnou konkrétni
hrozbu. Jsou tu, aby chranily mir a znemoznily vydirani, a okolnosti, za nichZ by se mohlo uvazovat
o nutnosti jejich pouziti, jsou povazovany za nesmirné nepravdépodobné.

Jaderné sily NATO pfispivaji k miru a stabilit¢ v Evropé tim, ze zvyraziuji nesmyslnost
velké valky v euroatlantickém regionu. Cini rizika agrese proti NATO nevypoditatelnymi a
nepfijatelnymi tak, jak by to samotné konvencni sily nedokézaly. Vytvareji také nejistotu pro
kterykoli stat, jenz by mohl uvazovat o ziskani politickych nebo vojenskych vyhod hrozbou nebo



pouzitim jadernych, biologickych nebo chemickych zbrani (NBC)® proti Alianci. Podporou evropské
stability, napomahanim k odrazeni od hrozeb pouzitim zbrani hromadného niceni a ptispévkem k
odstraseni od jejich pouziti slouzi jaderny postoj NATO nejen zajmim spojenct, ale také jejich
partnerskych zemi a Evropy jako celku.

Béhem studené valky sehravaly jaderné sily NATO ustfedni roli ve spojenecké strategii
pruzné odvety. Pro odstraseni od velké jaderné valky byly jaderné zbrané integrovany do veskeré
vojskové struktury NATO a Aliance si udrzovala vétsi pocet plant zacileni, které mohly byt v kratké
dobé¢ provedeny.

Vyrazy NBC (jaderné, biologické a chemické zbran¢) a WMD (zbrané
hromadného ni¢eni) maji stejny vyznam a jsou vzajemné zamenitelné.



Mensi mira spoléhani na jaderné sily se projevila ve velkém sniZeni prave téchto sil. V roce
1991 se NATO rozhodlo snizit poéet zbrani, jez byly udrzovany pro jeho substrategické® sily v
Evropé, o 80 procent ve srovnani se stavy béhem studené valky. Toto sniZeni bylo dokonceno v roce
1993. V dutsledku toho vSechny substrategické zbran¢ odpalované ze zemé (vcetné jaderné
délostielecké munice, stfel zemé-zemé a strel zemé-vzduch) byly zlikvidovany spolu se vSemi
substrategickymi zbranémi pro hladinova plavidla. VSechny bojové hlavice plivodné urené témto
substrategickym silam byly zcela vyfazeny z inventadie NATO. VétSina téchto hlavic jiz byla uplné
rozebrana a zbyvajici budou rozebrany v brzké budoucnosti. Vysledkem tohoto sniZzeni nebyl pouze
vyrazny relativni pokles poctu jadernych zbrani skladovanych v Evropé, ale také vyznamné snizeni
poctu typta jadernych zbranovych systémd.

Vedle snizeni substrategickych sil dochazi také ke snizovani strategickych sil, jezma NATO
k dispozici. Smlouva o sniZeni strategickych zbrani (START I) snizi stavy rozmisténych
strategickych zbrani Spojenych statli z mnohem vice nez 10 000 na 6000 kusti. START II dale snizi
stavy zbrani na kazdé stran¢ na 3000 az 3500. Spojené staty a Rusko naznacily svoji pfipravenost
zahdjit po vstupu smlouvy START Il v platnost jednani o dal§im oboustranném snizeni strategickych
zbrani na 2000 az 2500 bojovych hlavic pro kazdou stranu. Také Francie a Spojené kralovstvi znacné
snizily svoje strategickeé sily.

Jediné jaderné zbrané ulozené na sousi, jez NATO v Evrop¢ udrzuje, jsou pumy pro letouny s
dvojim pouzitim. Pocty téchto zbrani byly rovnéZz drasticky snizeny a navic jsou uloZeny na menSim
poctu mist ve vysoce bezpecnych podminkach. Stupeii pohotovosti pfislusnych letount s dvojim
pouzitim je postupné také snizovan a vétsi diraz je kladen na jejich konvencni funkce. zadné jaderné
zbran€ NATO nejsou zaméfeny na n¢jakou urcitou zemi.

Spojenci usoudili, ze pozadavky Aliance je mozno v dohledné budoucnosti splnit timto
Isubstrategickym[ | vojenskym postojem. NATO rovnéz oznamilo, Ze rozsifeni Aliance nebude

Pojmy [Jstrategicky[ a [Isubstrategicky[ | maji v riznych zemich ponékud
odlisny vyznam. Strategické jaderné zbrané jsou obvykle definovany jako zbrané
Cimezikontinentalniho] dosahu (pfes 5500 km), v n¢kterych souvislostech vSak
mohou zahrnovat také balistické stiely stfedniho doletu.

Termin [substrategické[] jaderné zbrané se uziva v dokumentech NATO od roku
1989 v souvislosti s jadernymi zbranémi sttedniho a kratkého dosahu a jde
predevsim o zbrané dopravované vzduchem pro letouny NATO s dvojim pouzitim
(jiné substrategické jaderné zbrané byly z Evropy stazeny).



vyzadovat zménu soucasného jaderného postoje. Zemé NATO nemaji zadny umysl, plan nebo diivod
rozmistit jaderné zbrané na izemi novych ¢lentl, ani zddnou potfebu méenit néktery aspekt jaderného
postoje nebo jaderné politiky NATO, a nepfedpokladaji ani zddnou takovou potiebu v budoucnosti.

Kolektivni bezpecnost, kterou jaderny postoj NATO zajistuje, sdileji vSichni ¢lenové
Aliance, coz dava ubezpeceni kazdému ¢lenovi, ktery se jinak mohl povazovat za zranitelného.
Pritomnost americkych jadernych sil, umisténych v Evropé a ptidélenych k NATO, skyta zasadni
politické a vojenské pojitko mezi evropskymi a severoamerickymi ¢leny Aliance. Uéast nejadernych
zbrani v jaderném postoji Aliance zaroven prokazuje spojeneckou solidaritu, spole¢né odhodlani
¢lenskych statl udrzovat svoji bezpe€nost a Siroké vzajemné sdileni bfemen a rizik.

Clenské staty se také déli o politicky dohled nad jadernym postojem NATO. Skupina
jaderného planovani NATO skytd forum, na némz se ministfi obrany jadernych i nejadernych
¢lenskych statti podileji na tvorbé jaderné politiky Aliance a rozhodovani o jaderném postoji NATO.

HOSPODARSKA SPOLUPRACE

Zakladem hospodatské spoluprace uvnitt Aliance je ¢lanek 2 Severoatlantické smlouvy, jenz
pravi, ze Clenské staty [Jbudou usilovat o odstranéni konfliktd ve své mezinarodni hospodarské
politice a budou podporovat hospodarskou spolupraci mezi jdenotlivymi staty i spolecné.[
Hospodatsky vybor NATO, jenz byl ustaven na podporu spolupréce v této oblasti, je jedinym férem
Aliance, jez se vyhradné zabyva konzultacemi o prvcich hospodatského vyvoje s ptimym dopadem
na bezpecnostni politiku. Analyzy a spolecnd hodnoceni hospodatského vyvoje s bezpenostnimi
souvislostmi jsou kli¢ovymi prvky v koordinaci obranného pldnovani Aliance. Obsahem jsou
napfiklad srovnani vojenskych vydaji, vyvoj zbrojniho primyslu, disponibilita prostiedkii pro
realizaci plant obrany a zajisténi [ Thodnoty za penizel] ve zbrojnim resortu narodniho hospodaistvi.

Hospodatska spoluprace v Alianci je zalozena na pfedpokladu, Ze politickd spoluprace a
hospodaisky konflikt se navzdjem vylucuji. VSichni ¢lenové musi proto byt opravdu odhodlani
spolupracovat v hospodaiské, prave tak jako politické oblasti, a byt pfipraveni radit se o spole¢nych
problémech na zéklad¢ uznéni spole¢nych zajmu.

Clenské stity uznavaji, ze v mnoha ohledech jsou zaméry a zasady &lanku 2 smlouvy
sledovany a uskute¢niovany také jinymi organizacemi a na mezinarodnich forech, pfimo zamétenych
na hospodarskou spolupraci. NATO se proto vyhyba opakovani prace, vykonané jinde, upeviiuje
vSak spolupraci mezi svymi €leny, kdekoli jde o hospodaiské otazky zvlaStniho vyznamu pro
Alianci. Pfedevsim jde o otazky s bezpe¢nostnimi ¢i obrannymi souvislostmi. Aliance proto pisobi
jako féorum, na némz je mozno zkoumat rizné vzajemné provazané aspekty politickych, vojenskych a
hospodatskych otazek. Skyté také prosttedek pro zah4jeni konkrétnich krokt v hospodaiské oblasti
na ochranu spolecnych z4jmi Aliance.

V kontextu obecnych bezpecnostnich zajmii Aliance a v souladu s vyvojem jejich priorit je
nutno se zabyvat Sirokym rejstiikem hospodaiskych otdzek. Patii k nim studium obrannych vydaji a
rozpoctovych trendil, restrukturalizace zbrojniho primyslu, trendy zaméstnanosti ve zbrojnim
pramyslu, pfedpoklady obrannych vydaja, jejich tinosnost a disledky pro velikost a strukturu
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ozbrojenych sil.

V souladu s pfijatymi plany prace se ¢innosti spadajici do hospodaiské sféry spoluprace
NATO s partnerskymi staty v letech 1991 az 1997 zaméfovaly na bezpecnostni aspekty
hospodaiského vyvoje vEetn€ obrannych rozpocti a obrannych vydajii a jejich vztahu k hospodaistvi
a restrukturalizaci zbrojniho primyslu. Hospodaiské otdzky obrany maji také vyznamné misto v
planu akci Rady euroatlantické spoluprace na léta 1998-2000, vydaném v lednu 1998 (publikovaném
zvlast v Prirucce NATO - Dokumentace). Plan akei se konkrétné zaméfuje na tato témata:

- fizeni zdroj v obrannych vydajich;

- prithlednost v obranném planovani a rozpoctech;

- ptechod z odvodil na profesionalni armadu;

- uzavirani zakladen;

- restrukturalizace zbrojniho primyslu véetné privatizace.

V otazkach obranného rozpoctu jiz probéhl plodny dialog mezi spojenci a partnerskymi staty
na dilezitd témata, jakymi jsou napf. skladba obranného rozpoctu, analyza ndkladi a ptinost
zmenSovani rezortu obrany, planovani a fizeni programi narodni obrany, legislativni dohled nad
obrannymi rozpocty, hospodaiské aspekty volby mezi konskripéni a profesionalni armadou a tiloha
soukromého sektoru v obran¢.

Hospodaftské aspekty obranného rozpoctu a obrannych vydajii ziistanou ustfednimi tématy ve
spolupraci NATO s partnerskymi staty. ZvIast' to bude zifejmé platit pro snahy v zemich NATO
uplatnit na fizeni obrannych rozpoctl hospodarska métitka. Nékolik piikladh oblasti, v nichz se
nabizi zkuSenost zemi NATO:

- nové zasady fizeni, vychézejici ze zkusenosti v podnikatelském sektoru, smetujici k ustaventi
obrannych agentur odpovédnych za zajisténi spolehlivé dodavky zbozi a sluzeb v mezich
daného rozpoctu,

- vstup konkurence do obrannych sluzeb ve formé smluvnich dodavek, trznich testi a vnéjsiho
financovani;

- zlepSeni metodiky omezovani ndkladl a prehodnoceni priorit v souvislosti se zmensovanim
dostupnych zdroji.

Hospodaiska spoluprace je rovnéz dulezitd v podminkéch restrukturalizace zbrojniho
pramyslu. Zejména konverze zbrojniho primyslu predstavuje jednu ze specifickych oblasti
spole¢ného zajmu pro konzultace a spolupraci mezi NATO a Ruskem. Je to také oblast pro
konzultace a spolupraci mezi NATO a Ukrajinou.

Na rozdil od specializovanych finan¢nich instituci nema NATO mandat nebo prostfedky na
financovani konkrétnich programt hospodaiské spoluprace. Aliance se vSak angazovala na podporu
dialogu a vymény zkuSenosti s odborniky z partnerskych zemi, podilejicich se na fizeni
restrukturalizace.

v

-11-



restrukturalizace zbrojniho pramyslu. I kdyz existuji spole¢né problémy a tkoly, je v zajmu kazdé
zemé provadét vlastni specifickou politiku, odrazejici jeji politické, socialni a hospodarské prostiedi.
Pro lepsi pochopeni tohoto dualismu a pro nalezité pouceni je kladen zvlastni diraz na analyzu
praktickych zkuSenosti z restrukturalizace obrany. Tato ¢ast prace spociva ve studiich jednotlivych
pfipadl a stavi na zkuSenostech Sirokého okruhu ptisluSnych ufadd, statnich sprav, managementu
soukromych 1 vefejnych podnikli, mistnich a izemnich organti. Umoznuje také zvazit resortni a
regionalni rozméry restrukturalizace obrany.

Spolupréce v této oblasti se bude nadale soustfed’ovat na praktické aspekty restrukturalizace a
adaptace zbrojniho primyslu s pfihlédnutim k regionalnim rozdiliim. Obecné feceno, je tieba bedlive
sledovat vyvoj na strané¢ poptadvky zbrojniho trhu, jakoz i reakce na strané nabidky formou
restrukturalizace oboru a jejich hospodarské dusledky. Zbrojni priimysl navic ztraci svoji jedinecnost
a stale vice se musi sklanét pted trznimi silami. Proto je rovnéZ nezbytné analyzovat hospodarské
dopady privatizace zbrojnich podnik.

Bezpecnostni aspekty hospodaiského vyvoje jsou diskutovdny na kazdorocnim
Ekonomickém kolokviu NATO a na dalSich seminafich a pracovnich setkanich. Ekonomické
kolokvium, jehoz se ucastni odbornici z podnikatelskych kruhti, vysokych skol, statnich sprav a
mezinarodnich organizaci, skyta rdmec pro intenzivni vyménu myslenek a zkuSenosti z hospodarské
sféry. Mezi tématy diskutovanymi na poslednich ekonomickych kolokviich byly socidlni a lidské
rozméry hospodatského vyvoje a reformy v partnerskych zemich, stav téchto reforem, jejich vliv na
bezpecnost, jejich moznosti a omezeni, a privatizace v partnerskych zemich.’

VEREJNA INFORMOVANOST

Odpovédnost za vysvétleni narodni obranné a bezpecnostni politiky a role kazdé ¢lenské
zemé v Alianci spociva na jednotlivych Clenskych vladach. Jaké metody maji byt piijaty a jaké
prostiedky vyclenit k informovani vefejnosti o politice a cilech NATO je rovnéz na rozhodnuti
jednotlivych ¢lenskych stath a také se od jedné zemée ke druhé 1isi. VSechny vlady NATO uznavaji
jak demokratické pravo svého lidu na informovanost o mezinarodnich strukturach, které jsou
zakladem jeho bezpecnosti, tak i nutnost udrzovat ve vefejnosti pochopeni a podporu narodni
bezpecnostni politiky.

Ulohou Informaéni a tiskové kancelafe NATO je dopliiovat vefejné informaéni &innosti
provadéné v jednotlivych zemich a poskytovat veskerou pozadovanou pomoc, fidit kazdodenni styk
organizace se sd€lovacimi prostiedky a poskytovat informace k uspokojeni zajmu o Alianci v
neclenskych statech. Tento z4jem z velké ¢asti vyplyva ze spoluprace a partnerstvi Aliance s

Ekonomické forum 1998 se zabyvalo roli statu v hospodaiském vyvoji a
reformach v partnerskych zemich se zvlaStnim zfetelem na otdzky bezpecnosti a
obrany. Sbornik kolokvia je publikovan kazdy rok v knizni podob¢ a Ize jej ziskat
z Informacni a tiskové kancelafe NATO (distribu¢ni jednotka). Sbornik je rovnéz
publikovan na Internetu (http://www.nato.int).
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¢lenskymi staty Rady euroatlantické spoluprace (EAPC), z jejich zvlastnich dvoustrannych vztahti s
Ruskem a jejiho partnerstvi s Ukrajinou, jakoz 1 z jejiho rozvijejiciho se sttedomotského dialogu.

Navic zaméfeni pozornosti svétové vetejnosti na Bosnu a Realizaéni sily (IFOR) a posléze
Stabiliza¢ni sily (SFOR) pod vedenim NATO vyvolalo odpovidajici nartst informacnich programii
vysvétlujicich tlohu NATO pfti ukonceni konfliktu v byvalé Jugoslavii a vytvafeni podminek pro
budouci stabilitu v regionu. Také ostatni udalosti v Alianci, totiz zahdjeni programu Partnerstvi pro
mir, restrukturalizace ozbrojenych sil NATO a vnitini transformace Aliance, posileni evropské
identity v ramci Aliance, jakoz i transformace NATO navenek, podnitily zvySeny zdjem verejnosti a
vyvolaly pottebu poskytnout odpovidajici informace.

S otevienim Aliance novym ¢leniim a zejména s procesem pfistoupenti tif novych ¢lenskych
statii ziskala informaéni prace dalii zavazny rozmér. V Ceské republice, Mad’arsku a Polsku stoji
vlady pred nutnosti neustale vysvétlovat své vetejnosti piinosy ¢lenstvi v NATO a zajistit podporu
vefejnosti pro jejich budouci t€ast v Alianci. Ve vSech téchto zemich je znalost NATO, civilng-
vojenskych vztahti v Alianci a rozhodovacich postupti v Alianci dosud omezend a n€kdy i nepiiznivé
ovlivnéna pfedchazejicim negativnim obrazem, zakotfenénymi postoji a nedostatkem spolehlivych
informaci. Informacni a tiskova kancelat NATO ma proto zvlastni povinnost pomahat témto ttem
vladam a reagovat na zajem vetejnosti v téchto tfech zemich vSemi svymi prostredky.

Hlavnim zdmérem tiskové a informacni politiky Aliance je pfispivat k vetejnému povédomi o
skutecnostech tykajicich se bezpecnosti a vybizet vefejnost k tcasti v zasvécené a konstruktivni
debaté o bezpecnostnich otazkach dne, jakoz i o cilech budouci politiky. Kazdy plan akci a pracovni
program realizace cilt hlavnich iniciativ zemi NATO v poslednich letech obsahoval také kapitoly
zaméfené na informacéni pozadavky pfi plnéni téchto cilt. To je ptipad planu akci EAPC na léta
1998-2000, ktery ptijali ministii zahrani¢nich véci stath EAPC, pracovnich programt Stalé spolecné
rady NATO-Rusko a Komise NATO-Ukrajina, jakoz i1 prace ptredpokladané v kontextu
Stfedomoiského dialogu NATO.

Programy spravované z informa¢niho rozpoctu ustiedi NATO sestavaji z Cinnosti
probihajicich v samotném ustiedi NATO, akci navenek pofadanych Informacni a tiskovou kancelari
NATO, ¢innosti probihajicich pod hlavickou vladnich a nevladnich organizaci mimo plisobnost
ustiedi NATO, které¢ v§ak mize Informacni a tiskova kancelar podpofit koncepéné, prakticky nebo
finan¢né, a posléze z akci potddanych jinymi organizacemi s pfimou ¢i nepiimou pomoci NATO.
Hlavni ¢innosti v kazdé z téchto kategorii jsou uvedeny dale.

Kromé samotného NATO sehravaji i nékteré dalsi organizace a urady vyznamnou tlohu pii
vyuzivaji vyhod elektronické komunikace pfes internet a odpovidaji na dotazy vetejnosti. Seznam
téchto dalSich instituci je dlouhy a zahrnuje jak narodni, tak mezinarodni organizace. Z nich je tteba
zminit pfedevs§im:

- informacni a tiskové urady vlad ¢lenskych statdh NATO, statit EAPC a partnerskych zemi;

- velvyslanectvi ¢lenskych stati NATO, slouzici stiidave jako kontaktni zastupitelské ufady v
hlavnich méstech partnerskych zemi,

- narodni parlamenty a NAA (Severoatlantické shromdzdéni), mezinarodni parlamentni forum,
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jehoz poslanim je prosazovat na parlamentni urovni cile a politiku Aliance; NAA ma sidlo v
Bruselu;

- narodni atlantické rady, atlantické vybory a atlantickda sdruzeni v c¢lenskych nebo
partnerskych zemich, vytvorené jako osvétové nadace pro zlepSeni znalosti a pochopeni cili
a politiky Aliance;

- ustavy a nadace vytvofené na narodni urovni v riznych zemich euroatlantického prostoru k
prosazovani politologického badani a k védeckému obohaceni diskusi o bezpecnostnich
otazkach;

- informacéni kanceldfe pro vefejnost pfi vojenskych Stdbech Aliance, sidlici v riiznych
Clenskych statech;

- vzdélavaci a §kolici zatizeni Aliance, jako napiiklad Vojenska $kola NATO v Rimé, Skola
NATO (SHAPE) v Oberammergau, nezéavislé instituce jako Marshallovo stfedisko v
Oberammergau a ndrodni vojenské instituce a Skoly;

- mezinarodni struktury seskupujici narodni ¢lanky svych organizaci, napiiklad Sdruzeni
atlantické smlouvy (ATA), spojujici atlantické vybory, rady a sdruzeni clenskych a
partnerskych zemi, a Mezispojenecka konfederace zaloznich diistojnikid (CIOR), sdruzujici
organizace zaloznich distojnikd z celé¢ Aliance. ATA ma maly sekretariat v Pafizi a
kontaktni adresu v Bruselu. Obdobné ma CIOR sty¢nou kancelat v tsttedi NATO v Bruselu.

Informacni a tiskova kancelaf udrzuje malou regiondlni informacni kancelaf v Reykjaviku na
Islandu. AZ na tuto vyjimku neexistuji regionalni informacni kancelafe NATO v ¢lenskych statech.
Vojenska velitelstvi ndlezejici k integrované vojenské struktute Aliance (viz Kapitola 12), umisténa
v riznych ¢astech izemi Aliance, jakoz i fada organt a organizaci NATO umisténych mimo
bruselské sidlo (viz Kapitola 13) pfedstavuji vyznamnou soucést identity Aliance a slouzi jako dalsi
kontaktni mista a zdroje informaci.

V ramci rozsahlého programu spoluprace s partnerskymi zemémi a zejména vztahil
spoluprace NATO s Ruskem a Ukrajinou podnikla Severoatlanticka rada kroky ke zlepSenhi ptistupu
k informacim o Alianci v téchto zemich. V roce 1995 schvélila jmenovani informacniho zéstupce do
Moskvy, jenz pusobil ve stavu francouzského velvyslanectvi, které bylo v t¢ dobé kontaktnim
zastupitelskym ufadem NATO v Rusku. Tato mald informacni kancelaf se poté v roce 1996
ptrestéhovala na némecké velvyslanectvi, kdyz kontaktni ulohu pfevzalo Némecko. K pozdéjsimu
datu se predpoklada otevieni nezavislé informacni kanceldfe NATO v Moskvé.

V lednu 1998 bylo v prostorach ruského Ustavu védeckych informaci ve spoledenskych
védach (INION) otevieno nezavislé Dokumentaéni stfedisko NATO. S podporou NATO poskytuje
sttedisko pfistup k publikacim a dokumentiim o bezpecnostnich otdzkach a také vydava bulletin
(LINATO - fakta a komentare(]), ur¢eny akademickym a jinym zainetersovanym kruhtim.

V roce 1996 bylo otevieno informa¢ni a dokumentacéni sttedisko NATO v Kyjevé. Toto
stiedisko, obsazené a financované Informacni a tiskovou kanceléii, sidli v Ukrajinském tustavu
mezinarodnich vztaht a skyta jednak pfistup k dokumentaci, jednak propojeni na dalsi informacni
¢innosti véetné navstév v NATO a seminafi pod zastitou NATO.
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Adresy riznych kancelafi a informacnich stiedisek, uvedenych v této kapitole, jsou otistény
na konci této ptirucky spolu s podrobnostmi o Integrované datové sluzbé NATO, ktera poskytuje v
celosvétovém meéfitku elektronicky ptistup k informacim o NATO.

Komunikaéni néstroje pouzivané Informacni a tiskovou kancelaii NATO jak pfimo, tak na
podporu vySe uvedenych mist a zprostiedkovatelli stavi na konvencnich ustnich a pisemnych
formach poskytovani informaci a podpory dialogu. Kancelaf spravuje rozsahly program navstév, v
jehoz ramci uvadi kazdoro¢né az 20 000 tvlrct vefejného minéni do politického ustiedi Aliance na
briefingy a diskuse s experty z Mezinarodniho sekretariatu, Mezinarodniho vojenského Stabu NATO
a z narodnich delegaci o vSech aspektech prace a politiky Aliance.

Informacni a tiskovéd kanceldi vydava fadu publikaci od kompilaci oficidlnich textl a
deklaraci Aliance po periodika a neperiodické publikace, jez maji piispivat k poucené verejné
diskusi o zavaznych tématech bezpecnostni politiky.

Oficidlni texty vydané Alianci, obvykle ve formé komuniké a prohlaSeni pro tisk, jsou
formalné sjednané¢ dokumenty vyjadiujici dohodnutou politickou orientaci ¢lenskych stath v
konkrétnich vécech nebo v souhrnu politickych témat, jez jsou v pribéhu roku periodicky
pfezkoumavana. Predstavuji vetejny archiv Aliance a umoziuji rekonstruovat proces tvorby politiky
a vyvoj rozhodovani zpét az k politickym udéalostem ¢i okolnostem, k nimz se vztahuji. VSechny
takové texty jsou zvetejiiovany v obou oficialnich jazycich Aliance a Casto také v dalSich jazycich.

Vedle téchto dokument napomaha Informacni a tiskova kancelar rozsifovat prohlaSeni
vydana generalnim tajemnikem NATO, jenz je oficidlnim mluv¢im organizace, a jiné texty a projevy
generalnihio tajemnika a dalSich vysokych funkcionafi. Tyto dokumenty také pomahaji vysvétlovat
politiku a skytaji vhled do jejich cila a pohnutek.

Z povéteni generalniho tajemnika vydava Informacni a tiskova kancelai ¢asopis zvany NATO
Review a celou fadu ptirucek, brozur, bulletinti a jinych informacnich materidld, které mohou piispét
k vetejné osvété. Tyto publikace jsou kromé obou oficidlnich jazykli vydavany podle moZnosti a
potieb ve vSech jazycich uzivanych v zemich NATO a nadto v mnoha jazycich partnerskych zemi.
NATO Review, ktera ma v riznych jazycich rizné vyrobni lhiity, vychazi ctytikrat az pétkrat do roka
v Sesti jazykovych verzich a pon€kud méné ¢asto v dalSich ¢tyfech jazycich. Nova ¢isla vychdzeji v
jazycich tii statd ptizvanych do Aliance.

Nékteré publikace vydavané Informacni a tiskovou kancelafi vychazeji pravidelné v rustiné a
ukrajinstiné a kdykoli je to mozné, také v dalSich jazycich stfedni a vychodni Evropy. Posledni
vydani Pfirucky NATO vyslo v sedmnacti jazycich a toto vydani vychazi ve vice nez dvaceti
jazycich.

Rozsifovani hlavnich publikaci NATO je obecné v péci narodnich organt jednotlivych stata,
1 kdyZ mnoho jich také centralné rozesild NATO ptijemciim, kteti pozadali o zafazeni na seznam
adresati NATO.

Rozsifovani pisemnych materialti spociva stale vice na elektronickych médiich. VétSina
informacnich a dokumenta¢nich materialtt NATO pro vetejnost je rozSifovana Integrovanou datovou
sluzbou NATO. Podrobnosti viz Dodatek 8, Zdroje dalSich informact .

NATO ma zvlastni védecky program, popsany v Kapitole 8, ktery vydava svlij zpravodaj a
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ma také vlastni fadu védeckych publikaci, které vydavaji extern¢ specializovani nakladatelé na
zaklad¢ obchodnich smluv.

V persondlu Informacni a tiskové kancelate jsou také narodni sty¢ni pracovnici odpovédni za
spravu informacnich programti sméfujicich do jejich zemi. Tyto programy spocivaji v organizaci
navstév v NATO, potfadani konferenci a seminaiti na riznych mistech po celém uzemi Aliance a v
pomoci poslancim, védcim, novinafim a jinym profesnim skupindm v dané zemi pii
zprostifedkovani piistupu k pozadovanym vetejné piistupnym informacim. Sty¢nd kancelat pro

vvvvv

Na této ¢innosti se podileji také narodni sty¢ni pracovnici v zemich NATO.

Informacni programy pro jednotlivé zemé& mohou obsahovat také poskytovani koncepéni,
praktické a omezené finan¢ni podpory vhodnych publikacnich ¢innosti nevladnich organizaci v
¢lenskych a partnerskych zemich. Podobna pomoc miize byt poskytovéana také vladam partnerskych
zemi pfi piiprave a vydavani publikaci zaméfenych na informovani vetejnosti o vécech souvisejicich
s NATO.

Na akademické pidé zahrnuji informacni ¢innosti NATO kazdoro¢ni udileni stipendia
Manfreda Wornera, pojmenovaného po zesnulém generalnim tajemniku NATO, a organizaci fady
stipendii NATO-EAPC pro védce z €lenskych i partnerskych zemi. Tato stipendia, kterda poméhaji
jejich pfijemctim hradit cestovni a studijni vylohy, jsou udilena kazdoro¢né na zékladé konkursu na
doporuceni nezavislé poroty ke studiu témat obecné souvisejicich s oblastmi politiky NATO a se
soucasnou politickou agendou Aliance.

V ramci programu akademického zivota je také periodicky poskytovdna podpora
mnohonarodnim konferencim na vyznamna témata z bezpec¢nostni problematiky.

Zajem vetejnosti o politiku NATO a o pfistup k pfisluSnym informacim se projevuje jak
pfimo, tak prostfednictvim zpravodajského pokryti udalosti a skutenosti souvisejicich s NATO ve
sdélovacich prostiedcich. Proto je jednou z hlavnich ¢innosti Informacni a tiskové kancelate prace s
tiskem a podpora, kterou Tiskova sluzba NATO poskytuje akreditovanym a jinym zpravodajim.

Briefingy a rozhovory vysokych funkcionarti pro tisk, tematické briefingy, piistup k
fotografiim, zvukovym a obrazovym nosi¢iim a sluzby elektronického pfenosu - to vSe je soucasti
snahy vyhovét potiebam sd€lovacich prosttedkli celého svéta. Velké udalosti v Alianci, jako
napftiklad schlizky na nejvys$si urovni, ptildkaji do ustfedi i vice nez tisic novinait a o vSechny je
titeba se postarat. Obdobné zdroje jsou mobilizovany také pti velkych udalostech mimo ustredi,
napftiklad pfi ministerskych schiizkach konanych v jiné zemi. Podporu novinariim poskytuje jak
tiskova, tak informacni sluzba Informacni a tiskové kancelate, pri¢emz tiskova sluzba se zamétuje na
okamzité a kratkodobé pozadavky, zatimco informacni sluzba zajist'uje ptistup k Sirokému spektru
podkladovych informaci, z nichz mohou novinafi ¢erpat v delSim ¢asovém horizontu.

Tiskovy mluvéi a Tiskova sluzba plsobi v kazdodennim uzkém kontaktu s Kancelafi
generalniho tajemnika a pomdhaji generalnimu tajemnikovi v jeho kontaktech se sdélovacimi
prostiedky. Tiskova sluzba také odpovida za zprostiedkovani kontaktii mezi ostatnimi vysokymi
funkcionati a sdélovacimi prostfedky a za akreditaci novinait ucastnicich se tiskovych akci NATO.
Tiskova sluzba pfipravuje kazdodenné piehledy a rozbory mezinarodniho tisku a piehledy
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agenturniho zpravodajstvi pro potfeby Mezinarodniho sekretariatu, diplomatické mise narodnich
delegaci a sty¢né pracovniky ptisobici v hlavnim sidle. Informacni sty¢ni pracovnici a personal
Tiskové sluzby také zpracovavaji prehledy narodniho tisku v ¢lenskych a partnerskych zemich pro
potieby generalniho tajemnika a pomahaji pii ptiprave jeho oficidlnich navstév v téchto zemich.

Informacni a tiskova kancelar také spravuje knihovnu tstredi NATO, ktera slouZi potfebam
pracovnikl narodnich delegaci i mezinarodniho persondlu ustredi.
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Kapitola 8

PROGRAMY A CINNOSTI!

Spotrebni logistika
Hlavni logistické funkce
Zbrojni planovani, spoluprace a standardizace
Sdélovaci a informacni systémy
Civilné-vojenska koordinace rizeni leteckého provozu
ProtivzdusSna obrana
Planovani civilni ochrany

Védecka spoluprace a problémy Zivotniho prostredi

Mnohé programy a ¢innosti uvedené v této kapitole uskuteciiuji organizace a
agentury ziizené Severoatlantickou radou nebo Vojenskym vyborem NATO k
vykonu konkrétnich tikoli. Podrobnosti viz Kapitola 13.
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PROGRAMY A CINNOSTI

SPOTREBNI LOGISTIKA

Termin [logistikal] je uzivan k oznaceni riiznych véci v riiznych kontextech. I mezi zemémi

NATO jsou rozdily v pouziti tohoto terminu a v tom, které kategorie podpory vojenskych operaci
jsou povazovany za slozky logistiky. Podle definice NATO je logistika [Jvéda o planovani a
provadéni pohybu a udrZzovani vojsk.[] Patii sem pét hlavnich kategorii:

konstrukce a vyvoj, pofizovani, uskladnéni, doprava, udrzba, evakuace a likvidace
materialu’;

pfeprava osob;

pofizovani, vystavba, udrzba, provoz a likvidace zatizeni;

potizovani nebo poskytovani sluzeb;

1ékatské a zdravotnické zabezpeceni.

Uvedené kategorie se nevyhnutelné dotykaji velmi Sirokého okruhu sluzeb a povinnosti. V

NATO jsou proto dale déleny z hlediska rozhodovéni i z hlediska organiza¢niho na nasledujici
sektory:

vyrobni nebo potizovaci aspekty logistiky, které jsou v prvni fad¢ individudlnim, narodnim
ukolem a jsou vedeny na narodni urovni. Spoluprace a koordinace v ramci NATO nicméné
existuje v celé fade sfér, do znacné miry pod hlavickou Konference narodnich vyzbrojnich
feditell (CNAD) a jejich podfizenych organti. Organizacné jsou vyrobni a pofizovaci aspekty
logistiky v NATO v zasad¢ ukolem Divize podpory obrany Mezinarodniho sekretariatu na
stran¢ civilni a Divize logistiky, vyzbrojovani a zdroji Mezinarodniho vojenského $tabu na
stran¢ vojenské;

spotiebni nebo provozni aspekty logistiky, které jsou pfedmétem prvni ¢asti této kapitoly,
spadaji hlavné¢ do tkoli Konference vysSich logistiki NATO a Vyboru NATO pro
produktovody. Vybor nacelnikl vojenskych zdravotnickych sluzeb v NATO (COMEDS) ma
za ukol radit Vojenskému vyboru v I¢karskych otazkach. Z organiza¢niho hlediska spada
odpovédnost za spotiebni ¢i provozni aspekty logistiky pod Divizi bezpe¢nostnich investic,
logistiky a planovani civilni ochrany Mezinarodniho sekretariadtu. Na vojenské stran¢ za né
odpovida Divize Logistiky, vyzbrojovani a zdroji Mezinarodniho vojenského Stabu.

Logisticka podpora strategické koncepce Aliance

2 Logistika ma jak aspekt materidlovy, tak i vyrobni a potizovaci. Termin

Cimaterial[ | zde znamena celou kategorii vyzbroje, vystroje a material, jez
ozbrojené sily pouzivaji k vykonu svych funkeci.
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Strategicka koncepce Aliance, ptijata nejvyssimi predstaviteli stath NATO v listopadu 1991,
klade diiraz na mobilni a mnohonérodni povahu sil NATO a na potiebu pruzné spojenecké logistiky
k jejich podpote. U védomi, Ze zajisténi logistické podpory, ptestoze jde v zasadé o narodni ukol,
musi byt 1 kolektivnim ukolem, ma-li byt dosaZzeno pruznosti, reagovala Konference vySsich
logistikit NATO na zavedeni nové strategické koncepce provedenim analyzy hlavnich charakteristik
vojenské strategie NATO, struktur vojsk a jejich dopadii na logistické zasady a koncepce.

Logistické zasady a koncepce

Nov¢ logistické zasady a koncepce byly schvaleny Vyborem pro obranné planovani v roce
1992 v dokumentu zndmém jako MC 319. Poslouzily jako odrazovy mustek pro nasledné zpracovani
podrobnéjsich zasad a koncepci ve vztahu k funkénim oblastem logistiky, jako je zdravotnické
zabezpeceni (MC326), zabezpeceni hostitelskou zemi (MC334) a ptesuny a doprava (MC336/1).

Zasady a koncepce zakotvené v MC 319 byly plné¢ piehodnoceny ve svétle praktickych
zku$enosti ziskanych v mirovych operacich pod vedenim NATO. Revidovanou verzi schvalila Rada
v roce 1997 (MC319/1). Nové zasady a koncepce plati pro mirové, krizové a konfliktni situace a
zahrnuji i operace podle &lanku 5 Severoatlantické smlouvy, jakoZ i operace [Jmimo &lanek 5°.[
Vztahuji se také na operace v rdmci koncepce Mnohonérodniho tkolového seskupeni sil (viz
Kapitola 3) a operaci pod vedenim NATO za i¢asti neclenskych stati.

Hlavni zasady
Odpovédnost

Clenské staty a organy NATO maji kolektivni odpovédnost za logistickou podporu
mnohonarodnich operaci NATO. Kazdy vojensky velitel NATO urci logistické pozadavky o
koordinuje logistické planovani a podporu v oblasti své odpovédnosti.

Zajisténi

Jednotlivé stity musi zajistit individualné nebo kolektivnim ujedndnim poskytnuti
logistickych prostredkii na podporu sil ptidélenych k NATO v dobé miru, krize i konfliktu.
Pravomoc

Vojensti velitelé NATO na pfisluSné urovni potfebuji mit dostate¢nou pravomoc nad
logistickymi prostfedky nutnymi k tomu, aby mohli zaméstnat a udrzovat svoje sily nejuc¢innéjSim
zpusobem. Totéz plati pro velitele mimo kadr NATO, pokud veli mnohonarodnim silam zafazenym
v operaci pod vedenim NATO.

Spoluprdace a koordinace

Spoluprace a koordinace mezi staty a organy NATO ma zasadni vyznam. Navic musi
logistickd spoluprace mezi civilnimi a vojenskymi sektory uvniti statli a mezi nimi vést k co

} Clanek 5 Severoatlantické smlouvy se tyka v prvni fadé odstraseni od pouziti sily

proti ¢lenim Aliance a zakotvuje zasadu, Ze utok na kteréhokoli z nich je
povazovan za Gtok na vSechny. Cinnosti Aliance nespadajici pod ¢lanek 5 jsou
souhrnné oznacovany jako [loperace mimo ¢lanek 5.0
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nejlepSimu vyuziti omezenych prostfedk. Mechanismy spoluprace a vzajemna pomoc mezi staty pii
pofizovani a vyuzivani logistickych prostiedkit mohou takto uleh¢it biemena jednotlivych statu.

Pti zvazovani rozsahu uplatnéni jednotlivych forem spoluprace v oblasti spotiebni logistiky s
cilem umocnit tyto vyhody se zkoumaji moznosti integrované mnohonérodni logistické podpory,
specializace tkoli, spolecného financovani prostiedkil a uplatnéni principu [Jvedouciho statul].
Zvazuje se také potencialni role agentur NATO jako je napiiklad Agentura NATO pro udrzbu a
zasobovani (NAMSA) (viz Kapitola 13), existuje-li ptedpoklad, ze nabidnou isporné feseni.

Potieba koordinace logistické podpory se projevuje na mnoha trovnich a nemusi se omezovat
na samotné NATO. P¥i operacich [Imimo Clanek 5°" miize vzniknout potieba rozsitit spolupraci na
neclenské staty a ptipadné na Spojené narody, Zapadoevropskou unii, Organizaci pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé a vhodné nevladni organizace.

Kooperativni logistika

Kooperativni logistiku lze definovat jako souhrn dvoustrannych a mnohostrannych
mechanismu pro optimalizaci logistické podpory racionalnim a koordinovanym zpisobem. Cilem
kooperativni logistiky v NATO je vyuzit ekonomiky méfitka a dosdhnout tak uspor nédkladl a vyssi
ucinnosti. Zajem o tyto moznosti roste v dasledku Skrtli v obrannych rozpoctech a stavech vojsk. Ve
vsech statech se vyhledavaji tspornéjsi metody zajisténi potiebné podpory pii vydrzovani vojsk.

Rozvoji mechanismii kooperativni logistiky v . NATO napomaha fada vyrobnich a
logistickych agentur, jez byly k tomu ucelu ziizeny. Nejptednéjsi z nich je NAMSA, Agentura
NATO pro tdrzbu a zasobovani. Moznosti uc¢inné koorepativni logistiky umociiuje vyuziti
modernich technik fizeni a pofizovani materidlu. Jednim ptikladem je koncepce, kterou vyvinula
NAMSA, zndmé jako Burza zasob a ndarokovanych prostiedki (Stock Holding and Asset
Requirements Exchange, SHARE). Jak jméno napovida, jde o mechanismus sdileni nebo vymény
zasob mezi uzivateli u€innym propojenim mezi jejich konkrétnimi potfebami na jedné strané a
disponibilitou odpovidajicich prostfedkli na stran€ druhé.

Mnohonadarodni logistika

Mnohonarodni logistika je vyznamnym multiplikédtorem vojenské sily, ktery optimalizuje
jednotlivé akce logistické podpory. Zahrnuje dvoustrannd i mnohostranna ujednani, jez zvysuji
vyuziti nakladii na ¢innosti logistické podpory na narodni trovni i jejich celkovou t€innost. Tato
ujednani mohou vyznamné pfispét k Gspéchu planovacich i realiza¢nich aspektl logistickych
operaci. Pfedevs§im fizeni piesunt je logisticka ¢innost, kterd vola po nadndrodnim pfistupu.

Hlavni logistické funkce
Mobilita

Ugelné a véasné presuny vojsk jsou predpokladem viech vojenskych operaci. Zajisténi
strategické mobility vojsk a materidlu poskytnutim dostatecnych dopravnich moznosti je Casto
jednim z hlavnich operacnich pozadavki. Zahrnuje také mozné vyuziti civilnich prosttedkt a mize
se tykat pfemisténi velkych mnozstvi materidlu a vyzbroje. Planovani a hodnoceni kapacit a
schopnosti miize byt proto rozhodujici pro zajisténi splnitelnosti ménicich se politickych a
vojenskych pozadavkd.
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Ustiednim mistem pro otazky souvisejici se strategickou mobilitou v NATO je Poradni
skupina pro pfesuny a dopravu Tento organ byl vytvofen jako podskupina Konference vysSich
logistikit NATO, aby prosazoval kooperativni piistupy k fizeni pfesunti, dopravy a mobility mezi
vojenskymi a civilnimi agenturami a mezi NATO a jeho ¢lenskymi staty.

Zabezpeceni hostitelskou zemi

Zabezpeceni hostitelskou zemi znamena civilni a vojenskou pomoc, kterou hostitelsky stat
poskytuje v mirovych, krizovych i konfliktnich situacich spojeneckym vojskiim a organizacim
nachazejicim se na jeho izemi nebo projizdéjicim pies n¢. Tato pomoc je zaloZena na ujednanich
mezi piisluSnymi ufady hostitelskych stati a [vysilajicich statil ], ptipadné NATO.

Zabezpeceni hostitelskou zemi ma zdsadni vyznam pro udrzovani vSech typt a kategorii
vojsk. Ochranu ozbrojenych sil, jakoz i poskytovani pozadované logistické podpory a infrastruktury
pro jejich pfijeti, pohyb a nasazeni upravuji dvoustranné a mnohostranné dohody, vychazejici z
operacnich pozadavki NATO .

Pruznost, kterou potfebuji mnohondrodni sily, vyzaduje, aby vojensti velitelé NATO
formulovali pozadavky na podporu hostitelské zemé, sjednavali jménem NATO memoranda o
dorozuméni a koordinovali pfipravu piisluSnych dohod o podpofe hostitelské zemé. Stale

rozmanitéjsi charakter variant rozmisténi navic znamena, Ze pldnovani podpory hostitelské zemé
musi byt dnes vice nez v minulosti zalozeno na generickém pfistupu.

Zdravotnické zabezpeceni

Zdravotnické sluzby maji podstatny podil na tispéchu vojenskych operaci ve formé prevence
nemoci, jakoZ i rychlého 1é¢eni nemocnych a zranénych a jejich brzkého navratu k povinnostem.
Zdravotnické kapacity v oblasti umisténi vojsk musi odpovidat jejich pocetnimu stavu a stupni rizika
onemocnéni €i zranéni. Zdravotnicka zatizeni musi také byt na misté a provozuschopna jesté pied
zacatkem vojenskych operaci. Vybor nacelnikt zdravotnickych sluzeb zemi NATO (COMEDS) radi
Vojenskému vyboru a je prasecikem spoluprace v tomto oboru (viz Kapitola 13).

Interoperabilita a standardizace v logistice

Provozni interoperabilita pfimo ovlivituje bojeschopnost vojsk NATO, zejména tam, kde
plsobi mnohonérodni utvary. Standardizace vyzbroje, materidll a postupl je tedy obecnym
multiplikdtorem vojenské sily, ktery je nutno vzit v Gvahu pii konstrukci a vyrobé systému a
vybaveni. Minimalni cile, nutné pro zajisténi bojeschopnosti, jsou interoperabilita zdkladniho
vybaveni, zaménitelnost dodavaného materialu a spole¢né postupy. Tyto pozadavky maji ptimy
dopad na logistickou podporu ve smyslu standardizovaného vybaveni. Je tieba také zajistit
dostate¢nou pruznost, aby se operaci pod vedenim NATO mohly ucastnit také neclenské staty.

Spotiebni logistika a Partnerstvi pro mir

Vétsina Cinnosti spotfebni logistiky v pracovnim programu Partnerstvi a v individudlnich
programech partnerstvi, jakoZ i ve dvoustrannych programech schvalovanych na narodni trovni,
spada do téchto kategorii:

- tymové navstévy v partnerské zemi k posouzeni rozsahu moznosti logistické spoluprace v
logistice a uspotfadani logistickych kurst;
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- vyména informaci, expertni poradenstvi, technickd pomoc, logistické kursy, logisticky
ptispévek ke kursiim udrzovani miru, logisticka cviceni;

- formalni kontakty, napt. $tdbni jednani, seminafe a pracovni setkani;

- slad’ovani a standardizace koncepci, politiky, postupii a jinych aspektii logistickych struktur a
systémil.

Vsechny uvedené ¢innosti jsou podpofeny zasedanimi hlavnich organti NATO pro oblast
logistiky za casti partnerskych zemi. To se napftiklad tyka Konference vyssich logistiki NATO,
ktera se schazi dvakrat do roka s kooperacnimi partnery, a Vyboru NATO pro produktovody, ktery se
také dvakrat do roka schézi s partnery. V obou ptipadech jsou partnefi zvani k Gcasti na schiizkach
podiizenych organti. Vybor nacelnikti vojenskych Iékatskych sluzeb stath NATO se rovnéz schazi s
partnerskymi staty. Dalsi podrobnosti ke kazdému z uvedenych orgéni jsou popsany v Kapitole 13.

Logisticky kurs pro partnery

Logisticky kurs NATO pro partnery v souc¢asné dob¢ probihd zaroven s logistickym kursem
NATO v Céachach (Némecko). NATO i partnerské zemé nabizeji také rizné jiné kursy v oborech
logistika NATO, mirové operace OSN a NATO, planovani zdravotnické sluzby a civilné-vojenska
spoluprace pii planovani civilni ochrany. Obsah a frekvence kursi jsou pfizplisobeny poptévce.

Cviceni Cooperative Support

Toto mnohonéarodni namoini cviceni se kona kazdoroc¢né a jeho smyslem je uvést partnerské
staty do spojeneckého pojeti logistické podpory mnohonarodnich ndmotnich operaci. Zvazuje se
podobné pozemni, resp. letecké cviceni.

Technicka podpora zemi PfP

Agentura pro udrzbu a zasobovani NATO (NAMSA) je povéiena poskytovanim technické
pomoci na zaklad€ tihrady vyloh statim Partnerstvi pro mir. Pivodné méla tato pomoc povahu
poradenstvi, postupné se vSak rozvine také do logistického fizeni a operaci.

Vedle téchto mnohonarodnich ¢innosti existuji dvoustranné logistické kontakty mezi NATO
a jednotlivymi partnerskymi staty.

Spotiebni logistika a udriovani miru

Pozorovatelské a poradkové operace, jimiz NATO podpofilo mirové iniciativy Spojenych
narodu v byvalé Jugoslavii, zdliraznily vyznam spotiebni logistiky v souvislosti s udrzovanim miru.
Pod vedenim logistikl ptisobicich v rdmeci konzultaci o udrzovani miru vzniklo kompendium na
téma [ Poudeni z logistické podpory mirovych operacil |.* Kompendium neni formalng schvalenym
dokumentem a nemusi tedy nutné odrazet oficialni doktrinu NATO nebo jiné ptispévky k ni,
prokézala se vSak jako uzitecné voditko, které mize pomoci logistikiim ve ¢lenskych statech NATO
1 v jinych zemich pfi ptipravé jejich vojsk na ptipadnou podporu mirovych operaci. Vétsina jeho

N Vytisky kompendia v opraveném vydani z roku 1996 Ize obdrZet z Direktoratu

logistiky Divize bezpecnostnich investic, logistiky a civilni ochrany, NATO, 1110
Brusel.
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obsahu plati stejnou mérou pro operace NATO i OSN. Zmény zatazené v roce 1996 stavi na
zkuSenostech ziskanych z operace Realiza¢nich sil pod vedenim NATO (IFOR) a odrazeji zpravy
narodnich i mezindrodnich instituci, ale také nevladnich organizaci, které se na logistické podpoie
podilely.

Vyrobni a logistické organizace

Severoatlantické rada vytvofila fadu vyrobnich a logistickych organizaci NATO (NPLO) k
provadéni konkrétnich ukold. Z nich se konkrétné spotiebni logistikou zabyvaji Organizace NATO
pro udrzbu a zasobovani (NAMSO) a Organizace pro fizeni stfedoevropskych produktovodi
(CEPMO) (viz Kapitola 13).

Dalsi informace o spotiebni logistice v rdmci NATO lze nalézt v [1Pfirucce logistiky
NATO!, kterou vydal sekretariat Konference vyssich logistikit NATO a je k dispozici v Direktoratu
logistiky, Divize SILCEP, NATO, 1110 Brusel.

VYZBROJNI PLANOVANI, SPOLUPRACE A STANDARDIZACE

Odpovédnost za vyzbrojeni a udrzovani ozbrojenych sil spociva na ¢lenskych statech NATO.
Zalezitosti vyzkumu, vyvoje a vyroby vojenské techniky jsou obecné rovnéz organizovany
jednotlivymi staty v souladu s jejich narodnimi pozadavky a jejich zavazky vi€ci NATO. Od zaloZeni
Aliance se vSak v této oblasti rozvinula v NATO rozsahla koordinace a spoluprace, jejimz hlavnim
zamérem je prosazeni standardizace vyzbroje piinejmensim na Giroveti interoperability. Usp&ina
vyzbrojni spoluprace skytd praktickou ilustraci politickych, vojenskych a materidlnich vyhod
kolektivni obrany a ptispiva k soudrznosti Aliance tim, Ze ukazuje jednotu nezavislych svrchovanych
statli v zasadni oblasti. Zada si dobfe pfipraveny a ukaznény piistup k planovani vyzbroje, jenz skyta
prostor k vyuziti moznosti u¢inngjsiho rozdélovani dostupnych zdrojt pro vyzkum, vyvoj a vyrobu.
Zavisi také na udrzeni silné primyslové a technické zékladny v celé¢ Alianci.

Vyzbrojni spoluprace

Spoluprace mezi zemémi NATO v oblasti vyzbrojovani je ukolem Konference ndrodnich
vyzbrojnich feditelll (CNAD), ktera se pravidelné schézi, aby posoudila politické, hospodaiské a
vojenské aspekty vyvoje a potfizovani vyzbroje pro vojska NATO. Praci konference podporuji
Vyzbrojni skupiny pozemniho vojska, letectva a ndmotnictva, které za ni odpovidaji ve svych
vojscich. CNAD a Vojenskému vyboru radi a pomaha Védeckotechnickd komise, kterd je
integrovanym organem NATO pro obranny vyzkum a technicky rozvoj. Ridi program spoluprace v
Sirokém spektru otazek obranného vyzkumu a techniky. Pomoc ve vyrobnich otazkach poskytuje
Poradni skupina NATO pro primysl (NIAG), jez umozituje CNAD vyuZivat poznatkil primyslu pfi
podpote spoluprace mezi staitem a primyslem i mezi primyslovymi subjekty navzajem a pomaha
konferenci pti zkouméni moznosti mezinarodni spoluprace. Dalsi skupiny pfi konferenci, pivodné
znamé jako kadrové skupiny, pozd¢ji ptejmenované na Partnerské skupiny CNAD, ptisobi v oborech
jako napft. koncepce a praxe obstaravani a pofizovani v resortu obrany, kodifikace, zajisténi jakosti,
zkuSebni a bezpecnostni kritéria pro munici a standardizace materialu.

V ramci uvedené struktury byly vytvofeny pracovni skupiny a skupiny ad hoc pro podporu
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spoluprace v rtiznych oborech. Celkova struktura umoznuje ¢lenskym zemim volit vyrobky a
vyzkumné projekty, na nichz si pfeji spolupracovat. Zaroven umoziuje vyménu informaci o
narodnich vyzbrojnich programech a o technickych a logistickych otazkach, kde spoluprace miize byt
k prospéchu jednotlivym statim i NATO jako celku.

V roce 1993 schvalila Severoatlanticka rada revidované koncepce, struktury a postupy pro
zbrojni spolupraci NATO. Jejich cilem bylo posilit aktivni spolupréci ve vyzbrojni oblasti, naptimit
celkovou strukturu vybori CNAD, aby byla vykonngjsi a u¢innéjsi, a zaméfit praci CNAD na tyto
hlavni oblasti:

- slad’ovani vojenskych pozadavki v ramci celé Aliance;
- podpora zakladni bojové inteoperability;

- vyuzivani moznosti spoluprace, jak je identifikovala CNAD, a snaha o zlepSeni
transatlantické spoluprace;

vvvvvv

V roce 1994 se CNAD dohodla na fad€ opatfeni k praktické spolupraci se Zapadoevropskou
vyzbrojni skupinou (WEAG)’, ktera je prostiedkem k rozsifeni dialogu o transtlantickych
vyzbrojnich otazkdch mezi evropskymi a severoamerickymi spojenci.

Planovani vyzbroje

V roce 1989 schvalila Severoatlanticka rada zaloZeni Systému planovani konvenéni vyzbroje
(CAPS). Smyslem tohoto systému je poskytnout voditko CNAD a orientaci jednotlivym statiim, jak
nejlépe individualné i kolektivné vyhovét vojenskym pozadavkiim Aliance v narodnich vyzbrojnich
programech, jak sladit dlouhodobé vyzbrojni plany a jak vyhledavat budouci moZznosti zbrojni
spoluprace v ramci celé Aliance.

Vysledkem tohoto planovaciho procesu je fada doporuceni, kterd vydava kazdé dva roky
Vybor pro revizi konven¢ni vyzbroje NATO z povéieni CNAD. Doporuceni maji za tcel odstranit
zbytecnou duplicitu snah o uspokojeni vojenskych potfeb Aliance, poskytnout rdmec pro vyménu
informaci a sladéni opera¢nich pozadavku v rdmci vyzbrojnich skupin CNAD a zavést racionalnéjsi
a usporng¢jsi metody zbrojni spoluprace a obranného pofizovani.

V soucasné dobé¢ probihd revize postupti planovani vyzbroje NATO se zvlaStnim zfetelem na
struktury a postupy v CNAD.

Standardizace

V letech 1976-1992 existovala Skupina pro nezavisly evropsky program (IEPG),
ktera byla forem pro evropské clenské staty NATO k diskusi a formulovani
politiky zaméfené na vétsi spolupraci pii pofizovani vyzbroje. IEPG byla
rozpusténa koncem roku 1992, kdy byly jeji funkce pievedeny do Zapadoevropské
unie (ZEU). Od té doby se témito otdzkami zabyva Zapadoevropska vyzbrojni
skupina (WEAG) v ramci ZEU.
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Standardizace v silach NATO je zdsadnim piispévkem k ucinné operacni soucinnosti
vojenskych sil Aliance a skytd mozZnost lepsiho vyuziti ekonomickych zdroji. V mnoha riiznych
oborech je proto vyvijeno znac¢né usili o zlepSeni spoluprace a odstranéni duplicity ve vyzkumu,
Vvyvoji, vyrobé, pofizovani a zabezpefeni obrannych systémil.. Vojenska agentura NATO pro
standardizaci v soucinnosti s Konferenci narodnich vyzbrojnich feditelti a dal§imi za¢astnénymi
organy vyviji a vyhlasuje standardiza¢ni dohody NATO pro postupy a systémy a pro komponenty
zafizeni, znamé jako STANAGsS.

Formulace, sjednavani, uplatnéni a dodrzovani norem pro zafizeni a postupy pouzivané v
celém NATO jsou vyznamnym piispévkem k soudrznosti Aliance a k Gcinnosti jeji obranné
struktury. I kdyZ standardizace vyznamné zasahuje do mnoha riznych oblasti, hlavnim férem pro
otazky standardizacni politiky je Organizace pro standardizaci NATO (NSO), kterd prosazuje
zafazeni standardizace jako nedilné soucasti planovani v Alianci a piisobi jako koordinator mezi
vysSimi orgdny NATO, které jsou konfrontovany s pozadavky na standardizaci. NSO byla zaloZzena v
roce 1995, aby dala novy impuls praci Aliance na zlepSeni koordinace spojeneckych
standardiza¢nich koncepci a programil v materialni, technické a operacni oblasti. Podrobnosti jsou
uvedeny v Kapitole 13.

SPOJOVACI A INFORMACNI SYSTEMY

Otazky konzultaci, veleni a fizeni jsou v NATO zndmy pod souhrnnym oznacenim
"1C3[(consultations, command and control). Organizace NATO pro konzultace, veleni a fizeni
(NC30 - viz Kapitola 13) odpovida za to, aby v ramci celého NATO byl nakladové Gsporny,
interoperabilni a bezpe¢ny mechanismus zajisténi politickych konzultaci na vysoké tirovni a veleni a
fizeni vojsk. Tuto moznost skyta Spojovaci a informacni systém (CIS), ktery pokryva celé tzemi
NATO a propojuje hlavni sidlo NATO v Bruselu, vSechna velitelstvi integrované struktury
vojenského veleni, hlavni mésta statli a nejvyssi arovné jejich vojenského veleni. Systém ma
rozhrani s narodnimi pevnymi a mobilnimi sitémi. Vytvaii se také zabezpecena sit’ pro politické
konzultace se staty zGi€astnénymi v Radé euroatlantického partnerstvi (EAPC).

NC30 sestava z politického organu, Komise NATO pro konzultace, veleni a fizeni (NC3B) s
podfizenou strukturou odpovédnou za zabezpeceni mnohondrodnich programl spoluprace a
standardiza¢nich ¢innosti v ramci C3, koordinaci mnohonarodnich i narodnich programt pofizovani,
hrazenych ze spole¢nych prostiedkti NATO, a poskytovani sluzeb na podporu opera¢niho vyzkumu.
Komise je poradnim orgdnem Severoatlantické rady a Vyboru pro obranné planovani, jakoz i
Vojenského vyboru ve vSech otazkach souvisejicich s jeji naplni.

Ke struktufe NC3O nalezeji dvé agentury. Agentura NATO C3 (NC3A) provadi centralni
planovani, inZenyring a integraci, a fidi technické zabezpeceni a konfiguraci systémt C3 v NATO.
Sluzba také poskytuje védeckotechnické poradenstvi a zabezpeceni hlavnim velitelim NATO a
dal$im organtim ve vécech souvisejicich s operacnim vyzkumem, hlidkovanim, velenim a fizenim
vzdusného prostoru, a také technické zabezpeceni cviceni a operaci.

Agentura pro provoz a zabezpeCeni NATO CIS (NACOSA) provozuje a udrzuje Sdélovaci a
informacni systém NATO a jeho podptrnou strukturu spolu s podiizenymi fidicimi prvky.
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CIVILNE-VOJENSKA KOORDINACE RIZENI LETECKEHO PROVOZU

V roce 1955 zalozila Severoatlanticka rada Vybor pro koordinaci evropského vzduSného
prostoru (CEAC). V roce 1998 byl vybor piebudovan na Vybor NATO pro fizeni leteckého provozu
(NATMO).

Ukolem vyboru je zajisténi plné koordinace viech civilnich i vojenskych pozadavki na
vzdusny prostor nad izemim Sestnacti stath NATO. Spada sem realizace velkych vzdusnych cvient,
slad’ovani systému a postupti fizeni leteckého provozu a sdileni spojovacich kmitocta. Prace vyboru
se ucastni také pozorovatelé z Mezindrodni organizace civilniho letectvi, Mezindrodniho sdruzeni
letecké dopravy a Evropské organizace pro bezpecnost letecké navigace (EUROCONTROL). V
kontextu novych kol Aliance, napiiklad udrzovani miru, skyta tedy vybor jedine¢né spojeni mezi
vojenskymi organy NATO odpovédnymi za koordinaci rozsahlych pohybi vojenskych letount a
civilnimi organizacemi tizeni vzdusného prostoru.

V poslednich letech rist civilniho leteckého provozu a zpozdéni zplisobend nedostatecnou
kapacitou zafizeni fizeni leteckého provozu a provozu letist’ pro provoz ve $pickovych hodinach v
mnoha Castech Evropy piesvédcCily o nutnosti u¢inné koordinace mezi civilnimi a vojenskymi
orgéany, aby byla zajiSténa moznost rozumného sdileni vzdusného prostoru vSemi jeho uzivateli.
Navic je zde také potieba zajistit technicky moznost vojenskych ucastnikl udrzet si pozadovany
stupent kompatibility s riznymi prvky systému fizeni leteckého provozu, které do budoucna planuji
zavést civilni ucastnici. Proto, a zejména s ohledem na soucasné snahy o zavedeni celoevropské
integrace fizeni leteckého provozu, je vybor zastoupen na rliznych mezinarodnich forech. Je
ucastnikem Evropského programu sladéni a integrace fizeni leteckého provozu, schvaleného ministry
dopravy Evropské konference o civilnim letectvi.

Protoze vyména ndzorli na fizeni vzduSného prostoru predstavuje Cast rozvijejici se
spoluprace mezi NATO a jeho partnery, vybor se také aktivné podili na spolupraci s nimi. Od roku
1991 se periodicky konaji schiizky o civilné-vojenské koordinaci leteckého provozu za ucasti
vysokych zastupct ¢lenit NATO a jinych evropskych statl. V kvétnu 1992 se staty stiedni a
vychodni Evropy a stiedni Asie, zastoupené v Radé severoatlantické spoluprace (pozdé€ji nahrazené
Radou euroatlantické spoluprace) zucastnily seminare na toto téma spole¢né se zastupci zemi
NATO, vojenskych organit NATO a péti mezindrodnich organizaci piisobicich v tomto oboru.

Od listopadu 1992 byli kooperacni partnefi zvani k i€asti na plendrnich zasedanich vyboru
pfi projednavani civilné-vojenského rozméru integrace stiedni a vychodni Evropy do
zapadoevropskych strategii fizeni leteckého provozu. Pocatkem roku 1994 byly k praci vyboru
pfizvany také dalsi evropské neutralni zemé&. Tak se vybor stal jedine€nym foérem pro koordinaci
mezi civilnimi a vojenskymi uzivateli veskerého vzdusného prostoru nad kontinentalni Evropou, jak
uznala Evropska konference o civilnim letectvi.

Program Partnerstvi pro mir dovadi konkrétni spolupraci v tomto oboru jesté dle, zejména s
ohledem na koordinaci vzdusnych cviceni. Pravidelna plenarni a pracovni zasedani jsou nyni
soucasti kooperacnich €innosti ve vztahu k fizeni leteckého provozu, jak predpoklada pracovni
program Partnerstvi. S rozSifenim Partnerstvi pro mir 1ze do pfiStich let ocekavat také znacné
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roz$ifeni a prohloubeni ¢innosti vyboru v tomto oboru.

Rizeni a kontrola vzdu$ného prostoru je soudasti té kapitoly planu akci EAPC na léta 1998-
2000, kde jsou vyjmenovany dohodnuté obory spoluprace v rdmci programu Partnerstvi pro mir.
Spoluprace ve vztahu k letové bezpecnosti a fizeni a kontrole vzdusného prostoru se také
predpoklada v ramci vztahti NATO s Ruskem a partnerstvi NATO s Ukrajinou.

PROTIVZDUSNA OBRANA

Vybor NATO pro protivzdusnou obranu (NADC) ma za kol radit Severoatlantické rad¢ a
Vyboru pro obranné planovani ve vSech aspektech protivzdus$né obrany vcetné taktickych stiel.
Pomaha ¢lenskym statim slad’ovat své narodni ¢innosti s mezinarodnim planovanim v oblastech
veleni a fizeni vzdusného prostoru a zbrani protivzdu$ni obrany. Protivzdusnéd obrana Kanady a
Spojenych statli je koordinovdna v rdmci Severoamerického systému protivzdusné obrany
(NORAD).

V roce 1994 zahijil NADC dialog s kooperacnimi partnery pod zastitou Rady
severoatlantické spoluprace (NACC) s cilem podpofit vzdjemné porozuméni a divéru v otazkach
spolecného zajmu v oblasti protivzdus$né obrany. Rozvoj programu Partnerstvi pro mir, ktery dale
rozs$ituje spolupraci v této oblasti, zahrnuje informativni schlizky odbornikli na protivzu$nou obranu
a plnéni Programu kooperativni protivzdusné obrany. Dialog pokracuje v ramci Rady
euroatlantického partnerstvi (EAPC), kterd vystiidala NACC, a v kontextu rozsifeného programu
Partnerstvi pro mir.

Utinna protivzdusna obrana je pro bezpegnost Aliance zasadni. Zajistuje ji slozity systém,
ktery umozituje detekci, zaméteni a zniceni letount: a taktickych stfel zbranovymi systémy z mote
nebo ze zemé anebo stihacimi letouny. Velitelskd a fidici struktura umoziujici protivzduSnou obranu
sestdva z dosavadniho Pozemniho prostfedi protivzdusné obrany NATO (NATO Air Defence
Ground Environment, NADGE, nyni Organizace NATO pro fizeni Systému veleni a fizeni
vzdusného prostoru, NACMO) se stanovisti rozlozenymi od severniho Norska po vychodni Turecko,
Zdokonaleného pozemniho prostiedi protivzdusné obrany Spojeného kralovstvi (Improved UK Air
Defence Ground Environment, [IUKADGE) a Portugalského systému veleni a kontroly vzdusného
prostoru (Portuguese Air Command and Control System, POACCS). Tyto systémy integruji rtizna
stanovisté, kterd jsou vybavena modernimi radary a systémy zpracovani a zobrazeni dat a propojena
modernimi digitalnimi spoji.

Mnohé ze soucasné struktury protivzdusné obrany bylo financovano ze spole¢nych
prostfedkti prostfednictvim Programu bezpecnostnich investic NATO (diive zvaného Program
infrastruktur - viz Kapitola 9) a vyznamna ¢ast piiStiho systému, ozna¢ovaného jako Systém veleni a
fizeni vzdusného prostoru (ACCS), bude financovana obdobné. ACCS je konstruovan tak, aby
kombinoval taktické planovani, ikolovani a vykon veskeré protivzdus$né obrany, vzdusné Gtocné a
podpiirné operace. Jeho zabér je tedy daleko $irsi nez pouhd protivzdusné obrana. Je zavadén pod
dozorem Organizace pro fizeni NATO ACCS a prvni operacni funkce nabidne v prvnich letech
pfristiho stoleti.
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Koncem osmdesatych let byla zesilena schopnost v€asné vystrahy ziskanim skupiny letount
NATO E-3A pro Letecky systém vystrazny a fidici syst¢ém (AWACS). Vybaveni skupiny je v
soucasné dobé zlepSovano podle modernizacnich programt fizenych Organizaci NATO pro fizeni
programu AEW&C. Tyto letouny, které vlastni a provozuje NATO, spole¢né s letouny E-3D, které
vlastni a provozuje Spojené kralovstvi, tvoti Vzdusné sily v€asné vystrahy NATO. Letectva Francie
a Spojenych statd maji rovnéz letouny E-3, které jsou interoperabilni s protivzdusnou obranou
NATO.

Vybor NATO pro protivzdusnou obranu prostudoval nabidku Spojenych stati na sdileni
informaci v€asné vystrahy o startech taktickych balistickych stiel a revidoval Program protivzdusné
obrany Aliance. Ten se stal Roz$ifenym programem protivzdusné obrany Aliance a zahrnuje opatieni
k pfizpiisobeni struktur protivzdusné obrany NATO zménéné bezpecnostni situaci a odpovidajicim
zménam v pozadavcich Aliance na zvladani krizi. Obsahuje také opatfeni pro zarazeni
mnohonarodniho vycviku a pro zvazeni mozného vyuziti namotnich prostiedki v kontinentalni
protivzdusné obrané, jakoz i mozné posileni snadno piepravitelnymi prvky protivzdusné obrany.
Navic, protoze taktické stfely jsou dnes soucasti vyzbroje mnoha zemi, Aliance rovnéz zkouma
moznosti uplatnéni protiopatfeni k témto systémum.

V CNAD zacina prace na vyvoji Pozemni pozorovaci sluzby Aliance, ktera doplni §luzbu
AWACS a poskytne ucinny systém na pomoc vojenskym operacim v kontextu rozsifené
protivzdusné obrany (napt. konvencéni protivojskové operace), udrzovani miru a zvladani krizi.

PLANOVANI CIVILNI OCHRANY
Planovani civilni ochrany v NATO spociva v ptipravé kolektivnich plant systematického a
ucinného vyuziti civilnich zdroji Aliance na urovni ndrodni i NATO na podporu strategie Aliance.

Utelem planovani civilni ochrany je ochrana zranitelnych modernich spole¢nosti pted nasledky
mimotadnych situaci (béhem krize, valky nebo miru, napt. katastrofy).

Ptestoze planovani zasahi pfi civilnich mimotadnych situacich je narodnim tikolem a civilni
prostiedky zlstavaji pod narodni spravou, bylo jiz ddvno uznano, Ze plany Sestnacti jednotlivych
statti budou efektivnéjsi, budou-li koordinovany a zaméteny ke spoleénému cili. Proto bylo ustaveno
devét technickych komisi a vybort pro planovani civilni ochrany, podfizenych Vys§imu vyboru pro
planovani civilni ochrany (SCEPC), které odpovidaji za planovani v téchto oborech:

- evropska vnitrozemska povrchova doprava
- namotni lodni doprava

- civilni letectvi

- ropné planovani

- vyziva a zemédelstvi

- pfipravenost hospodarské sféry

- civilni spoje

- ochrana obyvatelstva
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- zdravotni planovani.

Cleny viech téchto komisi a vyborii jsou odbornici pfizvani z piisluinych ministerstev nebo z
pfislusnych obort hospodaistvi v jednotlivych ¢lenskych zemich. Kazdy vybor se zpravidla schazi
dvakrat do roka, avSak pracovni skupiny nebo technické vybory ustavené hlavnimi vybory se ve
vétsing piipadi schdzeji Castéji.

Celkovou koordinaci mezi jednotlivymi obory planovani zajist'uje Vyssi vybor pro planovani
civilni ochrany (SCEPC), ktery je pfimo odpovédny Severoatlantické rad¢. Stalému zasedéani tohoto
vyboru, v némz jednotlivé staty zastupuji ¢lenové stalych narodnich delegaci pii NATO, predseda
feditel planovani civilni ochrany.

Aby byla zajisténa plna a aktivni Gi€ast vSech ¢lenskych statii v projednavani plant civilni
ochrany, schazi se SCEPC dvakrat do roka na plenarnim zasedani. Pfi téchto pftileZitostech jsou
narodnimi zastupci vedouci jednotlivych narodnich organizaci pro planovani civilni ochrany.
Plenarnim zaseddnim ptedseda asistent generalniho tajemnika pro bezpecnostni investice, logistiku a
planovani civilni ochrany.

Celkové vedeni ¢innosti Aliance v oblasti planovani civilni ochrany jak na narodni Grovni,
tak na arovni NATO vykonavaji ministfi zahrani¢nich véci, ktefi kazdé¢ dva roky schvaluji
ministerské smérnice, v nichZ stanovuji priority a zaméteni prace pro nadchazejici dvouleté obdobi.

Soucasné ¢innosti v planovani civilni ochrany se soustied’uji na
- zvladani krizi
- civilné-vojenskou spolupraci
- ochranu obyvatelstva

- ¢innosti Partnerstvi pro mir.

Tyto priority se odrazeji v ¢innostech SCEPC a v pracovnich programech vsech deviti
planovacich komisi a vybora.

Cinnosti planovani civilni ochrany v ramci Partnerstvi pro mir

NATO a partnerské zemé pracuji riznymi zpusoby v tempu a rozsahu, jez urcuji jednotlivi
partnefi, na zvySovani prihlednosti v tvorb& obrannych rozpocti, prosazovani demokratického fizeni
ministerstev obrany, provadéni spolecného planovani a spoleénych cviceni a na rozvoji schopnosti
soucinnosti se silami NATO v rtiznych oblastech. Planovani civilni ochrany bylo v popiedi P{P jiz
od jeho pocatku. V odpovéd’ na zajmy a priority partnert se programy PCO podstatné rozrostly a
nyni tvofi jeden z nejaktivnéjsich obort spoluprace v ramci P{P.

Prioritami Cinnosti PfP v oblasti PCO jsou legislativa a zvladani krizi, civilné-vojenska
spoluprace, prevence katastrof a humanitarni pomoc.

Tyto priority dobfe odpovidaji celkovym prioritdm stanovenym ministry zahranici statii
NATO v ministerskych smérnicich PCO. Cinnosti se skladaji ze schiizek, seminaiti a pracovnich

setkani, cviceni a vycviku. VSech 28 partnerskych zemi se jiz alesponn néktrych téchto ¢innosti
zucastnilo. Celkem se od roku 1994 zucastnilo vice nez 7000 civilnich i vojenskych zastupci z

-30-



riznych Grovni mistnich, izemnich i Gstfednich orgént a také z nevladnich organizaci.

Téchto ¢innosti se tiCastni také velky pocet jinych mezindrodnich organizaci. Jsou mezi nimi
Rada Evropy, Evropska unie, Mezindrodni agentura pro atomovou energii, Mezinarodni federace
spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice, Utad OSN pro koordinaci humanitérnich
zalezitosti (UNOCHA), UNESCO, UNHCR a ZEU.

Ptipravenost na katastrofy a ochrana obyvatelstva jsou spole¢né prvky ve vétSin€ Cinnosti
PfP. Vztahuji se k situacim jako jsou leteckd nestésti, laviny, chemické havarie, zemétieseni,
zaplavy, jaderné havarie a pfeprava nebezbecnych nakladt. Velka ¢ast té€chto Cinnosti probiha v
ramci podpory Ufadu Spojenych narodii pro koordinaci humanitarni pomoci a jeho Projektu vyuziti
prostiedkil obrany a civilni ochrany pro pomoc pfi katastrofach (MCDA).

Po rozsifeni praktické spoluprace a zvySeni Gcasti partnerskych zemi na rozhodovani v rdmei
EAPC pfipravil Vyssi vybor pro planovani civilni ochrany na spole¢ném zasedani s partnerskymi
zemémi plany na Euroatlanticky potencidl reakce na katastrofy, sestavajici z Euroatlantického
koordinac¢niho stfediska reakce na katastrofy (EADRCC) a Euroatlantické jednotky reakce na
katastrofy. Zalozeni EADRCC bylo 29.kvétna 1998 schvaleno ministry EAPC. Stredisko bylo
nasledné vyuzito pii koordinaci podpory (pfedevsim leteckého mostu), kterou EAPC poskytla
humanitarnim operacin UNHCR v Albanii.

Koordinace NATO a Ruska v planovani civilni ochrany

Spoluprace NATO a Ruska v tomto oboru zacala v prosinci 1991, kdy Severoatlantickd rada
ulozila Vys$§imu vyboru pro planovéani civilni ochrany napomdhat pii koordinaci dopravy
humanitarni pomoci do tehdejsiho Sovétského svazu. V nasledujicich mésicich poskytla humanitarni
spoluprace NATO a Ruska v riznych néstupnickych statech byvalého Sovétského svazu pevny
zaklad pro néasledné ¢innosti mezi NATO a Ruskem. Rozvinula se spoluprace mezi strukturami
NATO pro PCO a ministerstvem pro civilni ochranu, mimotadné situace a odtraiiovani nasledki
ptirodnich pohrom Ruské federace (EMERCOM), pfi¢emz obé strany vyznamné podporuji Utad
OSN pro koordinaci humanitarni pomoci a jeho projekt MCDA. Uvodni pracovni seminaf v tomto
oboru se konal v prosinci 1992 v ustfedi NATO. Od té doby vykonalo jak NATO, tak Rusko velky
kus prace.

20.bfezna 1996 ruské EMERCOM a NATO podepsaly v  Moskvé Memorandum o
dorozuméni o planovani civilni ochrany a pfipravenosti na katastrofy. To zavazuje obé€ strany zvysit
svoje usili a podporu praktické spoluprace a vzajemné pomoci pii pfipravé a reakci na katastrofy.
Ob¢ strany nyni zvazuji ndvrhy na spolupréci pfi podpofe operaci UNOCHA v ptipadé velké
katastrofy.

Ve dnech 22-23.dubna 1997 uspotadal moskevsky EMERCOM v ramci Partnerstvi pro mir
(PfP) symposium na vysoké urovni o pldnovani civilni ochrany na téma Humanitarni ukoly pfistiho
stoleti. Symposium se konalo pfi pfilezitosti plenarniho zaseddni SCEPC za ucasti kooperacnich
partnerd, které probéhlo v Moskvé ve dnech 24-25.dubna, coz bylo poprvé, kdy se symposium
SCEPC konalo mimo zem& NATO. Bylo to také poprvé, kdy se vyssi vybor NATO sesel k
formalnimu zasedani v Ruské federaci.

Po podpisu Zakladajiciho aktu o vzajemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO
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a Ruskou federaci 27.kvétna 1997 v Paftizi a po vytvoieni Stalé spole¢né rady NATO-Rusko byla
vytvofena expertni skupina pro pfipravenost k civilni ochrané a pomoc pfi katastrofach, ktera
stanovila oblasti budouci prace. Skupina dohliZi na plnéni Memoranda o dorozuméni NATO-Rusko.
Prikladem praci, které byly nasledné zahéjeny, je pilotni projekt Stalé spolecné rady Vyuziti satelitni
techniky pfi zvladani katastrof.

Spoluprace NATO a Ukrajiny

Spoluprace NATO a Ukrajiny v planovani civilni ochrany zacala v roce 1995 po silnych
destich a rozvodnéni fek Udaj a Donéc na vychodni Ukrajiné. Zaplavy vyradily a z&asti znicily
Cistirnu kanalizacnich vod mésta Charkova s naslednym vaznym zneciSténim rozvodl vody pro
zhruba dvomiliénové mésto. Direktorat planovani civilni ochrany NATO koordinoval pomoc
¢lenskych a partnerskych zemi NATO pfi piekonavani této situace.

V roce 1996 byla Ukrajina prvnim hostitelem zasedani Rady pro planovani civilni ochrany
mimo NATO. Pii ptilezitosti cviceni [/ Karpatska bezpecnost 961 se ve Lvové sesel Vybor NATO
pro ochranu obyvatelstva s koopera¢nimi partnery. Usp&$na spoluprace mezi direktoratem planovani
civilni ochrany NATO a ministerstvem pro mimotfadné udélosti a ochranu obyvatelstva pied
nasledky ¢ernobylské havarie pfipravila cestu pro konani seminaie [1Leteckd zdravotnické evakuace
a zadchranné operace v mimotadnych situacichl] v Kyjevé v zati 1997.

Spoluprace v oborech planovani civilni ochrany a pfipravenosti na katastrofy je klicovou
polozkou Charty NATO-Ukrajina, podepsané v cervenci 1997 v Madridu. Memorandum o
dorozumeéni v této oblasti bylo s NATO podepséano 16.prosince 1997.

VEDECKA SPOLUPRACE A PROBLEMY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Védecky program NATO

Védecka spoluprace v NATO spada do kompetence Vyboru NATO pro védu. Vybor pro védu
odpovida za Védecky program NATO, v jehoZ ramci je podporovéana spoluprace mezi védci ze zemi
NATO a védci v partnerskych zemich EAPC, a to jak v zdkladnim vyzkumu, tak ve vybranych
prioritnich oborech.

Védecky program podporuje tyto typy cCinnosti: granty na vyzkumnou spolupraci
(Collaborative Research Grants, CRG), propojovaci granty (Linkage Grants, LG), odborné cesty
(Expert Visits, EV), granty na sitovou infrastrukturu (Network Infrastructure Grants, NIG), Gstavy
specializovanych studii (Advanced Study Institutes, ASI) a seminéie specializované¢ho vyzkumu
(Advanced Research Workshops, ARW). Podpora témto ¢innostem je poskytovana jak v zdkladnim
vyzkumu, tak v uréitém po&tu [Iprioritnich oblastil], které se das od ¢asu méni. Cinnosti musi byt
provadény ve spolupraci mezi védci ze zemi NATO a z partnerskych zemi.

Podpora projektim aplikovaného primyslového a ekologického vyzkumu a vyvoje v
partnerskych zemich ve spolupréci s kolegy ze zemi NATO je poskytovana také v rdmci programu
Véda pro mir (SfP). Uéelem tohoto programu je podpora takovych projektd aplikované védy a
techniky v partnerskych zemich, které souviseji s problematikou vyroby, zivotniho prostfedi nebo
bezpecnosti.
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Podporovany jsou také védecké staze; presna kritéria vybéru se v jednotlivych zemich 1isi,
obecné jsou vsak tato stipendia k dispozici jak védclim z partnerskych zemi, tak ze zemi NATO.

Pivod védecké spoluprace v NATO saha az k doporucenim Vyboru tii o nevojenské
spolupraci v NATO z roku 1956. Tento vybor [Jtfi moudrychl | (ministfi zahrani¢i Lange z Norska,
Martino z Italie a Pearson z Kanady) konstatovali, ze v€deckotechnicky pokrok ma tak zasadni
vyznam pro budoucnost atlantického spolecenstvi, Ze clenové NATO musi zajistit vyuziti kazdé
moznosti plodné spoluprace. Pfijetim zpravy nasledné Pracovni skupiny pro védeckotechnickou
spolupréci schvalili predsedové vlad Aliance na své schlizce v prosinci 1957 ustaveni Vyboru NATO
pro védu. Vybor pro védu se poprvé sesel v bieznu 1958.

Védecky program se béhem 30 let rozvijel na dvou pilifich, védeckych kvalitach a atlantické
solidarité, a od pocatku byl urcen k podpote spoluprdce mezi jednotlivymi védci spiSe nez k
financovani vyzkumu nebo instituci. Byly vytvoteny takové kooperativni mechanismy podpory a
metody fizeni, aby stimulovaly spolupraci mezi védci v zemich NATO s cilem zlepSit vyménu
informaci, coz je zakladni pfedpoklad védeckého pokroku. V poslednich letech poskytuje program
stale vétsi moznosti spoluprace s partnery NATO v Radé euroatlantického partnerstvi. V roce 1998
rozhodl Vybor pro védu po rozséhlé revizi programu, ze do budoucna bude program napomdahat
védecké spolupraci pouze mezi védci ze zemi NATO a jejich kolegy v partnerskych zemich véetné
zemi zicastnénych ve Sttedomotském dialogu.

Dnes se kazdoro¢né ucastni védeckého programu NATO zhruba 13 000 védct z ¢lenskych a
partnerskych zemi jako stipendisté, Gi€astnici setkani nebo jako hodnotitelé a clenové poradnich
panelt. Nékolik ptikladi z bohatstvi podpotfenych témat: Biomonitorovani znec€iSténi kovy na
baltském pobiezi Polska (grant na vyzkumnou spolupraci - Polsko a Spojené kralovstvi),
Novosibirsk - moznosti rozvoje regiondlni inovacni politiky (grant na vyzkumnou spolupraci -
Rusko a Spojené kralovstvi), Otazky koncepce a fizeni provozu narodni vyzkumné a vzdélavaci sité
(seminaf specializovaného vyzkumu v Jaroslavli - Rusko), Soustavy mnohodruhovych zkousek pro
hodnoceni pudni kvality v byvalych vojenskych prostorech (propojovaci grant - Belgie, Rusko,
USA), a Vysokorychlostni tfeni atomovych vah (propojovaci grant - Francie, Ukrajina, USA).

Vybor pro védu se schazi tfikrat do roka a jednou do roka spolu s partnery z Rady
euroatlantického partnerstvi. Vyboru v jeho préci pfi hodnoceni a vybéru zadosti o podporu poméhaji
poradni panely, jejichz ¢lenové jsou jmenovani z védcti zemi NATO. Ramec prace vyboru je dan
Planem akci EAPC.

Vybor pro problémy moderni spoleé¢nosti, CCMS

Ekologické problémy, pfed nimiz stoji mezinarodni spoleCenstvi, uznala Aliance v roce 1969
ustavenim Vyboru pro problémy moderni spolecnosti (CCMS), jehoz ukolem bylo reagovat na obavy
o zivotni prostiedi. Clenské staty se prostiednictvim tohoto vyboru zuéastnily ¢etnych iniciativ,
vyuzivajice potencidlu, ktery Aliance skyta pro spolupraci pfi feSeni problémi ovliviiujicich Zivotni
prostiedi a kvalitu Zivota.

Pod zastitou vyboru byly ptijaty projekty v oborech jako znecisténi Zivotniho prostiedi, hluk,
problémy urbanizace, energetika a zdravotnictvi, a zejména ekologické souvislosti obrany. Jako
ptiklady lze uvést pilotni studie na téma [JEkologické ptedpoklady obrany!, jejichz vysledkem jsou
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smérnice pro ekologickou vyuku a zasady, které piijala Severoatlanticka rada, [ 'Ekologické aspekty
vyuziti zruSenych vojenskych prostori[ | na podporu partnerd pii konverzi zruSenych vycvikovych
prostorti na civilni vyuziti, [/Ekologicka bezpecnost v mezinarodnim kontextul] a [1Ekologické
fidici systémy ve vojenském sektoru. [

Praci komise charakterizuji dva vyznamné piistupy, totiz ze musi vést ke konkrétnim akcim
a ze jeji vysledky musi byt zcela oteviené a pfistupné mezinarodnim organizacim ¢i jednotlivym
zemim celého svéta. U kazdého z prijatych projekti se jeden nebo vice statii ujalo vedeni, coz
znamena pievzeti odpoveédnosti za pldnovani a financovani prace, koordinaci provedeni, piipravu
potiebnych zprav a zajisténi navaznych akci.

Od roku 1996 zavedl vybor nové nastroje pro spolupraci v ramci Programu CCMS. Mezi
nimi jsou 6-18 mési¢ni projekty, zamétené na konkrétni témata, a pracovni seminafe pro $ifeni
informaci v dobte definovanych oborech. V tomto kontextu byly dokonceny dva projekty: [/Ptiprava
ekologické piiruckyl pod spoleénym vedenim Spojenych statil a Svédska a [1Obnova pribéznych
cernomotskych projektd pro pldnovani budoucich Cinnostil] pod vedenim Spojenych statd a
Turecka.

V souladu s planem akci EAPC na léta 1998-2000 rozsifuje Vybor pro problémy moderni
spolecnosti svoji praci a zafazuje spolecné schiizky s partnery NATO a seminéie o ekologickych
otazkéach s obrannymi souvislostmi, jakoZz i nové pilotni studie na témata s konkrétnim vyznamem
pro partnerské staty. V budoucnosti bude mozné, aby se partnerskd zeme¢ ujala role spolugestora
pilotni studie ve spolupréci se spolugestorem z nékteré zemé NATO. Zucastnit se musi alespon dveé
dalsi zemé Aliance.

Schiizky CCMS se zéstupci zemi EAPC se konaji kazdoro¢né. Mezi zahdjenymi ¢i
zamySlenymi ¢innostmi jsou pilotni studie na témata preshrani¢nich ekologickych problémut
pochdazejicich z obrannych zatizeni nebo jinych Cinnosti se zvla$tnim zaméfenim na radiacni
znecisténi, omezovani Skod a metodiky ocisty kontaminovanych byvalych vojenskych prostort,
ochrany ozonosféry, ekologické bezpecnosti a prace na souvztaznosti obrannych, ekologickych a
ekonomickych otazek s cilem identifikovat ekologicky zdravé ptistupy k operacim ozbrojenych sil
jak ve €lenskych, tak v partnerskych statech.

Védecka a ekologicka spoluprace NATO a Ruska

Na zakladé¢ ustanoveni Zakladajiciho aktu NATO-Rusko bylo na zasedani Stalé spolecné rady
NATO-Rusko na ministerské urovni v Lucemburku podepsano v kvétnu 1998 Memorandum o
dorozuméni o védeckotechnické spolupraci mezi NATO a ministertvem védy a techniky Ruské
federace. Uelem memoranda je a) povzbudit a podpofit védeckotechnickou spolupraci mezi NATO
a Ruskou federaci v oblastech spolecného zajmu, b) podporovat védeckovyzkumné a vyvojové
¢innosti, které posouvaji védu a techniku vpted.

Memorandum obsahuje ustanoveni o zalozeni Vyboru pro védeckotechnickou spolupréci
mezi NATO a Ruskem, ktery bude pisobit pod pravomoci Stalé spole¢né rady. Vybor se bude
schéazet jednou do roka stiidavé v Ruské federaci a v ustiedi NATO.

Ptipravuje se Memorandum o dorozuméni mezi Ruskou federaci a Vyborem pro problémy
moderni spole¢nosti.
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Spoluprace NATO a Ukrajiny

Spolupréace s Ukrajinou v ramci Védeckého programu NATO zacala v roce 1991 a nyni
dochazi k jeji intenzifikaci podle ustanoveni Charty NATO-Ukrajina.

Spoluprace v ramci Stfredomorského dialogu

Vybor NATO pro védu rozviji také jednotlivé specidlni ¢innosti se zemémi Stiedomotského
dialogu a partneti Sttedomotského dialogu mohou byt vyzvani k vyslani védet k ucasti v Institutech
specializovanych studii a v seminafich specializovaného vyzkumu v ramci Védeckého programu
NATO. Na Stfedomotském dialogu se podili také Vybor pro peoblémy moderni spole¢nosti.

Organizace programi fizenych
Divizi védy a Zivotniho prostiedi

VEDECKY PROGRAM VYZVY MODERN{ SPOLECNOSTI
(CCMS)

Program zékladniho a aplikovaného vyzkumu | Program pilotnich ekologickych studii
Instituty specializovanych studii Obranné otazky
Seminafe specializované¢ho vyzkumu Studie omezovani znecisténi
Granty na vyzkumnou spolupraci Zdravotni a technicka rizika
Propojovaci granty Studie kvality zivota
Odborné cesty

Granty na sitovou infrastrukturu
Program Véda pro mir
Vyzkumné a vyvojové projekty
Program védeckych stazi

Program NATO-Rusko

-35-



