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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky jako spravni organ piislu$ny podle
§ 165 pism. n) zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a 0 zmé&n& nékterych
zakond, ve znéni G¢inném do 30. 6. 2023 (dale jen ,zak. & 326/1999 Sb.“), rozhodlo o Zadosti o vydani
zameéstnanecké karty, kterou dne 14. 12. 2021 podal pan SHELELO Vasyl, nar. 11. 12. 1970, statnf
piislusnost: Ukrajina, bytem: Shelelivska 39, 90112 Zahattya, Ukrajina (déle jen ,utastnik fizenl"), takto:

Zadost se zamitéa :
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. €. 326/1999
Sh.nevyda, nebot byla zji§téna jina zdvazna piekazka pobytu cizince na tizemi

Oduvodnéni:

Dne 14. 12. 2021 podal Ugastnik Fizenl na Generalnim konzulatu Ceské republiky ve Lvové Zadost
o vydani zaméstnaneckeé karty na tzeml Ceské republiky dle § 42g odst. 2 zak. & 326/1999 Sb. Z tfednfho
tiskopisu Zadosti vyplyva, Ze tastnik ffizeni hodla byt zaméstnavan na pracovnl pozici uvedené v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale jen ,EVPM*) pod &islem
23 354 000 719, zadost je evidovana pod &islem 4 017 342 398.

Pfedné ovsem spravni orgdn poznamenava, Ze v ramci posouzeni zadosti a rozhodnuti o ni postupuje dle
znéni zakona ¢. 326/1999-Sb. ucinného do 30. 6. 2023 (déle jen ,zékon &. 326/1999 Sb.")., a to v souladu
s ¢l. IV odst. 1 zakona ¢. 173/2023 Sb., kterym se mé&nl zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve zn&ni pozd&jsich
piedpist, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a 0 zm&né nékterych zakond,
ve znénl pozdé&jsich pfedpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 zak.
¢. 326/1999 Sb. Dle § 42g odst. 2 zékona €. 326/1999 Sb. Zzadost o vydani zaméstnanecké karty je
opravnén podat cizinec, pokud a) je Gdelem jeho pobytu na tuzemi zamé&stnani na jedné z pracovnich pozic
uvedenych v centrainl evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty,
b) uzaviel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni &innosti nebo smlouvu o smlouvé budoucl, v niz se strany

-zavazuji v ujednané Ihité uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni &innosti obsahuijici ustanoventi,

ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mésiéni mzda, plat nebo odména cizince nebude ni&i
nez zakladni sazba mésiéni minimaini mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém z&kladnim pracovn&pravnim
vztahu musl ginit nejméné 15 hodin a ¢) ma odbornou zpusobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani
a tato podminka vyplyva z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva.

Z doloZenych nalezitosti Zadosti vyplyva, Ze G¢astnik Fizenf hodla byt zam&stnavan na volném pracovnim
misté u zameéstnavatele VAN STAV s.r.o. které je soutasti EVPM pod & 23 354 000 179. Die Gdajli zde
uvedenych by G&astnik fizeni m&l byt zaméstnan u vyse uvedeného zaméstnavatele na pracovnim misté,
které je charakterizovano pomoci klasifikace CZ-1ISCO jako ,75499 ostatni femesini pracovnici a pracovnici
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v daldich oborech neuvedeni* s mistem vykonu prace okres Praha. K zadosti Ucastnik fizeni pfilozil
smlouvu o smlouvé budouci uzavienou se zaméstnavatelem VAN STAV s.r.o. ze dne 6. 12. 2021, ze které
vyplyva, Ze tento bude zaméstnan na pozici ostatni femesinf pracovnici a pracovnici v daiich oborech
neuvedeni s mistem vykonu prace Praha.

Spravni organ v priib&hu fizeni o Zadosti shledal, Ze jsou spinény zakonné podminky pro vydani shora
uvedeného povolenf k pobytu a proto rozhodl, Ze dostavi-li se ucastnik Fizeni k potizeni udajt nezbytnych
pro vyrobu pritkazu o povoleni k pobytu, pfevezme jej, bude mu poZadované povoleni k pobytu vydano.
Uvedené je zachyceno v predkladaci zprave ze dne 21. 1. 2022, ktera je soutasti spisového materialu
vedeného o této Zadosti, pod &. J. OAM-2899-10/ZM-2022.

Dle § 169t odst. 7 zak. &, 326/1999 Sb. se, v piipadé vydani povoleni k dlouhodobému pobytu (tedy
i zamé&stnanecké karty) vydanim rozhodnutl rozumi prevzeti prikazu o povoleni k pobytu. Ve smyslu § 151
odst. 3 zak. &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis (dale jen ,spravni tad“), dnem
pfevzeti dokladu udastnikem fizeni nabyva rozhodnuti pravni moci a pravnich Gginki. Do doby prevzet
pritkazu o povolen! k dlouhodobému pobytu (zaméstnanecké karty) Ize tedy i pfipadny pavodnl zavér
spravniho orgédnu, Ze cizinec spliiuje podminky pro vydani zaméstnanecké karty, pfehodnotit, zejména

v ptipade, Ze jsou zjistény nebo nastanou nove skute¢nosti, které jsou diivodem pro nevyhovéni zadosti.

Spravni organ proved! dotaz na zamestnavatele — spole&nost VAN STAV $.r.0. zda ma, s ohledem na
vale¢ny konflikt na tzemi Ukrajiny, zdjem Zadatele i nadale zameéstnavat. Ze sdéleni spolednosti VAN STAV
8.1.0. ze dne 3. 7. 2024 vyplyva, ze Jiz nemaji z&jem 2adatele zaméstnavat.

Die § 46 odst. 6 pism. a) zak. €. 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z ddvodd
uvedenych v § 56, s vyjimkou diivodu uvedeného.v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnd za
Ucelem strp&ni pobytu na tzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na Gzemi neni v z&jmu Ceske republiky nebo je zjisténa jina zavazna pfekazka pobytu cizince na

tuzemi.

Spréavni organ na zakladé shora zjisténych skutegnosti dospél k zaveéru, Ze vydani zameéstnaneckeé karty
ucastnikovi fizeni brani jind zavazna prekazka, spoclvajici- v tom, Ze G&astnik fizeni nemize byt ve
skutenosti zaméstnavan na voiné pracovni pozici ¢i misté, jehoz &iselné oznadeni do Ufedniho tiskopisu
sveé zadosti uved|. Nehodla-li JiZ zaméstnavatel, ktery toto voiné misto ohlasil, G&astnika fizeni na takovém
zaméstnat, pak mu zamé&stnaneckou kartu nelze vydat, nebot by nemohl! plnit uCel svého pobytu na tzemi.

Nutno poznamenat, 2e zak. & 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumet pod pojmem ,jina z&vazna
pfekazka" &i ,zadvaZna prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jina zavazna prekazka pobytu cizince na
uzemi*, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1 999 Sb. je bezesporu mys$lena skute¢nost, ktera
Jje odli$na od ostatnich konkrétnéji vymezenych diivodti pro neudeleni (nevydani) povoleni k dlouhodobému
pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a) -i) a k) -m) a v odst. 2 téhoz ustanoveni zak. & 326/1999 Sb.

a Ze jde o skuteénost, ktera je obdobn& zavazna.

Pojem ,zavazna prekazka pobytu cizince na izemf* je pak tzv. neurgitym pojmem pravnim, ktery, za Gigelem
spravne aplikace, pfedpoklada ze strany sprévniho organu spravni uvazeni. V této souvislosti spravnj orgéan
odkazuje na rozsudek Nejvy$8iho spravniho soudu &. J- 9 As 80/2011-69 ze dne 19. 1. 2012, kde se Nejvy3ss(
spravni soud (dale jen »NSS8") obecné zabyval aplikacf z&konnych ustanoven obsahuijicich neuréité pravni
pojmy, pfit¢emZ v posuzovaném pripadé tak ¢&inil pfimo na podkladé vyse uvedeného pojmu. NSS
v pfedmétném rozsudku judikoval, 2e ,sprévni rozhodnutf Jako individudini sprévni akt mé& predné jeho
adresétu na podkladé konkrétnich individualizovanych okolnost{ pfipadu ozfejmit, na z4kladé, Jakych avah
dospé!l spravni organ k danémuy vysledku fizeni a jaké konkrétni Skutkovd zjisténi jej vedla k podrazeni
Jjednénf adasinika fizenf pod danou skutkovou podstatu. Neni viak JiZ povinnosti sprévniho organu, aby ve
Svém rozhodnuti v obecné roviné rozebiral naplinéni skutkové podstaty daného ustanoven/ bez souvislosti
§ vydavanym rozhodnutim, a v ramci sprévniho rozhodnutl se tak zaobiral obecnymi dopady tohoto
ustanoveni do aplikaéni praxe*. NSS déle V uvedeném rozsudku konkretizoval, ze ~neurcity pravni pojem
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[...] zahrnuje jevy nebo skutecnosti, které nelze zcela pfesné pravné definovat. Jejich obsah a rozsah se
miZe ménit, napf. v zévislosti na Sase a misté aplikace pravniho predpisu. Zékonodérce tak vytvéri
spravnimu orgénu prostor, aby zhodnotil, zda konkrétni pfipad Ize podradit pod neuréity prévni pojem &
nikoliv'. S ohledem na uvedené je patrné, Ze spravni organy nejsou povinny obecné definovat pojem ,jina
zavaZzna piekazka pobytu cizince na uzemi*, nybrz pouze zhodnotit, zdali konkrétni skutkové okolnosti
posuzovaného pfipadu Ize pod tento pojem subsumovat.

Die § 42g odst. 1 zék. & 326/1999 Sb. plati, 2e se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k diouhodobému pobytu opraviujici cizince k pfechodnému pobytu na Uzemi delSimu nez 3 meésice
a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V navaznosti na to zékon &. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, Ze Zadost o vydani
zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je Uéelem jeho pobytu na Uzemizamé&stnani na
jedné z pracovnich pozic uvedenych v centraini evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli

zaméstnanecké karty.

Zakladnim pfedpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazano, Ze ui¢elem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centralnf evidenci volnych pracovnich mist obsaditeinych drziteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v tupravé zaméstnaneckych karet zfeteln& projevuje princip, na némz je cely zakon
0 pobytu cizincl postaven, tedy, Ze kazdy pobyt cizince na tizemf, neni-li pobytem trvalym, musi byt
oddvodnén n&jakym konkrétnim ugelem. Timto Ugelem je zpravidia n&jaka aktivita, které se bude cizinec
na uzemi CR vénovat. Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. & 326/1999 Sb. ktery
stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen doloZit doklad prokazujici u¢el jeho
pobytu na Gzemi. A&koliv zak. &. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost u&el pobytu na Gizem(
pinit, jeho neplnéni ,sankcionuje” zru$enim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak.
&. 326/1999 Sb. predpoklada, Ze cizinec bude plnit G&el pobytu, pro ktery mu byl pobyt na tizemi CR povolen,
a to po dobu, po kterou mu bylo na uzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti fady
pobytovych opravnéni odviji od doby trvan( tohoto Uéelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,plnénim G&elu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy33i spravni soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné& konstatoval, Ze ,pinéni
ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovéno pinéni
ucelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, tj. podnikatelskd cinnost, musela byt v piedmétném obdobi alespori
prevézné vykondvéna, coZ neni napinéno pouhym pfipadnym usilim o jeji provozovéni.“ V citovaném rozsudku
Nejvys8i spravni soud odkazal téZ na své predchozi rozhodnuti ze dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81,
v némz dovodil, Ze uCelem pobytu zékonodarce zcela jisté neminil pouze formalni zapsani se do pfislugnych
rejstifkl, ,aniZ by podnikatelskd &innost byla fakticky na uzemi Ceské republiky vykonévéna, nebot by tak doslo k
obchézeni smyslu a pravidel zékona. Zékon o pobytu cizinct stoji na principu, Ze pobyt cizince na uzemi Ceské
republiky musi byt odiuvodnén, napi. dlouhodobym zaméstnanim, podnikdnim, studiem, a tyto &innosti musi byt
‘skute¢né na uzemi Ceské republiky vykondvany.“

Dokladem osvéd¢ujicim Gcel pobytu na uzeml v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty je
pfedevaim pracovni smlouva, dohoda o pracovni éinnosti nebo smlouva o téchto smlouvach budouci, kterou
je Zadatel povinen predloZit ke své zadosti jako jeji naleZitost. Tento dokument viak sam o sobé
neprokazuje, Ze Zadatel bude skute¢né& tento Gcel pinit, je pouze pfedpokladem, aby jej mohl plnit. Nema-
li zaméstnavatel, se kterym cizinec uzaviel nékterou z téchto smiuv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv diivodu
zameéstnavat, je zfejmé, Ze nebude pinit ugel povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy
z&kladni duvod, pro¢ by cizinci mélo byt umoZn&no na tizemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravnfho organu konstituuje jinou zavaznou pfekazku pobytu cizince na
uzemi situace, kdy je zjisténo, Zze by po pffjezdu na uzemi G¢el povoleného pobytu nemohl pinit. V ptipadé
zaméstnanecke karty by tedy nemohl vykonévat praci na volné pracovni pozici uvedené v centraini evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zamé&stnanecké karty, at jiz z divodu faktické neexistence
takového voiného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej zaméstnavat.
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K obdobnému zaveéru dospel také Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.1 2018, &j. 4 Azs
248/2017-37, kde uved! nasledujicl: ,Provedené dokazovénf potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepiiznivé
Situace dostal na zékladé okolnosti, které byly na Jeho vili nezé4vislé. Ani tento fakt vak nenf zpusobily
zhojit skuteénost, ze stézovatel nemuZe pinit acel pobytu predpoklédany zaméstnaneckou kartou, tedy byt

Spravni organ tedy podobné -jako Nejvy$5i spravni soud shledava jinou zavaznou prekézku pobytu
Ucastnika fizeni na uzemi ve skute¢nosti, 2e by Vv pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl plnit aéel
zamestnanecké karty, nebot jej jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uved! ve své

Zadosti, nehodla zaméstnavat.

Z tohoto dtvodu spravn( organ v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu, vyzval téastnika fizeni listinou ze
dne 8. 7. 2024, ¢&. j. OAM-2899-17/ZM-2022 k uplatnéni prava vyjadiit se k podkladiim pro vydani
rozhodnuti, seznamit se s nimi a pfipadné navrhnout jejich dopinéni. Vzhledem k tomu, Ze jedinym

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze v fizeni byl nalezité zjist&n a prokazan davod pro
zamitnuti zadosti a nevydani zaméstnanecké karty dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojen( s § 56 odst. 1 pism.
J) z&k. &. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné pfekéaZky pobytu Uéastnika fizeni na uzemi.

Vzhledem k zjist&nemu spravni orgén rozhod! zptisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve v&cech pobytu cizincu, a to dle
§ 81 odst. 1 z&kona &. 500 ' j .

Janickova
ro pracovni migraci I.



