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Véazeny pane nAméstku,

obracim se na Vas za ucelem sdéleni vaZznych vyhrad vi¢i obsahu a hlavnim zavérim
pfedbéZné verze hodnotici studie ,, Vyhodnoceni programii zahranicni rozvojové spoluprdce
realizovanych na zdkladé docasné vyjimky ztransformace' ze dne 14. Unora 2012,
vypracované na zikladé zadani Ministerstva zahraniénich véci autorskym tymem Metropolitni
univerzity Praha.

Hlavni obsaZené doporueni vpodob&é ndvrhu na zruSeni dodasné vyjimky
z transformace zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro Ministerstvo vnitra je zaloZeno na zcela
nedostatecném a metodologicky nespravném vyhodnoceni fungovani stavajiciho systému
opomijejicim napfiklad vysledky realizovanych projekti &i hodnoceni ze strany zahrani¢nich
partneri. Studie navic neobsahuje vyhodnoceni bezpenostnich a migradnich divodd, na
zakladé kterych byla Ministerstvu vnitra tato vyjimka v minulosti viAdou p¥iznana.

Tyto redlné bezpecnostni a migraéni hrozby i nadéle zistavaji v nezmé&néné platnosti,
naopak Ize na zakladé vSech dostupnych informacikonstatovat, Ze se dlouhodobé a vyznamné
prohlubuji, a to v bezprosttednim sousedstvi Ceské republiky a Evropské unie. Za ptiklad
z neddvného obdobi lze uvést nardst migra¢nich pohybii v souvislosti s Arabskym jarem, ¢i

jesté vyznamn€j$i narist tranzitni nelegélni migrace pfes turecko-feckou hranici s pfimym
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dopadem na situaci ve stfedni Evropé. Ceska republika Je navic v bezpe€nostni oblasti po
vstupu do Schengenského prostoru vice zavisla na piimé spolupraci s tranzitnimi zemémi
a zemémi plivodu.

Vyhodnoceni pouze dil¢ich aspektd, k nimz Vam zasilim podrobn&jsi piipominky
v ptiloze k tomuto dopisu, vede autory studie k nivrhiim zisadnich zmén systému fungovéni
rozvojové spoluprace. Tyto zmény by bezpochyby mély negativni dopad na bezpednostni
a migraéni situaci Ceské republiky a povazuji za nezbytné upozornit Vas na né jiz v této fazi
projednani materialu.

Proto navrhuji neakceptovani hlavniho doporuceni studie a zachovani vyjimky

z transformace zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro Ministerstvo vnitra.
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Priloha:

Ministerstvo vnitra obdrzelo nédvrh evalua¢ni zprivy realizitorského tymu Metropolitni
univerzity Praha s ndzvem ,, Vyhodnoceni programii ZRS realizovanych na zdkladé docasné
vyjimky z transformace * vypracovany na zékladé zadani Ministerstva zahrani¢nich véci.

Ohledné obsahu uvadime nejdilezitéj§i zasadni pfipominky metodologické a obsahové
podoby:

A Metodologické pripominky:

Zprava vyvozuje fadu zasadnich ndvrh k okamzitému opatfeni tykajici se budoucnosti
programit ZRS realizovanych vramci vyjimky ztransformace, nicméng pouze na ziklad¢
posuzovani dil¢ich kritérii, jako je mira souladu cili hodnocenych programi scili ZRS,
posouzeni koherence a komplementarity s ostatnimi modalitami ZRS, vyse financovani
relativn€ k ostatnim slozkdm dvojstranné ZRS, efektivnost organizaéniho zajisténi a
dodrzovani zasad ZRS a zcela opomiji ten nejdileZitéj§i aspekt, kterym jsou dosaZené
vysledky realizovanych programi.

I prestoZe si realizdtorsky tym dle vlastniho konstatovéani roz3itil zpravu o doplikova kritéria
hodnoceni (z textu neni zfejmé, pro¢ bylo zvoleno pouze toto), zcela ignoroval nizor
samotnych beneficienti programi a projektd, kdy ziskdval informace pouze od
zadavatelll, realizatorG a zastupitelskych wfadi. A i vtomto ohledu postupoval zcela
nedostate¢nym zpisobem, kdy napiiklad zcca 35 projektl realizovanych odborem azylové
a migracni politiky se realizatni tym setkal pouze se dvéma implementujicimi
organizacemi a hovoFil se tfe mi pracovniky.

Ackoli Ministerstvu vnitra je zndmo pouze obecné zadani studie obsazené v dopise feditelky
odboru rozvojové spoluprace, mame pochybnosti, ze by MZV pozadovalo ,evaluaéni studii
s tim, Ze je zajimaji pouze uvedend dil¢i kritéria, nikoliv celkové vysledky t&chto programa.

Navic evaluatofi vibec neposuzovali otizky, z jakého divodu mély hodnocené programy
udélenu vyjimku schvilenou vidadou CR a hodnoti programy pouze z hled iska miry souladu
s cili ZRS, teritoridlnimi prioritami ZRS a komplementarity. PFijmeme-li tuto logiku postupu,
neméla t€mto programim byt viibec kdy udélovana ze strany gestora ZRS n&jakd vyjimka.
V materidlu Ministerstvo vnitra postrddd zékladni pochopeni evaluatorii udéleni vyjimky

programu MV.

Hodnotici kritéria jsou dile pouZivina nejednotnym a kontradiktornim zpisobem, kdy
napf. evaludtofi na s. 19 vpripadé projekti OAMP negativné hodnoti, ¢ v teritoridlnich
prioritich Ministerstvo vnitra odvozuje planovani nékterych projektii podle aktusIni migra¢ni
a bezpelnostni situace vCR (viz ,Hlavnim motivem projekii v ramci ZRS nemiize byt
aktudlni migracni a bezpecnostni situace v CR, ale migracni a bezpecnostni situace
v partnerskych zemich®), na stran€ 21 se vSak pozitivné vyjadfuji pro vybér projektu odboru
bezpecnostni politiky, kdy ,region zdpadniho Balkdnu byl vybrdn vzhledem k Jeho
Jednoznacné vazbé na vnitrni bezpecnost CR a k potfebé a poptavce na strané téchto zemt*

Pokud se jedna o projekty odboru azylové a migra¢ni politiky, dopoustéji se evaluatoii
nepilipustné generalizace Pokud by skute¢né prostudovali jednotlivé projekty podrobng,
nemohli by shledat, Ze pro teritoridlni vyb&r projektt byla vzdy hlavnim motivem aktuilni



migraéni a bezpe¢nostni situace vCR. Svéd¢i o tom fada pro jektd napf. v Bosng
a Hercegoving ¢i na jiznim Kavkazu, odkud do CR nikdy vyrazné zvySeny pocet migrantli

neplynul.

Jinym pfikladem neodborného pfistupu je konstatovani, Ze ,Zdvaznéjsi jsou vsak zisténi
0 znacné benevolenci Komise pro ZRS k rozpoctové kdzni a dodriovdni smluvnich podminek
ze strany realizatoru” Hodnoceni kontrolnich mechanismi nebylo predmétem ¢&innosti
realiza¢niho tymu, coz potvrdily i evaludtorky, které se dle svych slov o finanéni kontrolu
nezajimaly. Nebyla jim proto o zpUsobu getni kontroly projektli ddna zevrubnd informace.
Presto na zéklad€ dvou zkontextu vytrzenych pfipadd konstatovaly vyse uvedeny zavér.
Zavére¢né finanéni zpravy vSech projekti na OAMP podKhaji kontrole vsech Ugetnich

dokladi.

Zavér: Uvedené pfiklady dokumentuji vyznamné metodologické nedostatky celé zprivy.
S ohledem na rozsah a mnozstvi téchto nedostatkit bohuZel nelze studii chapat jako
celkové vyhodnoceni programi zahrani¢ni rozvojové spoluprice realizovanych na
zakladé doCasné vyjimky. Logicky tedy nelze akceptovat ani hlavni doporuéeni smérem
ke zménam systému a studii oznacovat jako Vyhodnoceni.

B Obsahové pFipominky:

Ministerstvo vnitra povazuje za hrubé zkresleni a manipulaci jakym zpGsobem evaluatofi
opakovan¢ pisi o aktivitich Ministerstva vnitra v rdmci ZRS v roce 2011, v kterém se dle
jejich ndzoru ,, vymkl program jakymkoliv pravidiim vyplyvajicim z Metodiky ZRS CR* &
doslo .k opusténi principi ZRS" (s. 40). Tato zména geografickych priorit je plné
v souladu s Koncepei ZRS v gesci Ministerstva vnitra a principy ZRS, nebot’ aktivity
realizované v Libyi byly zaloZeny na vyhodnoceni tfi sledovanych faktord, kterymi jsou
rozsah a struktura azylové migrace, rozsah a struktura nelegalni migrace a analyza tras
nelegalni migrace s ohledem na situaci v tranzitnich zemich. Tyto aktivity byly
realizovany na ziklad€ zidosti libyjskych partneri a mezindirodniho a evropského
spoleéenstw a ptinesly pozitivni vyskedky jak Libyi, tak i CR. Navic veskeré tyto aktivity
byly pfipravovény a realizovany v pfimé spolupraci s MZV (vyplyva i z obsahu aktivit),
odsouhlaseny osobou odpovédného ndméstka, panem Ing. Toméd$em Dubem (setkéni Feditele
OAMP p. PhDr. ToméSe HaiSmana s p. Ing. TomaSem Dubem dne 20. dubna 2011). Viechny
akt1v1ty byly téZ schvaleny usnesenim vlddy CR ze dne 22. &ervna 2011 ¢&. 487 a usnesenim
vlady CR ze dne 30. listopadu 2011 ¢. 887, z&ehoZ i vyplyva souhlasny postoj MZV k témto

aktivitam.

Evaluatofi vtomto rezignovali na analyzu koherence s prioritami s obecnym poukazem na
politickou situaci v Libyi a interni jedndni EU v reakci na potencidlni bezpe¢nostnia migraéni
hrozby, ktery mél zaznit ze strany OAMP. Pro zopakovéni sd¢lenych skute¢nosti uvadime, ze
se jednalo o pravidelnd jedndni ministrii vnitra a spravedInosti EU a Schengenského prostoru
ve formatu Rady pro justici a vnitfni véci ministrii zahrani¢nich véci ve formatu Rady pro
vnéjsi zélezitosti a hlav statd a vlad ve formatu Evropské rady, které opakovang projednévaly
migraéni pohyby v regionu jizniho Stfedomofi redIné dosahujicich vice nez jeden milion
osob. Zavery viech uvedenych setkani jsou k pln€ k dispozici na webovych strankach Rady
EU.



V této souvislosti zprdva rovnéz na s. 19 konstatuje, Ze Ministerstvo vnitra vroce 2011
porugilo kontinuitu dosavadnich projektd zdGvodu nutnosti FeSeni téchto aktudlnich
migracnich a bezpe€nostni hrozeb. Jak bylo evaluatorim vysvétleno, nejde o preruseni
kontinuity, ale naopak rozsifeni aktivit pIn€ financovanych jiz ne ze zdroji ZRS, ale ze zdroj
Evropské unie. V ndvaznosti na projekty ZRS zskalo Ministerstvo vnitra od Evropské
komise tii miliony euro na vedeni vlajkového projektu v rimci Partnerstvi pro mobilitu
vGruzii a dva miliony euro na realizaci Prazského procesu, dale se jako soudast
mezindrodniho konsorcia Wu€astni a realizuje aktivity v ramci daKich vlajkovych
projektd v Moldavsku a v Arménii. Aktivity jsou navic medidln& vSeobecné zndmé, nebot
napfiklad Mobilitni centrum v Tbilisi oteviral prvni mistopfedseda viddy Karel

Schwarzenberg,

Dale zprava konstatuje, Ze ,,OAMP navic na sklonku roku, po 18 letech jeho fungovdni,
program MEDEVAC rozsifil, aby do CR mohlo priletét také 5 dospélych pacienti.
Opakujeme, Z2 OAMP tento program nerozsifil ze zdkladé své vile, ale na zaklad¢ pisemné
zddosti mistopredsedy vlddy a ministra zahraniénich véci Karla Schwarzenberga ze dne 10.
listopadu 2011, ¢,j.: 121588/2011-ORS, pfi€emz tento dopis byl evaluatorim k dispozici.
Vyse uvedend formulace ze str. 18 o rozsifeni programu MEDEVAC navic vyzniva ve
smyslu, Ze se jednalo o historicky prvni dospélé pacienty Kéené vrdmci programu
MEDEVAC. Dospéli pacienti ale byli v programu l¢eni jiz v minulosti coZ nic nemé&ni na
skute¢nosti, Ze prioritni skupinou pacientd byly a nadéle zistavaji d&ti.

K pozndmce €. 9 na str. 18 se MV tiZe: Seznamili se evaludtofi dostate¢né se zdravotni
dokumentaci pfivezenych pacientli, aby dokdzali v materidlu hodnotit déivody pro jejich
pfevoz a 168bu v CR? MV neni zndmo, Ze by ztohoto dfivodu navitivili Vieobecnou fakultni
nemocnici zodpovédnou za vybér pacientli a tdzali se na priméfenost zranéni pacientt
vzhledem k finan¢nim ndklad@im na pfevoza lé&bu v CR.

Ke str. 20 Tabulka 3: Skute¢nost, ze v letech 2010 byl rozpocet OAMP vyéerpAn méné neZ
zpoloviny, souvisel nikoli se snahou vrcholného managementu ministerstva o ,.sniZovani
rozpodtu®, nybrz o tspory vrozpoétu MV CR. Udaje uvedené vtabulce za rok 2011
neodpovidaji skute¢nosti ani pfedanym udajiim evaluatoriim ze strany MV (viz email ze dne

14.2.2012 Petre Krylové).

Ministerstvo vnitra nesouhlasi s ndzorem, zZe ,.zdvaznym groblemem ., Je vykazovani projektu
realizovanych na vzemi Ruské federace v rdmci ZRS CR", nebot realizace té&chto projektt
byla s gestorem ZRS projednéna a schvalena, o ¢emz svéd¢i usneseni viady CR ze dne 25. 7.
2007 ¢. 847, usneseni vlady CR ze dne 9. 6. 2008 & 690 a usneseni viady CR ze dne 31. 8.
2009 ¢. 1134. Divodem realizace téchto projektl byla vSeobecné zndmé zivaZnd situace
v Ce¢ensku, v tomto pFipadé se jedna pravé o piiklad, pro¢ byla MV udélena vyjimka.

Ministerstvo vnitra povaZuje text ohledn& poskytnuté projektové dokumentace (s. 32 — 33) za
zcela nepravdivy. Evaludtorskému tymu dal OAMP moznost vybrat si jakykoliv projekt, ktery
mohl zkontrolovat a prostudovat podrobng, ten vsak vyslovné trval na tom, aby jim byla
ptedloZzena veskerd dokumentace ke vSem projektiim. Stiznost, Ze v&e nemohl dostatedng
prozkoumat, chdpeme jako irelevantni. Dokumentace k projektim je archivovdna dle

Spisového a archivniho faddu M V.

K vyhradé na s. 40 sdélujeme, Ze Ministerstvo vnitra pro typ projektt dobra sprava véci
vefejnych v uvedeném obdobi neregistrovalo Zidny zijem ze strany potencidlnich



beneficientdi ani ze strany ZU, ani nemélo 7adného potencidlniho realizétora z vlastnich
zdroji. Pfesto m&lo Ministerstvo vnitra vdaném obdobi fadu projektf, ve kterych bylo
ndpomocno statni sprav€ fady zemi voblasti migra¢niho aazylového managementu
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a managementu ochrany hranic, jeZ jsou pro tyto zemé stale vice dileZité;si,

Zavér: Uvedené nedostatky jsou pouze prikladnym vyétem zavaznych obsahovych
nedostatki. Uvedeni textu do souladu s redlnym stavem je nezbytné vyfesit druhotné po
odstranéni metodologickych chyb indikovanych v predchozi éasti.




