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	Věc:
	"Revoluční" systém TR vládních pobídek generuje významné příležitosti pro české podnikatelské subjekty


Shrnutí: Turecké vládní entity představily „revoluční“ balík vládních pobídek, které mohou generovat významné příležitosti pro české podnikatelské subjekty. Incentivní balík je postaven na stimulačním paketu vládních pobídek z r. 2009, nicméně jde výrazně dál v úsilí multiplikovat kýžený efekt,, tj. snížit importní závislost země, vyrovnat ekonomické nerovnosti mezi jednotlivými provinciemi a posílit domácí produkci. Podstatným momentem je retroaktivita vládního incentivního balíku, přičemž není definitivně jasné, zda v platnost zpětně vstoupí od 1.1.2012 či dokonce od 1.7.2011. Vládní balík pobídek, stojící na čtyřech pilířích a využívajících instrumentů jako osvobození od odvodů DPH, redukce sazby korporátní daně a povinných odvodů z titulu sociální zabezpečení zaměstnanců, alokace pozemků zdarma až po dorovnání úroků z poskytnutých úvěrů investorovi, by tak neměl zůstat stranou zájmu českých podnikatelských subjektů. 

Turecká republika nabízí zajímavé podmínky zahraničním investorům, a to zejména vzhledem ke své geografické poloze, rozsáhlé a relativně levné pracovní síle, přírodním zdrojům (lignit, vodní, solární a větrný potencionál), jakož i existenci regionálního trhu s možným přesahem na třetí trhy zemí Blízkého východu a Turkických republik. Zákon upravující vstup zahraničního kapitálu do země poskytuje zahraničním investorům stejná práva a povinnosti jako domácímu kapitálu a současně garantuje převod zisků, poplatků a honorářů stejně jako repatriaci kapitálu pro případ likvidace nebo prodeje. K tomu se přidávají nepřímé garance vyplývající z členství země v mezinárodních organizacích typu OECD a v neposlední řadě i četné bilaterální dohody o podpoře a ochraně investic, kterou má v nově platnosti i ČR. 

Vedle těchto skutečností v těchto dnech turecké vládní entity konečně zveřejnily dlouho avizovaný „revolučním“ balík vládních pobídek, které mají multiplikovat kýžený afekt, tj. generovat zásadní příliv FDI do země, jakož i pomoci vyrovnat nerovnosti mezi ekonomickým potencionálem jednotlivých regionů země. Primárním, a nikým nezastíraným, cílem implementace nových vládních pobídek je však stimulace domácí produkce, resp. léčba skutečné Achillovy paty turecké ekonomiky, jíž je beze sporu rekordní deficit běžného účtu platební bilance (v r. roce 2011: 77,1 mld. USD) a deficit obchodní výměny Turecka (v r. 2011 bylo generováno záporné sald obchodní bilance ve výši 105,88 mld. USD, což je nejhorší výsledek v celé 89-ti leté historii novodobé Turecké republiky). Vládní entity jsou si vědomy, že tyto dva ukazatele indikují strukturální problémy turecké ekonomiky - výraznou importní závislost, jakož i chabou konkurenceschopnost a absenci výrazných tureckých značek, které by mohly táhnout exportní výkony Turecka. 

Vládní balík investičních pobídek slavnostně představil na tiskové konferenci ve čtvrtek 12.4.2012 sám předseda vlády Recep Tayyip Erdoğan za asistence ministra hospodářství Turecké republiky Zafera Çağlayana. Vádní incentivní balík, byť postaven na stimulačním paketu vládních pobídek z r. 2009, definuje některé nové instrumenty, jakož co do šíře, které co do šíře a hlouby daleko předčí původní koncept z r. 2009. Současné vládní pobídky kladou enormní důraz na následující cíle:

· zvýšení podílu domácí produkce u zbožových skupin s vysokou importní závislostí za účelem snížení deficitu běžného účtu platební bilance a obchodní bilance, 

· vyrovnání nerovností mezi ekonomickým potencionálem jednotlivých regionů,

· zvýšení efektivity samotných incentiv,

· podpora a formace clusterů,

· zvýšení produkce zbožových skupin a služeb s vysokou přidanou hodnotou podporujících technologickou transformaci turecké ekonomiky.
Incentivvní balík zahrnuje tzv. strategii „Input Supply Strategy – ISS“, která de facto determinuje snahu o substituci komodit vysoce závislých na importu. Zásadní faktem je retroaktivita incentivního balíčku, který byť nebyl prozatím publikován v legislativní podobě, vstoupí nicméně v platnost retroaktivně buď od 1.1.2012 či dokonce od 1.7.2011. 

Vládní balík investičních pobídek determinují následující čtyři pilíře, jež využívají níže uvedené implementační instrumenty:
	I. Obecné investice
	II. Regionální investice
	III. Rozsáhlé investice
	IV. Strategické investice
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	Nástroje implementace: 

· redukce odvodu DPH 

· celní osvobození

· snížení sazby korporátní daně

· snížení sazby sociálního pojištění za zaměstnance

· dorovnání úrokové míry z poskytnutých úvěrů

· poskytnutí pozemků zdarma

· refundace DPH


I. pilíř – Obecné investice

Všechny investice převyšující minimální investiční hranici (dosud neurčena) budou benefitovat z možnosti celního osvobození a rovněž na ně bude aplikováno redukce odvodů DPH. 

II. pilíř – Regionální investice

Nově definované regionální schéma rozděluje Turecko do šesti regionů (dosud čtyř) v závislosti na socio-ekonomickém stupni rozvoje – Region I je definován jako nevíce rozvinutý a Region VI jako rozvinutý nejméně (viz níže mapa Turecka s definicí provincií do jednotlivých regionů). Avizované vládní nařízení (v legislativní podobě dosud nepublikováno, přičemž se toto očekává do konce měsíce května t.r.) bude obsahovat jednotlivé sektory, které jsou předmětem regionálních investičních pobídek. Pokud nebude možné investici zahrnout  do II. pilíře, tj. regionálního systému pobídek, stále je možné předmětnou investici zařadit, a pobídky i čerpat, pod I. pilířem, tedy obecnými investičními pobídkami. 

Dle Ministerstva hospodářství Turecké republiky tak bude, např. pro investici ve výši 5 mil. TL (2,1 mil. EUR), vytvářející 40 nových pracovních míst, činit rozsah vládních pobídek 27% v Regionu I až 116% hodnoty původní investice v Regionu VI. V případě, že investor realizuje svůj investiční záměr v méně rozvinuté provincii (např. Mardin – Region VI) bude daňové zvýhodnění poskytováno i jeho ostatním investičním projektům ve více rozvinutých provinciích (např. Konya - s výjimkou investic v Regionech I). Jinými slovy, státní incentivy nebudou jen limitovány novými investicemi a místem realizace, ale pobídky budou aplikovány i na stávající podnikatelské aktivity subjektu, který je oprávněn regionální investiční pobídky čerpat. 

Dalším rozměrem II. pilíře je identifikace prioritních sektorů, kterými jsou: investice do důlního průmyslu, obranného průmyslu, železniční a námořní dopravy, certifikačních center pro letecký a obranný sektor, investice v turistice zahrnující kulturní rozměr, investice do vzdělávacích programů ve školství a investice do medicínských technologií převyšující hranici 20 mil. TL. Investice zahrnující tyto prioritní sektory budou benefitovat z výše vládních incentiv Regionu V, nehledě na skutečnost jejich alokace v Regionech II, III a IV. 

Speciální kategorií v rámci regionálních vládních pobídek, mimo výše uvedené prioritní sektory, bude těžba lignitu a železné rudy. Nehledě na region, ve kterém bude investice spojená s těžbou těchto komodit realizována, investor obdrží speciální vládní pobídky. 

III. pilíř – Rozsáhlé investice

Nové schéma vládních pobídek, stejně jako původní balík z r. 2009, cílí na akvizici rozsáhlých investic, které by podpořily konkurenceschopnost Turecka na globálních trzích, rozvoj a vývoj nových technologií. Vybrané sektory zůstávají nezměněny, nicméně minimální hranice, definující investici jako „rozsáhlou“, byla ve většině sektorů snížena (viz tabulka níže). 

	Rozsáhlé investice 
	Min. objem investice (v mil. TL)
 (původní – nově definovaná částka)

	Chemický průmysl
	1000
	  200

	Rafinérské produkty
	1000
	1000

	Tranzitní produktovody
	50
	    50

	Investice v automobilovém sektoru 
	250
	  200

	Investice v automobilovém sektoru (vztahující se na subdodavatele)
	 100
	      50

	Výroba lokomotiv a kolejových vozidel
	50
	    50

	Výstavba přístavů
	250
	  200

	Sektor elektrotechnický
	  1000
	        50

	Zdravotnické a medicínské nástroje a přístroje
	50
	    50

	Farmaceutický sektor
	  100
	      50

	Letecký průmysl
	50
	    50

	Strojírenská produkce
	50
	    50

	Těžební sektor – investice do těžby a zpracování surovin
	50
	    50


Nižší sazby korporátní daně jsou jedním ze základních instrumentů vládních pobídek jak ve II., tak III. pilíři a budou tak aplikovatelné na regionální i rozsáhlé investice. Konkrétně se bude u obou skupin investic jednat o následující snížené sazby korporátní daně: 50% v Regionu I, 55% v Regionu II, 60% v Regionu III, 70% v Regionu IV, 80% v Regionu V a 90% v Regionu VI. 

Například investice realizovaná v Regionu VI v rámci takzvaného regionálního schématu obdrží 50-ti % tzv. „investiční příspěvek“ státu z počáteční výše investice (tj. vládní investiční příspěvek vychází celkové výše investice a je realizován prostřednictvím snížené míry korporátní daně během investiční a výrobní fáze) a 90% snížení korporátní daně. Vzhledem ke skutečnosti, že základní sazba korporátní daně v Turecku činí 20%, investor tak bude oprávněn fakticky realizovat 18% snížení korporátní daně (tj. 90% z 20%). Společnost tak bude odvádět na korporátní dani 2% do max. výše 50% počáteční investice. 

Vládní incentivní balík dále zvýhodňuje investice realizované před 31.12.2013 v rámci pilíře II a III (regionální a rozsáhlé investice)  a determinuje tzv. kategorii „early investments“ (viz níže vedené tabulky):

	 Výše „investičního příspěvku“ (%)

	Region
	Regionální investice
	Rozsáhlé investice

	
	do 31.12.2013
	po 31.12.2013
	do 31.12.2013
	po 31.12.2013

	I
	15
	10
	25
	20

	II
	20
	15
	30
	25

	III
	25
	20
	35
	30

	IV
	30
	25
	40
	35

	V
	40
	30
	50
	40

	VI
	50
	35
	60
	45


Dále bude budou regionální a rozsáhlé investice předmětem aplikace snížené sazby odvodů z titulu sociálního pojištění zaměstnanců a to dle níže uvedených pravidel: 

	Region 
	Snížená sazba odvodů sociálního pojištění (v letech)
	Maximální výše podpory

(v % z výše investice)

	
	do 31.12.2013
	po 31.12.2013
	Regionální
	Rozsáhlé

	I
	2
	-
	10
	3

	II
	3
	-
	15
	5

	III
	5
	3
	20
	8

	IV
	6
	5
	25
	10

	V
	7
	6
	35
	11

	VI
	10 - 12

	7
	50
	15


Dalším instrumentem vládních pomoci v rámci investic spadajících do kategorie pilíře II a III bude dorovnání úroků z poskytnutých úvěrů (viz níže):

	Dorovnání úroků (v procentních bodech)

	Region
	úvěry v měně TL
	úvěry v cizích měnách
	Maximální výše podpory

	I
	-
	-
	-

	II
	-
	-
	-

	III
	3
	1
	500 tis. TL

	IV
	4
	1
	600 tis. TL

	V
	5
	2
	700 tis. TL

	VI
	7
	2
	900 tis. TL


IV. pilíř – Strategické investice

Koncept tzv. strategických investicí je nejdůležitější novinkou nového balíku vládních pobídek. Strategická investice je definována jako investice mající přímý vliv na snížení importní závislosti turecké ekonomiky a podporující technologický rozvoj a produkci zboží s vyšší přidanou hodnotou. Nicméně „strategické“ sektory v této fázi vládními entitami formulovány nabyla a jsou předmětem následujících kritérií a jednotlivého (ad hoc) posouzení relevantními autoritami:

· investice do produkce, kde je importní závislost vyšší než 50%,

· minimální výše investice je stanovena na 50 mil. TL,

· výše ročního objemu importu v předcházejícím roce musela překročit min.         50 mil. USD (nevztahuje se na komodity, kde neexistuje lokální produkce),

· produkce vytvářející min. 40% přidané hodnoty.

Všechny strategické investice obdrží stejnou výši podpory nehledě na region, ve kterém jsou alokovány. Mimo snížení odvodů DPH a osvobození od cla jsou strategické investice předmětem podpory, resp. snížených odvodů z titulu sociálního pojištění po dobu 7 let (v Regionu IV pak po dobu 10 let). Investoři realizující strategické investice se pak mohou těšit na 90% snížení korporátní daně, a to do výše 50% původní investice. Tento model je u ostatních pilířů použit pouze pro Regiony VI.  

Investoři, realizující strategické investice převyšující hranici 500 mil. TL, jsou oprávnění k plné refundaci DPH uhrazeného za stavební a konstrukční práce.  U tohoto typu investic stát nabízí alokaci pozemků zdarma, jakož i dorovnání zaplacený úroků z poskytnutých úvěrů investorovi, a to až do výše 50 mil. TL, přičemž celková takto poskytnutá pomoc nesmí překročit hranici 5% celkové investice. Energetický sektor není zahrnut do IV. pilíře jako celek - pouze výroba elektrické energie. 

Závěr: Není náhodou, že vládní incentivy byly „slavnostně“ představeny ku příležitosti pracovní cesty předsedy vlády Turecké republiky Recepa Tayyipa Erdoğana a jeho ekonomických ministrů v Číně. Turecké vládní kruhy se nechaly slyšet, že prezentace vládních pobídek měla být jedním z „highlights“ předmětné návštěvy. Celá záležitost je pochopitelná, zejména ve světle čínských tanečků kolem tureckého jádra2, ale i konvenčních zdrojů výroby elektrické energie, kterými jsou zejména bohaté místní zásoby lignitu a obecně zvýšené aktivity potencionálních čínských investorů v Turecku. 

Pro ČR byla zajisté zásadním momentem r. 2011 ve smluvní oblasti ratifikace Dohody o vzájemné ochraně a podpoře investic (podepsána 29.4.2009 během návštěvy tureckého prezidenta Abdullaha Gülla v ČR), která vstoupila v platnost dne 18.3.2012, a kterou se završilo úsilí ZÚ Ankara o více než dva roky trvající ratifikaci předmětné smlouvy tureckou stranou. Dohoda představuje významný pilíř v jinak dynamických a bohatých obchodně-ekonomických vztazích ČR a TR a rovněž výraznou jistotu pro investory na obou stranách.

Ve světle vysoce atraktivního vládního balíku incentiv, ale též očekávaně zesílené konkurenci, by české podnikatelské subjekty neměly váhat s realizací svých plánovaných investičních záměrů. Velmi perspektivní turecký trh, a s ním související projekty českých subjektů, by tak neměly být ani stranou zájmu ČEB a EGAP. Zejména jihovýchod Turecka bude generovat nespočetné množství infrastrukturálních a municipálních  projektů. V této souvislosti se ZÚ Ankara v nejbližších měsících ve své proexportní aktivitě zaměří na hledání vhodných příležitostí a realizaci kontaktů jak s multiplikátory (obchodní a průmyslové komory) a municipalitami, tak podnikatelskými subjekty alokovanými v provinciích na JV Turecka. První proexportně zaměřenou akcí v tomto duchu tak bude pracovní cesta tituláře a ekonomického rady ZÚ Ankara do provincie Gaziantep v květnu t.r. 
ZÚ Ankara bude sledovat následný „follow-up“, reps. legislativní podobu vládního balíku incentiv a je připraven poskytnout asistenci případným českým subjektům na tureckém trhu včetně zprostředkování B2G vazeb na relevantní vládní entity.

2 Turecký energetický mix od r. 2018 plánuje zahrnout do portfolia i jádro, přičemž čínské firmy se velmi živě zajímají o plánovanou výstavbu druhé JE Sinop u Černého moře a třetí JE v lokalitě Iğneada v blízkosti hranic s Bulharskem v pořadí. První JE Akkuyu u Mersinu staví na bázi BOT konsorcium Rosatom/Atomstrojexport/Inter RAO JES. Ruská strana poskytne stoprocentní krytí nákladů, které jsou ve výši 20 mld. USD. Vlastní stavba by měla započít v roce 2013, po vydání příslušných licencí. V plánu je postavit 4 modernizované reaktory VVER-1200 po 1200 MW s postupnými termíny dokončení v letech 2018-2021. V týdnu od 20.2.2012 probíhaly v Turecku jaderné námluvy čínského vice prezidenta Xi, který diskutoval o výstavbě zejm. třetí JE za čínské participace.
Rozložení tureckých provincií dle jejich stupně rozvinutosti:
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Zdroj: Ministerstvo hospodářství TR (1= nejvíce rozvinuté, 6= nejméně rozvinuté)

Vypracoval: Ing. Arnošt Kareš
Schválil: PhDr. Václav Hubinger, CSc.
� 12 let v případě investice realizované v rámci průmyslové zóny
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