1. Ceska republika a Evropska unie

Némecké predsednictvi v Radé Evropské unie

Némecko predsedalo Radé EU od 1. 1. do 30. 6. 2007. Jednim z klicovych ukold,
ktery si ptedsevzalo, bylo posunout debatu o novém institucionalnim usporadani EU a ukondit
tzv. obdobi ,reflexe”, které nasledovalo po zamitnuti evropské Ustavni smlouvy
v referendech ve Francii a Nizozemsku v roce 2005. V pribéhu némeckého predsednictvi se
debata mezi témi, ktefi v nové smlouvé cht&li zachovat co nejvice ze staré Ustavni smlouvy,
a témi, co usilovali o opak (véetné Ceské republiky), rozuzlila. Vyznamnou pfileZitosti
k tfibeni ndzori bylo formulovani tzv. Berlinské deklarace, ktera byla podepsdna dne
25. 3. 2007 u piilezitosti oslav 50. vyro&i podpisu Rimskych smluv. Ceska republika se spolu
s Velkou Britanii a Polskem zasadila o to, aby vyraz ,evropskd ustava“ nebyl v textu
deklarace zminén explicitné a text obsahoval pouze odkaz na reformy, které si stanovily za cil

postavit unii ,,na spolec¢ny zéklad* do voleb do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2009.

Po néro¢ném vyjednavani na padé Evropské rady ve dnech 21. — 22. 6. 2007 byl
nalezen kompromis, kterym se némeckému piedsednictvi podafilo prosadit mandat pro
mezivladni konferenci a stanovit rimec pro jednani o nové, tzv. ,,Reformni* smlouve. Ceska
republika se do jednani Evropské rady o reformé Smluv zapojila velmi aktivné. Dosédhla
priorit obsazenych ve svém mandatu, v€etn¢ hlavni priority — systematického vymezeni
kompetenci vramci ,,obousmérné¢ flexibility“ a duaslednéjSiho dodrzovani principt

subsidiarity a proporcionality.

V otazce energetické politiky a ochrany klimatu prosadilo némecké piedsednictvi na
jarnim zasedani Evropské rady ve dnech 8.-9. 3. 2007 pfijeti zavazku snizit do roku 2020
obsah emisi sklenikovych plynt v ovzdusi o 20 % (ve srovnani s rokem 1990) a dosdhnout,
rovnéz vroce 2020, 20% podilu energie z obnovitelnych zdrojii na celkové energetické
spotfebé EU. Uspéchem Ceské republiky bylo schvaleni navrhu uskute¢nit Sirokou diskusi
zainteresovanych stran o ptilezitostech a rizicich spojenych s vyuzivanim jaderné energie, a to

v podobé¢ Jaderného fora.

K nejvyznamnéj$im uspéchtim v oblasti vnéjSich vztaht patfilo pfijeti strategie EU pro
nov¢ partnerstvi se Stiedni Asii, kterd stanovuje celkovy ramec spoluprace EU se Stredni

Asii, veetné oblasti lidskych préav, pravniho statu, fddné spravy véci vefejnych a demokracie,



vzdélavani, hospodaiského rozvoje, obchodu a investic, energetiky a dopravy, politik

v oblasti zivotniho prostfedi, migrace a mezikulturniho dialogu.

Mezi priority némeckého predsednictvi patfila i podpora legislativy zvySujici
ekonomickou konkurenceschopnost EU pfi souasném udrzeni socialni soudrznosti. V této
souvislosti se pfedsednickd zem¢ zasadila o snizeni cen za roaming u mobilnich telefont,
ptijeti rozhodnuti o sladéni systému socidlniho zabezpeceni a schvéleni smérnice o jednotné

evropské platebni zoné.

Portugalské predsednictvi v Radé Evropské unie

Portugalsko piedsedalo Radé EU od 1. 7. do 31. 12. 2007. Za nejvyznamnéjsi uspech
portugalského predsednictvi lze oznacit dokonceni jednani o tzv. Reformni smlouveé. Dne
23. 7. 2007 byla v ramci zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy formalné
zahdjena mezivladni konference, jejiz mandat byl schvilen na cervnovém summitu.
Portugalské ptredsednictvi poté predlozilo navrh Reformni smlouvy, ktery byl od 29. 8. 2007
finalizovan v ramci jednani skupiny pravnich expertii z jednotlivych ¢lenskych stati Evropské
unie pod vedenim generalniho feditele Pravni sluzby Rady. Lisabonskd smlouva, jak byla
Reformni smlouva pojmenovana, byla podepsina dne 13. 12. 2007 v hlavnim mésté
Portugalska v pfedveder zasedani Evropské rady. Za Ceskou republiku dokument podepsali
premiér M. Topolanek a ministr zahrani¢i K. Schwarzenberg. Evropskd rada ve svych
zavérech vyzvala k co nejrychlejSimu tempu néarodnich ratifikaci Lisabonské smlouvy, tak

aby mohla vstoupit v platnost od 1. 1. 2009.

Prosincova Evropska rada také ziidila nezéavislou reflexni skupinu, aby napomohla
Evropské unii uc¢inngji piedvidat afeSit vyzvy v dlouhodobém horizontu (2020-2030).
Skupina bude pti své praci vychdzet z vyzev uvedenych v Berlinské deklaraci ze dne
25. 3. 2007 a jejim ukolem bude identifikovat klicové problémy a tendence. Mezi n¢ patii
mimo jiné zvySeni konkurenceschopnosti EU, modernizace evropského modelu
hospodéiského uspéchu a socidlni odpovédnosti, celosvétova stabilita, migrace, energie

a ochrana klimatu a boj proti globalni nejistoté, mezinarodni trestné ¢innosti a terorismu.

Afrika konany ve dnech 8. — 9. 12. 2007. Behem summitu byly pfijaty spole¢na strategie

Afrika—EU a akéni plan zaméfeny na dosazeni konkrétnich vysledkl pii v politické oblasti



a v oblasti rozvojové spoluprace. Poprvé v historii EU se dne 4. 7. 2007 uskutecnilo vrcholné

setkani EU a Brazilie, v jehoZ ramci byla uzaviena Dohoda o strategickém partnerstvi.

V souvislosti s projektem SISone4ALL doslo dne 21. 12. 2007 k rozsifeni
Schengenského prostoru a zruseni kontrol na pozemnich a ndmoinich hranicich deviti novych

&lenskych statt, véetné Ceské republiky.

Ceska republika v priib&hu portugalského predsednictvi vykondvala piedsednickou
roli v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU (SZBP) v rdmci zastupného

predsednictvi ve ¢tyfech zemich: Moldavsku, Mongolsku, Uzbekistanu a Singapuru.

Lisabonska smlouva

Némecké predsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku 2007 si stanovilo prioritu
vyrazné pokro¢it v reformnim procesu EU, dosud symbolizovaném Ustavni smlouvou,
podepsanou v roce 2004, u niz byl v dbsledku neuspéSnych referend ve Francii
a v Nizozemsku v roce 2005 ratifikacni proces fakticky zastaven. Némecko od samého
pocatku svého predsednictvi, a to v souladu se zadanim Evropské rady z cervna 2006
vypracovat zpravu hodnotici situaci ohledné Ustavni smlouvy spolu s nastinem dalsiho
mozného vyvoje, intenzivné pracovalo na tom, jak vzniklou stagnaci ptekonat a v reformnim

usili pokrocit.

Meznikem bylo pfijeti Berlinské deklarace k 50. vyroéi Rimskych smluv, v niz
¢lenské zemé prokazaly svou vili dohodnout se na nové smlouvé a ukoncit jeji ratifikaci do
voleb do Evropského parlamentu v roce 2009. Berlinska deklarace také neoficidln€ stanovila
harmonogram pftipravy nové smlouvy a jejiho schvalovaciho procesu. Pti ptipraveé Berlinské
deklarace némecké diplomacie pouzila specificky "modus operandi": text dokumentu vznikal
béhem divérnych jednani nejblizSich poradcti hlav statd a $éft vlad 27 Clenskych zemi (tzv.
focal points). Ceskou republiku zastupovali J. Zahradil a J. Sedivy. Potencialu "focal points"
némecké piedsednictvi vyuzivalo také pfi piipravé uvedené zpravy a v rdmci dalSich aktivit

spojenych s ptipravou Smlouvy.

Némecké predsednictvi dne 14. 6. 2007 piedlozilo zpravu, kterd byla podepfena
diikladnymi konzultacemi s &lenskymi staty. Obsahovala zhodnoceni stavu jednani o Ustavni
smlouvé a poslouzila jako zaklad pro dalsi rozhodnuti Evropské rady o reformé smluvniho

a institucionalniho rdmce EU. Evropska rada na svém zasedani ve dnech 21. - 22. 6. 2007



rozhodla o uzavieni nové, tzv. Reformni smlouvy. Soucasti zavéri némeckého predsednictvi
byl také mandat pro praci konference zastupct vlad ¢lenskych stat EU, ktery byl zakladnim
vychodiskem pro pfipravu nové smlouvy. Evropskd rada vyslovila souhlas se svoldnim
mezivladni konference a povétila portugalské predsednictvi, aby tak ucinilo do konce
cervence 2007. Soucasné je zavazala k tomu, aby v souladu s mandatem vypracovalo navrh

Reformni smlouvy a ptedlozilo jej mezivladni konferenci.

Mezivladni konference, jiz se za CR zhastnili mistopfedseda vlady pro evropské
zélezitosti A. Vondra a ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg, byla zahijena dne
23. 7. 2007 v ramci zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy. Mezivladni
konference méla k dispozici navrh textu nové smlouvy, ktery byl projednan a upraven
skupinou pravnich experti z €lenskych stati EU pod vedenim generdlniho feditele Pravni

sluzby Rady J.-C. Pirise , a to ve smyslu schvaleného mandatu.

Navrh smluvniho dokumentu byl dokoncen a schvalen na neformdlnim zasedani
Evropské rady v Lisabonu ve dnech 18. - 19. 10. 2007. Lisabonskou smlouvu, tj. "Smlouvu
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi" (druha
smlouva byla pfejmenovana na "Smlouvu o fungovani Evropské unie"), podepsali vedouci
predstavitelé 27 ¢lenskych statih EU v Lisabonu dne 13. 12. 2007. Poté byl zahdjen proces
ratifikace smlouvy, ktery probiha parlamentni cestou ve vSech zemich s vyjimkou Irska, kde
se uskutecni referendum. Jako prvni clenska zemé& EU ji dne 17. 12. 2007 ratifikovalo

Mad’arsko. Predpoklada se, ze Smlouva vstoupi v platnost 1. 1. 2009.

Obsah Lisabonské smlouvy je v souladu s piedstavami vlady CR a reflektuje
dlouhodobé zajmy Ceské republiky. Nejednd se o novou zakladajici smlouvu, kterou
piivodné méla byt Ustavni smlouva, jez méla nahradit, resp. zrudit viechny piedchizejici
smlouvy a v podstat¢ zalozit "novou" Unii. Z pravniho hlediska Lisabonskd smlouva
pozménuje uvedené dvé smlouvy, které tvoii zdklad primarniho prava EU, obdobnym
zpusobem, jako tomu bylo v pfipadé¢ Maastrichtské smlouvy v roce 1992, Amsterdamské
smlouvy v roce 1997 a u Smlouvy z Nice v roce 2000. Lisabonskd smlouva vyznamné
pozméiuje instituciondlni rdimec Unie zejména zavedenim dvou zcela novych funkci - stalého
predsedy Evropské rady a Vysokého ptedstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku; Unie je podle Lisabonské smlouvy nadana pravni subjektivitou. Smlouva vSak

neobsahuje z4dnéd ustanoveni nebo vyrazy, jako jsou ,ustava®“, ,ministr zahrani¢nich véci



Unie®, ,,zdkon“, ,rdmcovy zékon®, nebo symboly v podobé vlajky ¢i hymny, které by

naznacovaly pfetvareni Unie ve statni formaci.

RozsSireni Evropské unie

Proces rozsiteni EU pokracoval v roce 2007 na zaklad¢ tzv. obnoveného konsenzu,
ktery byl pfijat na zasedani Evropské rady v prosinci 2006. Na zasedani Rady pro vSeobecné
zaleZitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) dne 10. 12. 2007 byly pfijaty Zavéry k rozsifeni, které
vychazely z pravidelného listopadového ,,balicku* Evropské komise k rozsiteni, a to zejména
z dokumentu ,,Strategie rozSiteni a hlavni vyzvy v letech 2007-2008“. Zasedani Evropské
rady v prosinci vzalo na védomi sd€leni Evropské komise o strategii rozsifeni a schvalilo

zminéne Zavéry GAERC.

Tyto Zavéry potvrzuji, ze rychlost negociaci bude zéaviset pfedev§sim na vysledcich
reformniho procesu v zemich uchdzejicich se o clenstvi a uchaze¢i budou hodnoceni na
zéklad¢ svych vlastnich zasluh. Duraz bude kladen na zachovani spravedlivé a disledné
kondicionality béhem celého ptistupového procesu a na dobrou komunikaci tispéchti rozsiteni

Siroké vetejnosti.

Ceska republika uvitala Sdéleni EK ,,Strategie rozifeni a hlavni vyzvy 2007-2008
a Pravidelné zpravy o pokroku jednotlivych jednajicich zemich, kandidatech a potencialnich
kandidatech, které byly zvefejnény v listopadu 2007. CR podpotila konstatovani EK
o prospésnosti posledniho rozsifeni EU a ztotoznila se s navrZzenou Strategii rozsifeni
Evropské unie na nejblizSi obdobi, kterd stanovi jasna vychodiska pro pokraCovani
integra¢niho procesu na zdklad¢ individualni ptipravenosti jednotlivych zemi a jejich postupu

pfi plnéni tkold obsazenych v Piistupovém, resp. Evropském partnerstvi.

V poloving roku 2207 Rada také rozhodla o pokracovani povstupniho monitoringu
Bulharska a Rumunska v oblasti soudnictvi a vnitra v kontextu mechanismu ovétovani
a spoluprace. Podle nazoru CR je tieba v obou zemich zajistit dostateény pokrok, tak aby

zavazky vyplyvajici z ovétfovaciho mechanismu mohly byt co nejrychleji naplnény.



Chorvatsko

Ke konci roku 2007 byl ukoncen proces screeningu u vsech negociacnich kapitol.
Chorvatsko mélo otevieno ¢trnact kapitol a dvé kapitoly predbézné uzavieny, z toho v roce

2007 bylo otevieno jedenact negociacnich kapitol.

Zavéry GAERC z prosince 2007 hodnoti pfistupova jednani s Chorvatskem pozitivng;
jednani jsou na ,spravné cest€“ a ukazuji na redlnost Clenstvi v EU pro cely region.
Chorvatsko musi vénovat zvySené Usili transpozici acquis a dale pokrocit zejména v oblasti
reformy soudnictvi a administrativy, boje proti korupci, ekonomickych reforem, prav mensin
a navratu uprchliki. Nadale musi pokracovat plna spoluprace zemé s ICTY. Chorvatsko musi
pokracovat v Gsili o dobré sousedské vztahy, zejména v otdzce hranicnich spord. V této
souvislosti vyzvala prosincova Evropskd rada Chorvatsko, aby respektovalo dohodu ze
4. 6. 2004 (na kterou poukazaly Zavéry ER z ¢ervna 2004) a neaplikovalo na ¢lenské staty EU

tzv. Ochrannou ekologickou a rybolovnou zénu (ZERP).

Ceska republika v souladu s konzistentni podporou vstupu Chorvatska do EU usiluje

o posileni dynamiky ptistupovych jednéni a jejich brzké zavrSeni.

Turecko

Ke konci roku 2007 mélo Turecko z celkovych 35 kapitol otevieno pét a jednu
piedbézné uzavienou (vSech pét kapitol bylo otevieno v roce 2007). Pristupova jednani jsou
nadale podminéna Zaveéry Evropské rady z prosince 2006, ve kterych bylo konstatovano
neplnéni Dodatkového protokolu k Ankarské dohodé ze strany Turecka. Z toho diivodu
pozastavila EU otevirdni osmi negociacnich kapitol, které piimo souviseji s plnénim vyse
uvedeného protokolu a s dopravnim embargem Turecka vici Kypru. Zadné kapitoly nebudou
rovnéz predbézné uzavirany, dokud Turecko neimplementuje Dodatkovy protokol. Kapitoly,

pro které byl Gspésné ukoncen screening, budou postupné otevirany.

Zavéry GAERC zprosince 2007 ocenily demokratické vypotadani se s tstavni krizi
a predcasnymi volbami v prvé poloviné roku. Turecko bylo zaroven vyzvano ke zvySeni

reformniho usili, v ¢emz bude EU napomocna.

Tureckd vlada bude muset vynalozit velké Usili pfedev§im v zajiSténi svobody slova
a prav nemuslimskych menS$in, v boji proti korupci, reformé soudnictvi, prohlubovani

odborovych prav, prav Zen a déti a upevnéni civilni kontroly nad bezpe¢nostnimi slozkami.



Ceska republika mé zajem na plnohodnotném &lenstvi Turecka v Evropské unii
a zachovani zivotaschopného procesu piistupovych jednani s timto strategickym partnerem.
Podporujeme znovunavéazani rozhovorti o komplexnim feSeni kyperské otazky na pidé OSN

s vyhledem na pozitivni feSeni problému.

Z4apadni Balkan

FYROM od ziskani kandidatského statusu v roce 2005 ¢eké na stanoveni data zahajeni
pristupovych jednani. V této otdzce nedoslo v roce 2007 k zddnému posunu. Albanie v roce
2006 podepsala Stabilizacni a asocia¢ni dohodu a vroce 2007 pokracoval proces jeji
ratifikace. Cernd Hora podepsala Stabilizaéni a asociaéni dohodu v fijnu 2007, a nasledné
zapocal ratifikacni proces. Srbsko v listopadu 2007 parafovalo Stabiliza¢ni asocia¢ni dohodu,
podminkou pro podpis zlstdva piedevSim dosazeni plné spoluprace sICTY. Bosna
a Hercegovina parafovala Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohodu v prosinci 2007; podpis zavisi na

splnéni politickych podminek, zejména v otazce reformy policie a plné spoluprace s ICTY.

Schengenska spoluprace

Pristoupenim Ceské republiky k schengenskému prostoru koncem r. 2007 bylo
dosazeno jedné ze zahrani¢népolitickych priorit CR. Pro jeji obéany se tak naplnila svoboda
volného pohybu osob, a bylo tak zavrSeno témét desetileté piipravné usili politické,
legislativni (pfevzeti schengenského acquis) i technické. CR harmonizovala &innost svych
organli odpovédnych za wvnitini bezpecnost s Cinnosti ostatnich stati Uc€astnicich se

schengenské spoluprace.

V 1. 2007 probihaly intenzivni prace na finalnich pfistupovych krocich. Vyznamnym
bylo rozhodnuti Rady ze dne 12. 6. 2007, kterym CR od 1. 1. 2007 ziskala piistup k datim
obsazenym v Schengenském informacnim systému (SIS). Tento akt umoznil  provést
posledni faze schengenskych evaluaci ve dnech 21. — 24. 9. 2007, které se zamétily predevsim
na vyuzivani SIS. Tento informacni systém obsahuje spolecnou databazi tidaji o nékterych
osobach (osobach hledanych za ucelem zatceni, pohfeSovanych ¢i nezadoucich) a vécech
(odcizenych vozidlech, dokladech, zbranich) vklddanych a vyuzivanych organy

schengenskych statu.

Na zasedani Rady justice a vnitra 8. 11. 2007 potvrdili ministfi pfipravenost vSech

pristupujicich stath a zaroven informovali o ukonceni schengenského hodnoticiho procesu.



Toto potvrdili 1 na neformdlnim setkani ministrd vnitra novych Clenskych zemi, které se

uskutecnilo 26. 10. 2007 v Praze.

Po uspésné konzultaci v Evropském parlamentu dne 15. 11. 2007 ucinila Rada
6. 12. 2007 kli¢ové rozhodnuti o zruSeni kontrol na hranicich a o vstupu CR do
schengenského prostoru. Dne 21. 12. 2007 tak doglo ke zrugeni kontrol podél celé hranice CR,
které bylo symbolicky oslaveno na &esko-némecko-polském trojmezi v Zitavé predstaviteli
vSech tii vlad, Evropské komise a portugalského predsednictvi. Ke zruSeni kontrol na letistich

pro lety mezi staty rozsiteného schengenského prostoru doslo 30. 3. 2008.

Samotné zruseni hrani¢nich kontrol nepfineslo zadné zasadni problémy, byla pouze
zaznamenana kratkodoba vina nelegalni tranzitni migrace azylant do sousednich zemi (SRN,
Rakouska), kterd zanedlouho poté ustala. V odpovéd’ na pokusy zneuZivat novych moZnosti
byla zintenzivnéna spoluprace spole¢nych pracovist policie a spole¢nych hlidek a je kladen

veétsi diraz na efektivni vyuzivani Dublinského systému.

Ceska republika se v nasledujicim roce 2008 soustiedi predeviim na technickou
pfipravu na zavedeni Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II). Dilezité
bude, aby se referencni datum pro zapojeni systému SIS II (dosud jaro 2009) dale

neodsouvalo na pozdéjsi dobu.

Finan¢ni ramec EU na léta 2007 — 2013

V prosinci 2005 doséhla Evropska rada dohody o finan¢nim rdmci EU pro obdobi
2007-2013. V zavérech Evropské rady je soucasné obsazena vyzva, aby Evropskd komise
., provedla revizi vSech aspektii vydaju EU, vcetneé Spolecné zemédélské politiky, a také

prijmiu, véetné korekce Velké Britanie, a predlozila zpravu na prelomu let 2008 a 2009 “.

Nejvyznamnéj$im krokem se v této souvislosti stal obecny material ,,Reformovat
rozpocet, zménit Evropu — dokument o vefejné konzultaci v souvislosti s pfezkumem
rozpoctu na obdobi 2008/2009%, ktery zveiejnila Evropskd komise dne 12. 9. 2007. Cilem
tohoto dokumentu bylo stimulovat diskusi o budoucim sméfovani politik EU a jejich
financovani a Evropskd komise zahdjila na jeho zéklad¢ nékolikamési¢ni politickou debatu

k dlouhodobym prioritam EU a zédkladnim principtim obsahu a sestavovani rozpoctu Unie.



S ohledem na globalizaci je nutné definovat nové vyzvy stojici pred EU, a proto by
revize finan¢ni perspektivy méla byt debatou o sméfovani Unie v horizontu nékolika
desetileti. Je zfejmé, ze hlavnimi body evropské debaty se staly zména klimatu, energetika
a migrace, a bylo konstatovano, ze rozsifeni posililo potiebu podporovat socidlni,

hospodaiskou a teritorialni soudrznost.

Ptezkum finan¢ni perspektivy, kteréd je dilezitym nastrojem Evropské unie ke splnéni
jejich politickych cili, se stal jedinecnou pfileZitosti pro dikladné posouzeni rozpoctu EU
a jeho financovani, aniz by byl soucasné¢ vyjedndvan finan¢ni rdmec. Revize rozpoctu je
kromé¢ toho pro Evropskou unii moznosti ukazat, jak pouziva jeden ze svych nejdilezitéjsich
nastrojii. Vysledkem revize by mélo byt vytvofeni efektivniho rozpoctu, financujiciho
moderni a efektivni politiky. Formulovani budoucich priorit bude muset odhlédnout od
aspektii, které jsou pozlstatkem historického vyvoje a nerespektuji nové vyzvy a novou

podobu Evropské unie.

Na zéakladé obecného dokumentu Komise si Ceskd republika v fijnu 2007 stanovila
zakladni priority, na né¢z se hodld béhem diskuse o revizi finan¢ni perspektivy zaméfit.
Z pohledu CR je dilezité, aby pro vSechny ¢lenské staty byly nastaveny rovné podminky bez
ohledu na délku jejich Clenstvi v EU. Stejné tak neni tieba hledat a zavadét nové zdroje
rozpocCtu, ani meénit limit pro vlastni zdroje. Vzhledem ke snaze vytvoftit spravedlivy systém
vlastnich zdrojii by mély byt odstranény vSechny stavajici korekce a nemély by se zavadét

7adné nové.

Uspéch revize finanéni perspektivy bude souviset piedeviim se schopnosti provést
systétmovou reformu Spole¢né zemédé€lské politiky. K prioritnim oblastem, na které by se
podle nazoru CR méla zaméfit pozornost, patii vyzkum, technologicky vyvoj,

konkurenceschopnost, inovace a vedle toho také celozivotni vzdélavani.

Zemédélska politika Evropské unie

Hlavnimi tématy Spolecné zemédé€lské politiky Evropské unie v roce 2007 se staly
pokracujici reformy jednotlivych spolecnych organizaci trhu a pfiprava na provérku
funkénosti (Health Check) reformy Spole¢né zemédé€lské politiky (SZP), ktera by méla byt
vyhodnocena na ptelomu let 2008 a 2009, tedy v dobé francouzského a nasledné ceského

predsednictvi v Radé Evropské unie.



Zejména v 1. poloviné roku 2007 (béhem némeckého predsednictvi) se podafilo
pfijmout velky ,,balik* pravnich ptedpist, at’ uz v podobé piedjednanych kompromisti, nebo
pfimo v ramci vlastniho zaseddni. Vyznamnym pocinem bylo napf. piijeti reformy spolecné
organizace trhu s ovocem a zeleninou v ramci ,,baliku“ reforem SZP, postupné piijimanych
od roku 2003. Mezi dal§imi pfijatymi body je tfeba zminit zavéry Rady ministra zemédélstvi
o systému cross-compliance, natizeni o zavedeni spolecné organizace zeméd¢lskych trhli se

zemédelskymi produkty a nafizeni o ekologické produkcei a oznacovani apod.

Co se tyka témat dilezitych pro CR v oblasti jednotlivych reforem spolednych
organizaci trhu, byla provadécimi nafizenimi dokoncena reforma cukru, kterd zacala jiz
v predchazejicim roce 2006. Byly schvaleny nové podminky smétujici k omezeni produkce

cukru v EU a zvySeni konkurenceschopnosti sektoru cukru.

Vice nez po dvou letech vyjednavani se podafilo uzaviit problematiku oznacovani
a definice lihovin (CR uspésné obhajila dojednané ptistupové podminky v oblasti ozna¢ovani
tradi¢ni lihoviny slivovice), dale pravidla pro ochranu kutat chovanych na maso, dil¢i zmény

v systému financovani SZP a dalsi.

tykajici se provérky funkcnosti (Health Check). Tato problematika, tykajici se renacionalizace
piimych plateb, pievodu prostiedkti z 1. do II. pilite, otdzek souvisejicich s degresivitou plateb
véazanych k velikosti zem&dé&lskych farem apod., je z pohledu CR v zemé&délstvi momentalné

klicova a m¢la by byt vyfeSena v pribéhu roku 2008.

Velkym uspéchem skoné¢ilo pro CR vyjednavani v oblasti reformy sektoru produkce
vina, kdy na prosincovém zasedani Rady ministri zemédélstvi a rybolovu (17.-19. 12. 2007)
bylo po tfidennim intenzivnim vyjednavani dosazeno politické shody v zékladnich otdzkach
reformy v této oblasti, kterd by méla byt dokoncena v pribéhu slovinského ptredsednictvi
v roce 2008 a formaln¢ ptijata na dubnové nebo kvétnové Radé ministri zeméd¢€lstvi. Hlavni
namitky, které CR méla k reformé sektoru produkce vina (napf. navyseni narodni obalky pro
CR ¢&i zachovani moznosti pfislazovat vino pfi vyrob&), se v navrhu podafilo pro CR

uspokojive vyfresit.

V roce 2007 zahgjily svoji ¢innost Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova,
ktery nastavil pravidla pro podporu a fizeni oblasti rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013,

a Evropsky rybatsky fond, ktery rovnéz nastavil podminky a podpory pro obdobi 2007-2013.



Ceska republika byla viibec prvni zemi EU, ktera dosahla schvéleni Programu rozvoje

venkova pro obdobi 2007-2013.

Energetika

Rok 2007 byl dulezitym pro budoucnost energetické politiky EU. Déni na evropské
scéné bylo ovlivnéno kontinualni diskuzi o zajiSténi energetické bezpecnosti a udalostmi na
mezinarodni scéné. Energetika se dostala do poptedi diskusi na nejvyssi politické tirovni jak
na poli komunitdrnim, tak i1 na jinych foérech (napf. na ministerskych konferencich
k energetice v Egypté¢ nebo na Kypru). Byla jednim z hlavnich témat mj. na zasedanich
Evropské rady vroce 2007 i na setkanich se tfetimi zemémi jako Ruskem, USA nebo

Japonskem.

Na zaklad¢ vyzvy Evropské rady zbitezna 2007 ptedlozila Evropskda komise
19. 9. 2007 treti liberalizacni ,,balicek® pro vnitini trh s energii, smérujici k prohloubeni
a dotvofeni vnitiniho trhu senergii. Navrh byl poté postoupen Radé¢ a Evropskému
parlamentu k dal§Simu projedndvani. ,,Balicek” obsahuje mimo jiné navrh vlastnického
oddéleni (ownership unbundling) provozovatelii ptenosovych soustav (v elektroenergetice)
a provozovatelll pfepravnich soustav (v plyndrenstvi) od dodavatelskych a vyrobnich aktivit
(vyroba elektfiny a produkce plynu). Ceska republika se aktivné zapojila do diskusi
o evropské energetické politice, at’ uz v rdmci jednani na trovni Evropské rady a Rady pro
energetiku, ¢i v souvislosti s pfipravou klimaticko-energetického ,balicku®, ktery byl

zveiejnén v lednu 2008.

Lisabonska strategie

Realizace Lisabonského procesu se v roce 2007 nachazela ve svém druhém obdobi
implementace tfilet¢ho cyklu 2005-2008. Pocatek roku byl jiz tradiéné vénovan piiprave
jarniho summitu EU, kdy v rdmci jednotlivych formaci Rady byla projednavana pravidelna

Vyroéni zprava, kterou Evropska komise zvefejnila v poloving prosince 2006.

Zprava, kterd hodnotila dosazeny pokrok v ramci realizace strukturdlnich reforem,
konstatovala, Ze implementace Lisabonského procesu zacina piinaset vysledky, a vyzyvala
Clenské zemé, aby vyuzily hospodarského oziveni k urychleni realizace svych reformnich
plani. Ceskd republika byla vyzvana kpiijeti krok@l za ucelem zlep$eni dlouhodobé

udrzitelnosti vetejnych financi, zvySovani vydaji a efektivnosti vefejnych investic do oblasti



vyzkumu a vyvoje a dale modernizace ochrany zaméstnancti, véetné zvyseni diverzifikace

nabidky terciarniho vzdé€lavani.

Jarni Evropskd rada potvrdila nutnost pokracovani strukturdlnich reforem
a konsolidaci vetfejnych rozpoctd, posileni ¢tyf svobod v ramci vnitiniho trhu a zlepSeni

radmcovych podminek pro inovace.

Vnéjsi vztahy Evropské unie se tretimi zemémi v oblasti prvniho a
tretiho pilire

Ceska republika vramci spoleéné obchodni politiky Evropské unie pokradovala
v aktivnim prosazovani svych obchodnépolitickych zajmt, které vyplyvaji z principt jejiho
&lenstvi ve Svétové obchodni organizaci (WTO). Ceské republika haji politiku liberalizace
mezinarodniho obchodu zbozim a sluZzbami a odstraniovani existujicich tarifnich i netarifnich
piekéazek obchodu a angazuje se v oblastech dodrzovéni prav duSevniho vlastnictvi, boje proti
padélatelstvi, zadavani vefejnych zakazek a podpory rozvojovym zemim v pfistupu na
svétové trhy. Zahrani¢ni politika CR podporovala provazanost obchodni politiky se
zakladnimi politicko-bezpecnostnimi a politicko-socialnimi principy mezinarodnich vztahii
(demokracie a lidska prava, dobré vladnuti a boj proti korupci, boj proti terorismu, nesiieni

zbrani hromadného ni¢eni, migrace a readmise a mezinarodni trestni soud).

V oblasti multilateralni obchodni politiky EU byla i vr. 2007 klicovou oblasti
mnohostrannd obchodni jedndni na platformé WTO o Rozvojovém programu z Dauhd (Doha
Development Agenda - DDA). Zintenzivnéni jednani koncem roku 2007 dava nad¢ji, Ze se

podafi uzavfit toto kolo jednani do konce roku 2008.

V roce 2007 pokracovala jednani vedend Evropskou komisi o dohodach
o ekonomickém partnerstvi (Economic Partnership Agreements - EPAs) se zemémi Afriky,
Karibské oblasti a Tichomoii (AKT), které vytvaieji komplexni rdimec obchodné-ekonomické
spoluprace mezi EU a zemémi AKT. Dohody jsou néstrojem k postupnému odstraiovani
piekazek obchodu a posileni spoluprace v oblastech souvisejicich s obchodem, maji
1 podstatnou rozvojovou dimenzi a podporuji regiondlni integraci. Tento koncept vychéazi ze
zakladu smluvni Gpravy vztahli mezi EU a AKT, jimz je Dohoda o partnerstvi z Cotonou,
kterd zavéazala smluvni strany k tomu, aby do konce roku 2007 dojednaly takové obchodni
uspotradani, které bude v souladu s pravidly WTO. Evropské komisi se podaiilo parafovat

celkem osm dohod s regiony AKT, jez zabranily hrozbé zavedeni méné vyhodného



obchodniho rezimu pro nékteré z téchto zemi, vyplyvajiciho z ukonceni vyjimky ud€lené
WTO do konce roku 2007. Nicmén¢ ptivodni zameér, tj. uzavieni a provadéni plnohodnotnych
EPAs se (s vyjimkou findlni dohody se zemémi karibské oblasti), splnit nepodaftilo
a podstatna ¢ast tohoto tikolu ziistava pro rok 2008. Ceska republika se aktivné zapojila do
piipravy téchto jednani a pln¢ podporovala podstatu a cile spoluprace EU se zemémi AKT.
Uzavieni EPA je i pro CR odpovédi na globalni vyzvu integrace ekonomik zemi AKT do

svétového hospodarského systému.

V ramci WTO dospél v roce 2007 k zavéru proces piistupu Ukrajiny do WTO, jejz CR

plné podporovala.

Dal$i oblasti, na niz se CR vyznamné podilela, byla piiprava negociace $iroce pojatych
obchodnich smluv s Cinskou lidovou republikou, se zemémi ASEAN, Korejskou republikou

a Indii a asociacnich dohod se zemémi Andské skupiny a Stiedni Ameriky.

Ceska republika podporovala integraéni proces v oblasti Balkanu a posileni evropské
perspektivy pro jeho zemé i v oblasti vzajemnych ekonomickych vztahi. Piistupova jednani
s Chorvatskem uspokojivé pokracovala. Po technické strance byla dokoncena jednani

o Stabilizac¢ni a asocia¢ni dohodé s Bosnou a Hercegovinou a Srbskem.

Velky vyznam CR piiklada rozvoji transatlantickych vztahti s USA a Kanadou. Ceska
republika uvitala rozhodnuti summitu EU-USA o zfizeni Transatlantick¢ ekonomické rady.
Na jejich cilech a programu, ktery povede k rozvoji ekonomické spoluprace a v jejim ramci
mj. k postupnému odstraniovani prekazek vzajemného obchodu, zjednoduseni regulatornich
predpisi obou stran a vzijemnému uznavani ucetnich standardd, se vramci konzultaci

podilela vyznamné i CR.

Vnitrni trh Evropské unie

Rok 2007 mél byt z pohledu Ceské republiky kli¢ovy predevsim s ohledem na to, Ze se
Evropska komise rozhodla pfipravit dlouho ocekédvany strategicky dokument Single Market
Review (Revize strategie vnitiniho trhu, dale SMR), ktery mél naznacit cesty, jimiZ se bude
vnitini trh v nasledujicich letech ubirat. Pro Ceskou republiku bylo piedstaveni revize kli¢ové
i z toho pohledu, ze tada iniciativ, jez budou na zaklad¢ SMR predstaveny, bude s nejveétsi
pravdépodobnosti projedndvana v obdobi Ceského predsednictvi. Prestoze findlni podoba

revidované strategie vnitiniho trhu byla publikovéna az v zavéru roku 2007, prvni sméry,



kterymi se SMR méla vydat, nacrtla Komise jiz pocatkem roku 2007 v podob¢ tzv. Interim
reportu, tedy zpravy predchazejici finalnimu ptedstaveni Revize. Prozatimni zprava ponékud
piekvapivé konstatovala, Zze reforma wvnitinitho trhu je v zdsadé¢ dokoncena. Potfebné
legislativni instrumenty jsou k dispozici a teoreticky pokryvaji dokonalé fungovani vSech ¢tyt
zéakladnich svobod. Rezervy vSak Komise vid€la v praktické strance uplatiovani evropského
prava, kde se stale ukazuje, zZe nckteré oblasti vnitiniho trhu nefunguji tak, jak by se dalo
oc¢ekavat. Druhym pilitem revidované strategie se pak mélo stit zaméfeni Komise na

zdokonaleni vynucovani evropského prava.

Vedle klasickych institutt, jako jsou infringement ¢i soudni fizeni, se Komise poprvé
vice soustiedila na podporu uspéSnych projekti mimosoudniho feSeni sporti, jako jsou
SOLVIT ¢i FIN—NET. Revize strategie vnitfniho trhu, pfedstavena v listopadu 2007, pak
nazna&enou cestu jen potvrdila. I v Revizi samotné pak nasla Ceska republika odraz nékterych
hodnot, které jsou z hlediska Ceskych zajmi ve fungovani vnitiniho trhu nepostradatelné.
Ptedevsim se v tomto smyslu jedna o nékolikrat avizovanou snahu EK odstranit bariéry ve
fungovani vnitiniho trhu a jeho &ty¥ svobod — tuto iniciativu Ceské republika ,,adoptovala“ za

vlastni také prostiednictvim motta ¢eského predsednictvi (,,Evropa bez bariér).

Evropska investi¢ni banka (EIB)

Evropska investi¢ni banka (EIB) je autonomnim orgadnem v ramci struktury Evropské
unie (EU), vytvofenym k financovani kapitadlovych investi¢nich projektt, které napliuji cile
jednotlivych politik EU. Byla zfizena Rimskou smlouvou v roce 1958 v ramci rozhodnuti
mimo uzemi EU se podili nauskutecovani polittk EU pro rozvoj
a spolupréci, v jejichz ramci poskytuje uvéry vice nez 150 zemim. Vrcholnymi organy EIB
jsou Rada guvernért (slozend z ministrd, zpravidla financi, ¢lenskych zemi), Spravni rada,

Ridici vybor a Kontrolni vybor.

EIB puisobi v Ceské republice od roku 1992. Jeji ¢innost v CR je upravena tiemi
Ramcovymi dohodami (€. 250/1994 Sb., ¢. 155/1999 Sb. a ¢. 280/1998 Sb.), které¢ zistavaji
v platnosti i po vstupu CR do EU. Okamzikem vstupu do EU se CR spolu s ostatnimi
&lenskymi staty stala také ¢lenem EIB. Na ¢innost EIB v Ceské republice je piimo aplikovan

Statut EIB, ktery je jednim z Protokoli Smlouvy o zalozeni ES. Podil CR na upsaném



kapitdlu EIB ¢ini 1 258,8 mil. EUR (0,764 % z celkové hodnoty upsané¢ho kapitdlu EIB
163 653,7 mil. EUR). Splatna ¢astka ¢ini 62,9 mil. EUR (5 % z upsané ¢astky).

Od roku 1992 do 31. 12. 2007 uzaviela EIB v Ceské republice uvérové smlouvy
v celkové hodnoté¢ cca 7 761 mil. EUR, ztoho Cinily Gvéry na plnéni funkci statu cca
2 532 mil. EUR, uvéry krajim a municipalitdm cca 1 169 mil. EUR a uvéry soukromému
sektoru 4 060 mil. EUR; z toho v roce 2007 bylo 533 mil. EUR poskytnuto na plnéni funkci

statu, 375 mil. EUR krajim a municipalitdm a 691 mil. EUR soukromému sektoru.

Vroce 2007 podepsala CR jednu novou smlouvu o uvéru od EIB, a to na

spolufinancovani projektd v ramei Operaéniho programu Doprava (14 mld. K¢).

V navaznosti na rostouci vyznam vnéjsi politiky Evropské unie se rozvijelo 1 ptisobeni
EIB v této oblasti. V souc¢asné dobé EIB plni funkci hlavniho finan¢niho zprostiedkovatele
zahrani¢ni politiky EU, zejména v oblasti rozvojové spoluprace. Od ziskani plného c¢lenstvi
v EU se na této innosti podili také Ceska republika. Prostfednictvim EIB se realizuji finanéni
nastroje sjednané mezinarodnimi dohodami ¢lenskych zemi EU se zemémi oblasti Afriky,
Karibiku a Pacifiku (ACP). EIB vystupuje jednak jako spradvce a zprostfedkovatel alokace
prostiedkii z Evropského rozvojového fondu (EDF), financovaného plné€ ¢lenskymi staty EU a
také jako poskytovatel ivért ze svych vlastnich zdrojii. Na podporu téchto vért ¢lenské staty
EU poskytuji garanci. V pribéhu roku 2007 byly vypracovany navrhy piislusnych
mezinarodnich smluv (Smlouva o zaruce a Smlouva o spravé nedoplatki), jejichZz konecné
znéni 1 otdzky spojené s podpisem se nyni projedndvaji. Prostfednictvim nového finanéniho
instrumentu ENPI (European Neighbourhood Policy Instrument) se EIB také profiluje jako
hlavni zprostfedkujici organ pro napliiovani Evropské politiky sousedstvi, ktera je
orientovana dvéma sméry: na jih — do oblasti Sttedomoti a na vychod: tedy do zemi, ve

kterych mizeme efektivné navazat na tradi¢ni spolupraci.

Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

Rok 2007 byl soustfedén na rozpracovani nékterych vyznamnych zavazkti EU
prijatych v roce 2005. V oblasti efektivity pomoci byla vénovana pozornost zejména otazkam
komplementarity a délby prace mezi donory. Evropska unie pfijala tzv. Kodex chovani

o komplementarité a délbé prace, obsahujici 11 principit pro dosazeni vétsi komplementarity



mezi zemémi EU. Evropska unie taktéz ptijala Strategii EU pro Aid for Trade, ve které jsou
rozpracovany finanéni zavazky EU pfijaté v roce 2005 v Hongkongu, tj. vénovat do roku
2010 minimalné¢ 2 mld. EUR ro¢né¢ na pomoc spojenou s obchodem. Dal§im dilezitym
koncepcénim materidlem piijatym na trovni EU byl konsenzus pro humanitarni pomoc, ktery
stanovuje zakladni zasady pro poskytovani humanitirni pomoci tietim zemim. Ceské
republika se aktivné podilela na zpracovavani vSech uvedenych dokumentl. Dulezitymi

rozvojovymi tématy roku 2007 byly bezpe€nost a rozvoj a problematika tzv. kiehkych stati.

Evropska unie se rovnéZ v souladu s Evropskym rozvojovym konsenzem zaméfila na
zajisténi toho, aby se jeji cile a zasady odrazely ve strategiich intervence na regionalni tirovni.
Dobrym piikladem uplatnéni konsenzu je Strategie EU pro Afriku, ktera byla schvalena
v prosinci 2007 v Lisabonu béhem druhého summitu EU-Afrika a kterd je prvnim evropskym
integrovanym politickym rdmcem pro zlepSeni koordinace a soudrznosti politik a nastrojit EU

a Clenskych statii vici africkému kontinentu.

V roce 2007 ratifikovala CR revizi Dohody z Cotonou, ktera je smluvnim zakladem
pro vztahy mezi EU a regionem AKT. Napliiovani rozvojovych programl v zemich AKT se
realizuje prostiednictvim finan¢nich zdroji Evropského rozvojového fondu (European
Development Fund — EDF). V roce 2007 bylo pfijato finan¢ni a implementacni natizeni pro
tzv. 10. EDF. Celkova &astka 10. EDF je 22,7 mld. EUR pro obdobi 2008 — 2013. Ceska
republika se bude nové podilet na financovéani tohoto fondu, a to ¢astkou cca 3,5 mld. K¢.
Pro CR, resp. soukromé spole¢nosti, nevladni organizace apod. se zaroveii poprvé otevira
moznost podilet se na realizaci rozvojovych projekti financovanych z prostfedktt EDF ve
vSech zemich AKT. Za timto ucelem uspoiddalo MZV v iijnu 2007 seminai na téma
,Evropsky rozvojovy fond: Vyzva pro Ceskou republiku®, jehoz cilem bylo mimo jiné

ptiblizit rozvojovou problematiku zemi AKT Siroké vefejnosti.

Zastupovani Ceské republiky pred soudnimi organy Spoleéenstvi

Zastupovani Ceské republiky pred soudnimi organy Spolegenstvi, tj. Soudnim dvorem
ES, Soudem prvniho stupné a Soudem pro vetejnou sluzbu (souhrnné ,,Evropsky soudni
dvar®), zajistuje od vstupu CR do EU ministerstvo zahraniénich véci, v jehoz ramci je
vykonem této agendy povéfen vladni zmocnénec (usnesenim vlady CR €. 422 z 5. 5. 2004 jim
byl jmenovan T. Bo¢ek). Jeho &innost je vymezena usnesenim vlady CR &. 113 ze 4. 2. 2004

o Statutu vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pted Soudnim dvorem ES a Soudem



prvniho stupnd. Usnesenim vlady CR &. 435 z 13. 4. 2005 byla jeho pravomoc rozsifena

rovnéz na zastupovani CR pied Soudnim dvorem Evropského sdruZeni volného obchodu.

Vybor vladniho zmocnénce, mezirezortni poradni a konzultacni orgén, se v roce 2007
schazel na pravidelnych zasedanich ptiblizné jednou mési¢né. Jeho prostiednictvim vladni
zmocnénec informoval jednotlivé resorty o vyvoji ptipadl pied soudnimi organy Spolecenstvi
a o vyjadienich CR v jednotlivych kauzach. Dale byly na zasedanich vyboru diskutovany
zejména otazky tykajici se problematické transpozice komunitérnich pfedpist a ptipravované

reformy soudnich organti ES.

V roce 2007 bylo proti Ceské republice nové zahajeno 43 tzv. fizeni o poruseni
Smlouvy (fizeni o poruseni komunitarniho prava), jejichz prostfednictvim dba EK na
dodrzovani acquis communautaire ze strany cClenskych stati. Oproti roku 2006 se jedna
o pokles poctu nové zapocatych fizeni cca o tetinu (v roce 2006 bylo zahdjeno 64 fizeni);
celkovy podet Fizeni zahajenych proti CR od doby vstupu do EU do konce roku 2007 ¢&inil
338 ptipadl. Z téchto ptipadl se podaiilo znacnou Cast zastavit pred tim, nez se dostaly do
faze zaloby k Evropskému soudnimu dvoru - ke konci roku 2007 tak ¢inil pocet probihajicich
fizeni 74, ztoho 49 fizeni se k tomuto datu nachazelo v prvni procesni fazi (formalni
upozornéni), 23 fizeni ve druhé procesni fazi (odiivodnéné stanovisko) a dvé fizeni ve fazi

zaloby pted Evropskym soudnim dvorem.

V roce 2007 bylo proti CR podano $est zalob k Soudnimu dvoru ES. Celkem bylo
vyneseno proti CR $est odsuzujicich rozsudki (ve dvou p¥ipadech se jednalo o Zaloby podané
v roce 2006, ve Ctyfech ptipadech byly v roce 2007 podany zaloby a zaroven doslo v témze
roce k vyneseni rozsudku). VSechny z odsuzujicich rozsudkii se tykaly netplné transpozice

smérnic v oblasti zdravotnictvi, resp. 1é¢iv.

Z celkového poctu 338 fizeni bylo ukonceno ke konci roku 2007 ve fazi pred podanim
zaloby 256 fizeni, po podani zaloby (stazeni zaloby) dvé fizeni a vynesenim rozsudku Sest

fizeni.

Diivody zahajeni novych fizeni proti Ceské republice v roce 2007 byly neprovedeni
v€asné transpozice komunitarnich ptedpisti (celkem 27 ptipadil) nebo namitany vécny rozpor
s komunitarnim pravem (celkem 16 pfipadi). Z vyznamnych fizeni s vécnym obsahem
zahajenych v roce 2007 lze jmenovat napi. namitané zadavani zakazek v autobusové dopravé

v Usteckém kraji v rozporu se smérnicemi o vefejnych zakédzkach; namitané poruSeni



piedpist v oblasti sit¢ NATURA v souvislosti s vystavbou silnice R 55 v Jihomoravském
kraji, nevymezeni chranénych oblasti sit¢ NATURA, resp. jejich vymezeni v mensi nez
stanovené rozloze na nékolika mistech v CR (zejména se jedna o Ceskobudg&jovické rybniky
a rybnik Dehtaf na Ttebonisku); namitanou nespravnou aplikaci vyjimky z jednotné minimalni
sazby DPH na dodavky zivych zvifat, zejména koni; namitanou neuplnou transpozici
smérnice o zadavani vefejnych zakazek, resp. namitané netplné provedeni smérnic z oblasti
ochrany zivotniho prostfedi ve vnitrostatnim pravnim fadu (jednalo se pfedevSim o smérnice

SEVESO I a I a smérnici o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy).

V fizenich o predbézné otazce, kterymi se narodni soudy ¢lenskych statii obraceji na
Soudni dvur ES s dotazem na vyklad urcitého ustanoveni aktu komunitarniho prava ¢i na jeho
platnost, obdrzel vladni zmocnénec v roce 2007 cca 430 podani v celkem 218 fizenich. Vladni
zmocnénec se aktivné ucastnil fady fizeni, jez se urcitym zplsobem tykala pradvniho ¢i
faktického stavu v Ceské republice, predlozenim vyjadieni (celkem ve dvanacti fizenich,
z toho ve dvou pfipadech piednesl vladni zmocnénec vedle pisemného vyjadieni také fec
v ustni ¢asti fizeni). Vyjadieni sméfovala mj. do oblasti obecnych principii komunitarniho
prava, vefejnych zakazek, trestniho prava, pracovniho prava, zivotniho prostfedi ¢i vnitiniho

trhu.

Vroce 2007 se Soudni dvir ES zabyval také predbéznymi otdzkami podanymi
¢eskymi soudy. Jednalo se o pét fizeni, z nichZ tfi byla zahdjena jiZ v roce 2006. Ve dvou
ptipadech Soudni dviir odpovédél na predbézné otazky svym rozhodnutim (predbézné otazky
ve véci C-64/06 Cesky Telecom a ve véci C-161/06 Skoma Lux), v dalsich dvou piipadech
skoncilo fizeni z procesnich divodi, aniz by bylo rozhodnuto meritorné (v ptipadé¢ C-282/06
OSA vzal Krajsky soud v Praze svou otazku zpét a stejné se zachoval Rozhod¢i soud
Hospodaiské komory CR a Agrarni Komory CR v piipadé C-126/07 Reisebiiro Biihler).
Zatim posledni ceska predbézna otdzka (véc C-572/07 RLRE Tellmer Property) byla
piedloZena na konci roku 2007 Krajskym soudem v Usti nad Labem a tyka se vykladu Sesté
smérnice o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych stati v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty.
Vladni zmocnénec se v roce 2007 vyjadioval v obou vyse uvedenych piipadech predbéznych
otazek predlozenych ceskymi soudy, ve kterych bylo Soudnim dvorem vydano meritorni

rozhodnuti.



Ceska republika a Spoleéna zahraniéni a bezpeénostni politika
Evropské unie

Ceska republika vnima své zapojeni do Spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky
EU (SZBP) jako integralni sou¢ast svého ¢lenstvi v EU. V priibéhu roku 2007 se CR i nadéle
plné podilela na tvorbé a provadéni zahrani¢ni politiky EU, a to na Grovni pracovnich skupin,
v Politickém a bezpe¢nostnim vyboru EU (COPS), ve Vyboru stalych predstaviteld
(COREPER) a na schiizkach politickych feditelt a evropskych korespondenttl. Ceska
republika se Ucastnila zasedani Rady pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) na
urovni ministri  zahrani¢nich véci, neformalnich schiizek ministri zahrani¢nich véci

(Gymnich) a nékterych schiizek EU se tfetimi zemémi.

Ceska republika se snazila plné a konstruktivné vyuzivat sviyj status ¢lena EU na viech
vyse zminénych férech. V pracovnich skupinach se CR podilela na piipravé materialti pro
Radu EU a na vyméné informaci, v COPS na pfipravé stanovisek k aktudlnim
zahrani¢népolitickych otazkdm. Dale se spolutiCastnila na ptipravé a nasledné implementaci
nastrojit SZBP, kterymi jsou deklarace a demarse piedsednictvi a spolecné postoje a akce
Rady EU. Ceska republika se uéastnila spoluprace zastupitelskych ufadt ¢lenskych stati EU
ve tfetich zemich a podilela se na vypracovani hodnoticich, situa¢nich a doporucujicich zprav
tykajicich se tietich zemi. Tti Ceské zastupitelské ttady ptsobily v druhé poloving roku 2007
jako mistni zastupnd predsednictvi EU. Intenzivni politicky dialog probihal rovnéz na puadé
mezinarodnich organizaci (pfedeviim OSN, OBSE), kde CR koordinovala své postoje

s pozicemi ostatnich ¢lenskych zemi EU s cilem prosazovani unijnich politik.

Upeviiovani transatlantického strategického partnerstvi bylo jednou z hlavnich priorit
némeckého 1 portugalského piedsednictvi. Mezi hlavni oblasti posilovani vzajemné
spolupréce patfila kromé ekonomické sféry rovnéz témata dilezita pro svétovou bezpecnost
a prosperitu, jako jsou zmény klimatu, nedostatek surovin a zdroji a v neposledni fadé
mezinarodni krize a konflikty. Zasadnimi prioritami zlstaly i boj proti terorismu, dialog

o lidskych pravech a demokratizace.

Vyraznym milnikem ve vyvoji vzdjemnych vztahti byl summit EU-USA (Washington,
30.4. 2007), béhem kterého se obé¢ strany dohodly mj. na potiebé rozvoje efektivniho
multilateralismu v uzké souvislosti s probihajicimi reformami OSN. Usp&né pokradovala
také spoluprace na Blizkém vychod¢, v otdzce iranského nukledrniho programu, pfi

rekonstrukci Iraku, v Afghénistanu a v oblasti zapadniho Balkdnu. S bezpecnostnimi



otazkami souvisely také jednani obou stran zaméfend na posilovani bezpecnosti hranic,
pravidelné konference o financovani terorismu a prabézné diskuse o pravnim ramci
spolecného boje proti terorismu. Jiz tradicnim tématem pak byly otazky vzajemného vizového

styku.

Na rozdil od ptedchoziho roku se uskutecnil také summit EU-Kanada (Berlin,
4.6. 2007). Strany b&hem jednani identifikovaly jako spolecné strategické z4jmy udrzeni
miru a bezpec€nosti ve svété, vzajemnou ekonomickou spolupraci a boj proti zméné klimatu.
Nové cile byly také vytyCeny v ramci dialogu o bezvizovém styku pro vSechny ob¢any zemi
EU. Vyznamné bylo ustaveni spoluprace mezi Kancelafemi pro stabilitu a rekonstrukci obou

stran (START).

Rok 2007 byl vyznamnym pro dalSi rozvoj vztahli Evropské unie se zemémi
zapadniho Balkanu. Evropskd unie se zamcéfila predevSim na pokracovani stabilizaniho
a asociacniho procesu. Dne 15.10. 2007 byly podepsany Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohoda
(SAD) a Prozatimni dohoda s Cernou Horou. Podminkou pro plnou G¢innost SAD se Srbskem
zlstava plna spoluprace s ICTY. Podminkami pro podpis SAD s Bosnou a Hercegovinou
(parafovana 4.12.2007) zlstaly po cely rok 2007 implementace schvélené reformy policie,
reforma vefejné spravy a vetejnopravniho vysilani a plna spoluprace s ICTY. Evropska
komise na podzim 2007 ptedlozila pravidelné hodnotici zpravy pro jednotlivé zemé

zapadniho Balkanu a navrhy evropskych/pfistupovych partnerstvi.

V Cervnu pfijala Rada EU rozhodnuti o jmenovani M. Laj¢dka do funkce zvlastniho
predstavitele EU pro Bosnu a Hercegovinu, ve které tento slovensky diplomat ptisobi od

1.7.2007.

Kli¢ovou otazkou pro dal§i vyvoj v regionu je Kosovo. Béhem vyjedndvani mezi
Bélehradem a PriStinou pod patronaci mezinarodniho spoleCenstvi se potvrdilo, Ze
kompromisni dohoda neni mozna. Evropska rada v zavérech ze 14.12.2007 tuto realitu
potvrdila a uvedla, Ze soucasny status je neudrzitelny a je tteba postoupit k feSeni, které posili
regiondlni stabilitu. V pribéhu roku 2007 pokracovala piiprava mezinarodni struktury

v Kosovu a mise ESDP na podporu pravniho statu.

Ceska republika po celé sledované obdobi v souladu se svoji strategii vii¢i zemim
zapadniho Balkanu podporovala jejich co nejrychlejsi integraci do EU za podminky splnéni

kritérii platnych pro kandidatské zemé. Zasazovala se o maximdalni pokrok ve vztahu



k jednotlivym zemim. Zejména se pak jednalo o vytyceni perspektivy liberalizace vizového
rezimu (v ndvaznosti na podpis dohod o zjednoduseni vizového styku v zati 2007) za

ptedpokladu splnéni konkrétnich podminek.

Zem¢ vychodni Evropy prosly v roce 2007 slozitym vnitropolitickym vyvojem, ktery
byl do zna¢né miry ovlivnén také pietrvavajicimi regiondlnimi konflikty na jejich tzemi
a komplikovanymi vztahy s Ruskem. Za této situace se plné projevily vyhody Evropské
politiky sousedstvi. Evropska politika sousedstvi byla vytvofena jako jednotny rdmec pro
vztahy se zemémi sdilejicimi pozemni ¢i motskou hranici s Evropskou unii, véetn¢ Ukrajiny,
Moldavska, Gruzie, Arménie a Azerbajdzanu. Je implementovana prostiednictvim
bilateralnich dohod o vzajemné spolupraci, které, i ptes urcitou nestabilitu regionu, umoznily
prakticky pokrok v transforma¢nim procesu jednotlivych zemi. Pravé tento pokrok utvrdil
Ceskou republiku v presvédéeni, ze Evropska politika sousedstvi je efektivnim nastrojem k co

nejtésnéjSimu priblizeni vychodoevropskych zemi k EU.

Ceska republika proto piivitala fadu tematickych dokumentt, ve kterych Evropska
komise detailnéji piredstavila moznosti zefektivnéni spoluprdce se sousednimi zemémi
v oblastech ekonomické integrace, migrace, feSeni regionalnich konfliktd a n€kterych dalsich.
Za obzvlast vyznamny pak povazovala dokument Evropské komise ,, Silna Evropska politika
sousedstvi““ z prosince 2007, ktery jako tfi hlavni principy spoluprace EU s jejimi sousedy

vyzdvihl principy spoluvlastnictvi, diferenciace a regionalni spolupréce.

V oblasti reforem a prohlubovani spoluprace s EU postupovala nejrychleji Ukrajina.
Mezi nejvyznamnéj$i uspéchy patii zahdjeni jednani o posilené dohod¢ o vzdjemnych
vztazich EU-Ukrajina po¢atkem roku a jejich zdarny prabeh. Dal§imi tspéchy jsou uzavieni
dohody o vizové facilitaci pro oblast kratkodobych viz a readmisi a piipravy na zahdjeni

jednéni o komplexni dohod¢ o zo6né volného obchodu.

Dohody o vizové facilitaci a readmisi byly sjednany také s Moldavskem. Za vyrazny
uspéch je mozné pokladdat dokonceni jednani o udéleni obchodnich preferenci Moldavsku
a otevieni Spole¢ného centra EU pro pfijimani vizovych zadosti v KiSinéveé. Zvlastni
predstavitel EU P. Semneby nadéle pokracoval ve své ¢innosti v zemich jizniho Kavkazu, kde
se i pres slozitou situaci podafilo dosdhnout vyznamného pokroku v implementaci Ak¢nich

plant.



V listopadu 2007 probéhla néavstéva H. Schmidové ze sekretaridtu J. Solany
v Bélorusku. Navstéva dala impuls knové debat¢ o pfistupu EU k této zemi, jejiz
nedemokraticky rezim zatim neumoziuje béZnou spolupraci obou stran. Evropskd unie
stanovila pro zahijeni takové spoluprace dvanact podminek. Do doby jejich splnéni hleda
Unie moznosti, jak pfispét krozvoji Beéloruska prostfednictvim podpory obcanské
spole¢nosti. Koncem roku Evropskéd komise po dlouhém vyjednavani uzaviela s Béloruskem

dohodu o otevieni své delegace v Minsku.

Vztahy s Ruskem, které jsou upraveny ramcem Partnerstvi a spoluprace, byly nadale
ovlivilovany snahami Ruska o vymezeni jeho vedouci role na mezinarodni scéné. Rusko
pokracovalo ve svém usili o prosazovani svych zajmu prostiednictvim bilateralnich jednani
s Clenskymi staity EU. Ani summity EU-Rusko v Samarfe a Maffe nepfinesly posun
v zablokovanych jednanich o nové dohodé o vzdjemnych vztazich a Rusko nadale odmitalo

jakékoliv substantivni jednani o stavu lidskych prav v zemi.

Rok 2007 byl vyznamny pro vyvoj vztahii mezi EU a staty Stiedni Asie. Evropska
rada pfijala v ¢ervnu 2007 Strategii EU pro Stfedni Asii, jejimz cilem je zastfesit aktivity EU
a Clenskych stat v regionu, urcit priority ptisobeni a prosadit vétsi viditelnost EU ve Stredni
Asii. Béhem némeckého predsednictvi probehla dvé setkani s predstaviteli Sttedni Asie ve
formatu trojky ministri zahrani¢nich véci: v Astané dne 28. 3. 2007 a v Berlin¢ dne
30. 6. 2007. Béhem portugalského pfedsednictvi navstivila trojka EU ¢Etyfi z péti zemi Stfedni
Asie, aby prodiskutovala s mistnimi pfedstaviteli implementaci Strategie a aby bylo mozné

urcit prioritni projekty pro kazdou zemi.

Ceska republika se po celé sledované obdobi podilela na utvafeni Strategie pro Stiedni
Asii. 'V souvislosti s jeji implementaci probéhlo dne 13.12.2007 v Bruselu neformalni
koordinaéni setkani donort, které iniciovala CR s podporou ostatnich stati Visegradské

spoluprace.

Mezi EU a Uzbekistinem doslo ve sledovaném obdobi k postupnému zesileni
kontakt; problémy spojené s lidskopravni situaci vSak ptetrvavaji. V dubnu 2007 probehlo
v Taskentu druhé setkdni expertl k ,,andizanskym udalostem®. V kvétnu se uskutecnilo prvni
kolo lidskopravniho dialogu rovnéz v Taskentu. Ve véci sankci EU proti Uzbekistanu
obnovila Rada EU dne 14. 5. 2007 na dalSich Sest mé&sicl vizové restrikce tykajici se osmi

osob. Dne 15. 10. 2007 rozhodla Rada obnovit zbraitové embargo na dalSich dvanact mésicti



1 vizové restrikce. Rada zaroven rozhodla odlozit implementaci vizovych restrikci po dobu
Sesti mésicl, aby motivovala Uzbekistan ke zlepSeni lidskopravni situace. Ceskéa republika

v druhé poloviné roku 2007 vykonévala mistni pfedsednictvi EU v Uzbekistanu.

V otédzce blizkovychodniho mirového procesu pokracovala spoluprace EU s partnery
vramci Kvartetu. Kvartet prokazal svoje odhodlani feSit problémy na Blizkém vychodé
jmenovanim zvlastniho ptedstavitele, kterym se stal T. Blair. Evropskd unie se aktivné
podilela na konferenci v Annapolis konané 27. 11. 2007, kterd vyustila v podepsani
spolecného prohlaSeni prezidenta M. Abbéase a premiéra E. Olmerta o zahdjeni jednani
vedoucich kuzavieni mirové dohody pied koncem roku 2008. Evropskd unie byla
vyznamnym Ucastnikem 1 na nasledné Mezindrodni donorské konferenci v Patizi 17. 12.
2007, ktera vyustila v pfislib ¢astky 7,4 mld. USD na podporu budovani budouciho
palestinského statu. Kritickd humanitarni situace v Gaze vedla EU k zesilenému tsili v oblasti
humanitarni pomoci. Rada EU schvélila na svém ministerském zasedani v listopadu
strategicky dokument k budovani miru na Blizkém vychodé€. V zavéru roku bylo dosazeno
dohody s izraelskymi ufady o akredita¢ni proceduie mise EUPOL COPPS, jejimZ cilem je

posilovani kapacit palestinskych bezpecnostnich slozek v oblasti udrzovani poradku.

Rok 2007 byl pfiznacny rovnéz zvySenym zapojenim arabskych stati do
blizkovychodniho mirového procesu. Delegace Ligy arabskych stati (LAS) se zcCastnila
zasedani Rady ministrti 14. 5. 2007, kde prezentovala Arabskou mirovou iniciativu, kterd byla
vyhlaSena na pifedchdzejicim summitu LAS v Rijadu. Také konference v Annapolis se

zucastnil zna¢ny pocet arabskych partnera.

V Libanonu pokracovala institucionalni krize. Evropskd unie podporovala nadale
suverenitu, nezavislost, jednotu a stabilitu libanonského statu v souladu s rezolucemi RB OSN
1559, 1680, 1701 a 1757. Evropskéd unie potvrdila svoji roli hlavniho donora Libanonu
v ramci konference Pafiz 111, kde piisliby ¢lenskych stati EU tvofily 40 % castky pftislibené
libanonské vladé na implementaci ekonomickych a socialnich reforem. Clenské staty EU jsou
rovn&z hlavnimi pfispévateli do mise UNIFIL, kterou 1ze hodnotit za rok 2007 1 pies nekteré
incidenty jako UspéSnou. Evropska unie aktivné podpofila zfizeni Zvlastniho tribundlu OSN

pro Libanon, ktery bude umistén na izemi Nizozemska.

Evropska unie se aktivné ucastnila piipravného procesu Mezinarodniho kompaktu

s Irakem (International Compact with Iraq, ICI), ktery byl spustén v kvétnu 2007. Kompakt



zakotvuje podporu mezinarodniho spolecenstvi pro implementaci zdvazka irdcké vlady
v ekonomické, politické a bezpecnostni oblasti. Evropské unie se rovnéz aktivné zapojila do
dialogu na trovni sousednich zemi Irdku a pokracovala v dialogu se staty regionu za ucelem
posileni snah o stabilizaci Irdku. Pokra¢ovala prace mise EUJUST LEX, jejimz ukolem je
podpora zlepSovani kapacit policejniho a soudniho sektoru. Sty¢na kancelatr mise EUJUST
LEX byla v roce 2007 obsazena dvéma pfislusniky Policie CR. V roce 2007 probé&hla dvé
kola vyjednavani o Dohod€ o obchodu a spolupréci, kterd by méla byt smluvnim zakladem

vztahlt EU-Irdk a méla by podpofit integraci Irdku do mezindrodniho hospodaiského systému.

Vztahy EU s Iranem byly nadale poznamenany nedostate¢nym pokrokem v otazkach
davéryhodnosti iranského jaderného programum, podpory terorismu a jeho role v regionu,
a to zejména blizkovychodnim mirovém procesu. Prioritou EU byla situace v oblasti lidskych
prav v Iranu, ktera se dle nazoru EU zhorsila. Dialog EU-Iran o lidskych préavech se ani v roce
2007 nepodafilo uskuteCnit. V otdzce jaderného programu podporovala EU aplikaci
sank¢éniho rezimu a pfijeti dalsi rezoluce RB OSN, pficemz nicméné stale vyvijela snahy

o dosazeni diplomatického feSeni.

Oblast Afriky byla dilezitym tématem v pritbé¢hu celého roku s ohledem na druhy
summit EU-Afrika (Lisabon, 7.-9. 12. 2007). Summit byl hodnocen jako velmi uspésny a jeho
vysledkem je schvaleni dvou diilezitych dokumenti: Spolecné strategie EU-Afrika a Akcniho
planu, ktery ma zajistit implementaci ambicidzniho programu spoluprace mezi ob&ma

kontinenty.

Evropské unie se vénovala v ramci Afriky predevsim aktudlnim krizovym oblastem
a probihajicim transformacnim procesim. Centrem pozornosti a aktivit EU zilistal region
Velkych africkych jezer, zejména konflikt na vychodé¢ Demokratické¢ republiky Kongo
(DRK). Dne 1. 7. 2007 zahgjila ¢innost integrovand mise EUPOL RD Congo, ktera ma za
ukol podporovat vladu DRK v reformé policejniho sektoru. Prace mise EUSEC RD Congo,
jejimz cilem je podpora reformy bezpecnostniho sektoru, pokrac¢ovala v pribéhu celého roku.

Obé& mise Uzce spolupracuji.

Evropskd unie pokratovala ve svém angazmd v konfliktu v Stdanu/Dérfaru
prostiednictvim podpory mediacniho Gsili OSN a AU a apelovani na vSechny strany, aby
hledaly feSeni politickou cestou. Sudanska vlada ustoupila tlaku EU a mezinarodniho

spolecenstvi, a mohly tak byt zahdjeny prace na transformaci mise AMIS v Darfuru na



hybridni misi UNAMID pod vedenim OSN a AU. Zvlastni predstavitel EU pro Sudan
cestoval pravidelné¢ do regionu, kde vedl dialog se vSemi aktéry relevantnimi pro krizi
v Dérfuru 1 pro feSeni implementace mirové dohody mezi severem a jihem Sudénu (CPA).
Vzhledem k pokradujici nestabilité v hrani¢nich regionech s Cadem a Stiedoafrické republice
piijala Rada EU v fijnu 2007 Spole¢nou akci pro vyslani vojenské ESDP mise EUFOR
Tchad/RCA do téchto regiontl.

Evropskd unie se dale zabyvala zlepSovanim politické, bezpecnostni a humanitarni
situace v Somalsku. Evropskd unie uvitala pozitivni vyvoj, zejména uskutecnéni Narodniho
usmifovaciho kongresu v 1ét¢ 2007 a jmenovani nového premiéra. EU podporovala misi
Africké unie AMISOM, jejiz posileni je nezbytnym piedpokladem pro odchod etiopskych

vojsk ze zem¢.

V ramci zapadni Afriky byly s Togem po uskutecnéni voleb ukonceny konzultace dle
¢l. 96 Dohody s Cotonou a byl zahajen normalni politicky dialog. V Nigérii prob&hly volby za
ucasti volebni monitorovaci mise EU. Evropska unie podporovala organizaci voleb rovnéz
v Pobiezi slonoviny, kde proces implementace Dohody z Ouagadougou probiha jen velmi
pomalu. EU vyviji zna¢né usili v Guineji Bissau na podporu vlddniho zdméru provést reformu
bezpecnostniho sektoru. Komplementarné k prosttedkim poskytovanym z Evropského
rozvojového fondu a Instrumentu stability se pfipravuje civilni ESDP mise s ukolem

poskytovat expertizu a pomoc pii provadéni reformy bezpecnostniho sektoru.

Clenstvi v Evropské unii napomohlo dlouhodobé snaze Ceské republiky posilit jeji
asijskou politiku, a to napiiklad i1 diky vstupu do sdruzeni ASEM (formalné
institucionalizovany dialog mezi Evropou a Asii, zalozeny v 90. letech). Ac¢koli ani v roce
2007 nepatfil asijsky region k vyznamnym prioritdam EU, a to i ptes velké usili némeckého
pfedsednictvi o zménu tohoto trendu, dosSlo i pfesto k posileni kontaktl afad¢ jedndni na
vysoké turovni. Béhem némeckého predsednictvi se uskute¢nila dvé féra ministri
zahrani¢nich véci EU s partnery z ASEAN (Norimberk, 14.-15.3.2007) a ASEM (Hamburk,
28.-29.5.2007). Na obou férech byla CR zastoupena ministrem zahrani¢nich véci
K. Schwarzenbergem a principidlné¢ vystupovala na téma lidskych prav v Myanmaru/Barmé.
Na summitu EU-ASEAN v Singapuru 22.11.2007, na kterém ¢eskou delegaci vedl ministr
zahranici, byl pfijat akéni plan k implementaci deklarace o posileném partnerstvi mezi EU

a ASEAN.



Vr. 2007 byla zahgjena jednani o nové Dohod¢ o partnerstvi a spolupraci mezi
Evropskou unii a CLR. V otazce zbrojniho embarga EU vii¢i CLR nadéle trva podminénost
jeho zruseni zlepSenim lidskopravni situace v zemi. Ke zméné nedoslo ani v otazce udéleni

statusu trzni ekonomiky CLR.

V kontextu trvalého zhorSovani bezpecnostni situace v Afghénistanu EU zahgjila
v ¢ervnu 2007 v této zemi misi ESDP ,EUPOL Afghdnistan® na podporu pravniho statu.

Ceska republika se této mise aktivné ucastni.

Evropska unie reagovala na vilnu represi vojenského rezimu v Myanmaru/Barm¢e vaci
mnichim a dalSim pokojnym obyvatelim zemé v zaii 2007 pfijetim cilenych sankci vaci
predstavitelim vojenského rezimu pfi soucasném navysSeni humanitarni pomoci obyvatelim

zemé. Ceska republika tyto kroky aktivné podpofila.

Ceska republika v druhé poloving roku 2007 vykonavala mistni piedsednictvi EU

v Mongolsku a Singapuru.

V oblasti vztahii s Latinskou Amerikou byl vrcholem historicky prvni summit EU-
Brazilie (Lisabon, 4. 7. 2007), ktery symbolicky odstartoval pocatek strategického partnerstvi
obou stran. V prib¢hu roku doslo také k zahdjeni jednani o Asocia¢ni dohod¢ mezi EU a staty

Stfedni Ameriky a také mezi EU a staty Andského spolecenstvi.

V Cervnu 2007 Rada pro vSeobecné zélezitosti v zdveérech ke Kub¢ konstatovala, ze
situace na Kubé se v zdsad¢ nezménila. Evropskéd unie opétovné vyzvala kubanskou vladu,
aby provedla politické a ekonomické reformy, propustila vSechny politické vézné
a garantovala svobodny pfistup k informacim. Doslo rovnéz k jednéni o tzv. June Measures,
restriktivnich opatfenich vii¢i predstavitelim kubanského rezimu. Nekteré Clenské staty
vidély ve vyvoji na Kubé& pfilezitost ke zlepSeni vzajemnych vztahli a Sanci na urychleni
transformacniho procesu v zemi. Ackoliv implementace June Measures je jiz del$i dobu
pozastavena, zustdvaji nadale v platnosti. Béhem schizky Trojky EU s ministrem
zahrani¢nich véci Kuby F. Perezem Roquem na okraji zafijového VS OSN se ob¢ strany
shodly, ze dialog je nutny, ale neustoupily a viceméné zopakovaly své podminky pro zahdjeni

vzajemné spoluprace.



V listopadu 2007 GAERC projednal zavéry ke Kolumbii, ve kterych byla vyjadiena
solidarita EU s kolumbijskym lidem a vyslovena plna podpora kolumbijské vladé v usili

o diplomatické feSeni vnitiniho ozbrojené¢ho konfliktu.

V oblasti lidskych prav vroce 2007 EU zvysila své usili v implementaci zasad
tykajicich se trestu smrti, muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachéazeni,
zasad tykajicich se déti v ozbrojenych konfliktech a ochrany zastancii lidskych prav. Stejné
jako v ptedchozich letech byla dalsi prioritou efektivni integrace lidskopravni tematiky do
SZBP. Evropska unie také aktivné pfispivala k ¢innosti Rady OSN pro lidsk4 prava béhem
jejiho prvniho roku existence. K vyvazenosti lidskopravni politiky EU by méla prispét
Agentura pro zékladni prava, zalozena v tnoru 2007, jejimz primarnim cilem je sledovat tuto

problematiku v EU a v €lenskych zemich.

Ceska republika a Evropska bezpeénostni a obranna politika

V roce 2007 pokracoval rozvoj Evropské bezpecnostni a obranné politiky (European
Security and Defence Policy, ESDP). Evropskd unie zah4jila pfipravu autonomni vojenské
operace v Cadu a ve Stiedoafrické republice (EUFOR Cad/SAR), zahéjila novou civilni misi
v Afghanistinu (EUPOL Afghanistan), prodlouzila fadu misi stavajicich a pokracovala
v intenzivni pfipravé civilni mise v Kosovu. Byla rovnéz zahdjena ptiprava civilni mise
v Guineji Bissau. ESDP dale rozvijela své klicové koncepty a aktivity ve vojenské i civilni
dimenzi, jako jsou koncept battle groups, Evropska obranna agentura (European Defence
Agency, EDA), civilné-vojenska buiika ¢&i integrace civilné-vojenskych aktivit. Pistup CR
vychézel z ptedpokladu, Ze ESDP by méla byt komplementarni k NATO. Ceska republika
kladla diraz na rozvoj vojenskych i civilnich kapacit, které¢ EU potiebuje, aby byla schopna

dostat svym ambicim deklarovanym v Evropské bezpecnostni strategii z prosince 2003.

Hlavni partnerskou organizaci EU, a to zejm. ve vojenské dimenzi ESDP, ziistavalo
NATO. Vztahy EU a NATO nicméné stagnovaly v politické rovin¢ a omezovaly se prevazné
na praktickou spolupraci. Civilné-vojenskd operace ALTHEA v Bosné a Hercegoving, vedena
EU od prosince 2004, provétila mechanismy spoluprace ,,Berlin plus®, tj. vyuziti prostredkii
a kapacit NATO pro potieby EU. Prilezitosti k rozvijeni spoluprace obou organizaci byla
rovnéz koordinace jejich ptispévka pro misi Africké unie AMIS II na podporu feSeni
konfliktu v stdanském Dérfaru (ukoncena k 31. 12. 2007). Hlavni vyzvu pro politické vztahy
EU — NATO mély vr. 2007 piedstavovat civilni mise ESDP v Kosovu a v Afghénistanu.



Zejm. diky vyhraddm Turecka k jeho pozici v SZBP/ESDP se vSak nepodafilo uzaviit
technické dohody mezi EU a NATO k obéma operacim, coZ vedlo k dalsi patové situaci ve

vztazich EU — NATO.

Kontakty EU a OSN se vroce 2007 soustfedily na spolupraci pii zvladani krizi:
v Cervnu 2007 ob¢& organizace schvalily Spolecné prohlaSeni vénované tomuto tématu.
Konkrétni ptiklady spoluprace EU a OSN v terénu pak piedstavovaly napt. piiprava vojenské
operace EUFOR Cad/Stiedoafrick4 republika, spoluprace pfi pfevedeni operace Africké unie
(AU) AMIS 1II v sudanském Darfaru pod mandat OSN ¢i pfiprava civilni mise ESDP

v Kosovu, které piebere ¢ast pravomoci UNMIK (United Nations Mission in Kosovo).

Pokracovala spoluprace EU a Africké unie na tiseku ESDP, a to zejména diky podpote

EU misi AMIS II a pomoci pii vytvateni kapacit AU pro zvladani krizi.

I vroce 2007 zabér aktivit ESDP ptesahoval oblast bezprostiedniho okoli Evropské
unie. Pro CR nicméné bylo prioritni angazma na zapadnim Balkang, Blizkém vychodg,
v Afghanistanu a v postsovétském prostoru. Tyto teritoridlni priority byly voditkem pro
rozhodovani CR o zapojeni do jednotlivych misi ESDP i pro diskuse a rozhodovéni

o celkovém smétovani ESDP a jejich aktivit.

Mise ESDP

V oblasti zdpadniho Balkanu pokraovala Evropska unie v roce 2007 ve své dosud
nejrozsahlejsi vojenské operaci ALTHEA v Bosné a Hercegoving, zahdjené v prosinci 2004
v navaznosti na alian¢ni operaci SFOR. Evropské unii se ve spolupraci s NATO nadale datilo
uvadét do praxe mechanismus ,,Berlin plus®“ a uplatiovat mechanismy civilné-vojenské
spoluprace v situaci, kdy v oblasti piisobi soucasné i policejni mise EUPM, zvlastni
ptedstavitel EU a Evropskd komise. K hlavnim ukolim operace ALTHEA patii zajisténi
stability a bezpecnosti v zemi, véetné¢ boje proti organizovanému zloCinu. S ohledem na
pozitivni vyvoj bezpec¢nostni situace v Bosné a Hercegoviné doslo v roce 2007 k postupné
redukci pocetniho stavu operace. Dne 21. 11. 2007 RB OSN nicméné rozhodla o prodlouzeni
mandatu operace o dal§ich dvanact mésici. Ceské republika se na operaci v prib&hu roku
podilela zejména vyslanim vojakii Armady CR (ACR). V operaci ALTHEA pusobili do
konce &ervna 2007 52 piislusnici ACR. Od &ervence 2007 v souvislosti s redukci operace
doslo ke snizeni ptitomnosti CR na &tyfi piislusniky ACR, ktefi pusobi na velitelstvi

v Sarajevu.



Evropska unie pokracovala i v policejni misi EUPM v Bosn¢ a Hercegoving, ktera se
zaméfuje zejména na podporu vzniku efektivniho multietnického policejniho systému
v Bosné a Hercegoving prostfednictvim poradenstvi, vycviku a Skoleni piislusnika policejnich
slozek, jakoz i na boj proti organizovanému zlo¢inu. V roce 2007 bylo rozhodnuto o dalS$im
prodlouzeni mandatu mise, konkrétné do 31. 12. 2009. EUPM se v roce 2007 ucastnilo pét
policistii z Ceské republiky.

Pokracovala civilni mise v Irdku (EUJUST LEX), zahdjena v Cervenci 2005. Jeji
mandat byl v roce 2007 jiz podruhé prodlouZen, a to do ¢ervna 2009. Cilem mise je napomoci
reformé iracké trestni justice prostiednictvim odborné ptipravy vysSich statnich ufednikd,
policistl, soudcii, statnich zastupci a fidicich pracovnikli vézeniské spravy. Mise ma podobu
vzdélavacich kurzl, porfddanych na Gzemi Clenskych stath EU. V irdckém hlavnim mésté ma
mise pouze sty¢nou kancelaf, v niz téméf cely rok 2007 pusobili jako policejni koordinétofi

i dva dustojnici Policie CR. Dalsi zastupce CR pracoval jako koordinator kurst v Bruselu.

V roce 2007 EU reagovala na aktudlni politicky vyvoj na Blizkém vychod¢ a ¢astecné
prehodnotila sviij postoj k misim ESDP v této oblasti - EUBAM RAFAH a EUPOL COPPS.
Na zékladé rozhodnuti z ¢ervence 2007 tak doslo k utlumeni ¢innosti civilni mise EU BAM
Rafah (zahajena v listopadu 2005) zaméfené na monitoring, verifikaci a hodnoceni ¢innosti
palestinské policie a celnikli pii spravé hrani¢niho piechodu mezi Gazou a Egyptem v Rafdhu.
Hlavnim diivodem utlumeni byla dlouhodoba ne¢innost mise a uzavieni prechodu. Ceské

republika se mise neucastni.

Obnovena naopak byla ¢innost mise EUPOL COPPS, docasn¢ pozastavena v disledku
volebniho vitézstvi hnuti Hamaés. Policejni poradni mise EUPOL COPPS, zahijend v lednu
2006 (mandat do konce roku 2008), se zamétuje na podporu rozvoje policie na Palestinskych
Gizemich. Na reaktivaci mise CR reagovala vyslanim tfi policejnich expertii. V roce 2007
pokracovala debata mezi EU a Izraelem o akreditaci mise. V zavéru r. 2007 se vyménou

dopist mezi EU a Izraelem podafil najit kompromisni modus operandi.

V cCervenci 2007 byla zahdjena civilni mise ESDP v Afghénistanu. Mise nazvana
EUPOL AFGAHNISTAN by méla trvat tfi roky. Jejim hlavnim zamétfenim je policejni
reforma na centralni, regiondlni i provin¢ni Grovni. Spusténi mise bylo doprovazeno tadou
komplikaci, které vedly k vyméné na postu $éfa mise (gen. F. Eichele byl nahrazen svym

krajanem J. Scholzem). V zavéru r. 2007 se stav podafilo konsolidovat. Mise predstavuje



elnou prioritu CR v oblasti ESDP. Dne 22. 9. 2007 do mise odcestovalo pét ¢eskych
policistii. Dal$i formou nadi podpory je nabidka sluzeb polni nemocnice ACR pro potieby

mise.

Dne 1. 7. 2007 byla zahajena civilni mise EUPOL RD Kongo, ktera navazala na misi
EUPOL Kinshasa ukonéenou k 30. 6. 2007. Ukoly mise jsou pomoc s reformou konzské
policie a ucast na Sir$i reform& bezpecnostniho sektoru. Ve své €innosti pokracovala dalsi
civilni mise ESDP v zemi, a to na podporu reformy bezpecnostniho sektoru (EUSEC Kongo),

zahdjena 8. 6. 2005. Ceské republika se misi v Demokratické republice Kongo neuéastni

I vroce 2007 byla EU na africkém kontinent¢ aktivni ve vztahu ke konfliktu
v sudanském Darftaru: az do 31. 12. 2007 pokracovala v asistenc¢ni civilné-vojenské podptrné
akci pro misi Africké unie AMIS 11 (AMIS EU Supporting Action), zahajené v cervenci 2005 .
Ceské republika se civilné-vojenské podptrné akce netastnila. Situace v Darfiru byla
rovné¢z jednou z pricin, které v roce 2007 vedly k zahéjeni pifipravy vojenské operace EU
v Cadu a Stiedoafrické republice (EUFOR Cad/SAR), jejimz cilem je zajisténi bezpe¢nosti

v oblastech sousedicich se zapadostidanskym regionem Darfur.

Mimo ramec ESDP v roce 2007 pokracovala mise EU BAM na moldavsko-ukrajinské
hranici. Mise funguje na zaklad¢ tzv. Mechanismu rychlé reakce Evropské komise za ptispeéni
sekondovanych odbornikli Clenskych statt. K jejim hlavnim tkolim patii odborna asistence
a poskytovani vycviku pohrani¢nikiim a celnikim pfimo na hrani¢nich ptechodech,
posilovani integrovaného pfistupu ke sprave hranic a podpora spoluprace a vymény informaci
mezi moldavskymi a ukrajinskymi organy. V roce 2007 byla CR v misi zastoupena $esti

civilnimi experty (jednalo se o policisty a celniky).

V roce 2007 pokracovala piiprava civilni mise ESDP v Kosovu, jejiz realizaci CR
podporuje a jiz je pfipravena se zcastnit. Pfipravou mise se zabyval planovaci tym EUPT
Kosovo, v némz byla CR od zafi 2007 zastoupena jednim expertem na kontrahované pozici.
Mise ESDP v Kosovu pfevezme ¢ast tukoli UNMIK, pficemz se zaméii na oblast policie,

spravedlnosti, na celni problematiku a civilni spravu.

Kapacity ESDP

V oblasti vojenskych kapacit Evropskd unie pokracovala v napliiovani Rdmcového

cile do roku 2010 (Headline Goal 2010, HG 2010). V ramci tohoto procesu a na zakladé



dohodnuté cestovni mapy ke katalogu pokroku probéhla poc¢atkem roku 2007 revize Katalogu
sil. V novém Katalogu sil (Force Catalogue 2007 / FC 27), zahrnujicim jiz nové Clenské staty
Bulharsko a Rumunsko, jsou sily a schopnosti, kterymi pfisp€ly Clenské staty, porovnany

s pozadovanymi schopnostmi stanovenymi v Katalogu pozadavkt 2005 (RC 05).

V listopadu 2007 schvélila Rada EU Katalog dosazeného pokroku (Progresss
Catalogue 2007 / PC07), jenz mj. poskytuje pfehled o nedostatcich v oblasti vojenskych

kapacit a poukazuje na potencialni rizika operaci ESDP.

K vyznamnému pokroku doslo rovnéz na tseku vytvareni bojovych uskupeni (battle
groups, BG’s). K 1. 1. 2007 doséhla EU plné operacni schopnosti vést dvé operace rychlé
reakce o velikosti bojového uskupeni, v¢etné¢ schopnosti zahajit dvé takové operace témeét
soucasn¢. Béhem koordinacni konference k bojovym uskupenim v fijnu 2007 pak clenské

zemé potvrdily své zavazky az do prvniho pololeti 2010.

V obdobi od ledna 2007 bylo dosazeno vyznamného pokroku zejména pfi
dokoncovani ramcové struktury spolecného Cesko — slovenského bojového uskupeni. Mj.
vyrazné pokrocila jednani v oblasti veleni a fizeni. Pfi jednanich se zastupci operacniho
velitelstvi v Postupimi (SRN) byly vyjednany modality poskytnuti tohoto velitelského stupné
ve prospéch spoleéného ¢esko-slovenského bojového uskupeni a byl zahajen vybér osob pro

toto velitelstvi.

Evropskd obrannd agentura (European Defence Agendy, EDA) se ve tfetim roce své
existence prezentovala jako zcela efektivni instrument schopny rozvijet nové strategie
i specifické projekty v ramci plnéni aktualnich i dlouhodobych cild. Na podzim 2007 doslo ke

zméné ve vedeni EDA a jejim novym vedoucim se stal A. Weis.

Podobné jako v minulych letech se nepodafilo ptfekonat rozpory mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty a dosahnout uspokojivé dohody o stanoveni tfiletého finan¢niho rdmce. Rada

tedy pftijala rozpo¢et EDA opét pouze na nasleduji rok (tj. 2008).

K 1. 1. 2007 doséhlo operacni schopnosti Operacni centrum (Operations Centre),
které bylo poprvé aktivovano b&hem cviceni MILEX 07 v ¢ervnu 2007. Operaéni centrum
poskytuje Evropské unii dalsi kapacitu pro planovéni a vedeni autonomnich vojenskych

operaci .



V oblasti civilnich kapacit ESDP doslo vroce 2007 k tspéSnému uzavieni tzv.
Civilniho ramcového cile 2008 (Civilian Headline Goal). Finalni zpravu o naplnéni Civilniho
ramcového cile schvalila Rada ministrti 19. 11. 2007, kterd rovnéz pfijala navazujici Civilni
ramcovy cil 2010 (Civilian Headline Goal 2010; CHG 2010). CHG 2010 vychazi
z dosavadnich zkuSenosti s civilni dimenzi ESDP, zejm. s realizaci civilnich misi. CHG 2010
se zamé&fuje predev§im na kvalitativni zlepSeni civilnich kapacit, dile na zlepSeni jejich
dostupnosti, na rozvoj technickych i jinych nastroji potifebnych pro realizaci civilnich misi
(napf. v oblasti vymény informaci, bezpecnosti misi apod.) a na zlepSeni koordinace aktivit
uvnitt EU 1 mimo ni (usili o synergické ptsobeni civilni a vojenské dimenze ESDP,
mezipilifova koordinace vramci EU, koordinace s aktivitami jinych mezinarodnich

organizaci i s bilateralnimi aktivitami ¢lenskych zemi EU).

Od &ervence 2007 v ramci Generalniho sekretariatu Rady piisobi Utvar pro planovéni
a vedeni civilnich operaci (Civilian Planning and Conduct Capability; CPCC). Jeho uradujici

reditel je soucasné velitelem civilnich operaci (Civilian Operations Commander).

Ceska republika ptiklada rozvoji civilni dimenze ESDP zna¢ny vyznam, coZ se mj.
odrazi 1 ve vzristajicim poctu expertl, které poskytuje pro tcast v civilnich misich ESDP.
Zatimco v roce 2006 pisobilo v unijnich misich patnact civilnich odborniki z CR, na konci
roku 2007 byli do nich zapojeni jiz dvacet dva civilni experti. V budoucnosti se oc¢ekava dalsi

zvySovani tohoto poctu.



