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Fenomény jako je stabilita pfenosovych soustav, prizptisobovani energetického mixu
environmentalnim cilim, valka proti terorismu, rust vyznamu LNG ¢i rostouci spotieba
energii v Indii a Cing, to jsou skute¢nosti, které nas nuti uvazovat o energetické bezpe¢nosti
v Sirsich souvislostech nez v perspektivé ropnych Soka a diverzifikace dodavek. Problémem
se stava i percepce hrozeb a rizik energetické bezpecnosti. Nejedna se pouze o skutecnost, Ze
energetickd bezpecnost ma odlisSny vyznam pro zemi vyvazejici a pro zemi dovazejici
energie, ale o prosté zjisténi, Ze pojmy jako zavislost, diverzifikace ¢i zasoby ropy/zemniho
plynu jsou rizné pfijimané terminy, kterym jsou udé€lovany odlisné vyznamy a stupen
dilezitosti.

Protoze je energeticka bezpecnost komplexni koncept, ktery je ptimo ¢i nepfimo ovliviiovan
mnoha dil¢imi faktory, je nutné vénovat se t€émto faktorGm na rGznych analytickych
urovnich. Pro potfeby projektu jsme jako relevantni zvolily Ctyti hladiny analyzy, na kterych
se jsme identifikovali a definovali kli¢ové faktory ovliviiyjici budouci podobu energetické
politiky Evropské unie, a to i jeji vnejsi dimenze a redlné dopady, které z toho plynou pro

soucasny i budouci stav energetické bezpecnosti Ceské republiky.

Predlozeny text je zkracemou verzi stejnojmené studie vypracované pro Ministerstvo
zahrani¢nich véci. Ve zkracené verzi nabizime hlavni poznatky shrnuté v ¢asti executive

summary a plné znéni Kapitoly vénujici se zikladnim principtim energetické politiky EU.*
Plna verze studie se sklada z nésledujicich ¢asti:

= EU a CR v kontextu globalnich energetickych vztahii: zemni plyn

= Energeticka politika Evropské unie

*  Energetické vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci

= Energeticka spoluprace na subregionalni urovni: ptipad V4

*  Vnitfni dimenze energetické bezpe¢nosti Ceské republiky — hlavni vyzvy a problémy

! PIna verze bude k dispozici v archivu MZV, piipadné kontaktujte Asociaci pro mezinarodni otdzky na email info@amo.cz.
Poskytnuti plné verze v elektronické podobé bude zavislé na souhlasu zadavatele projektu s publikaci vystupu.



= Zavér a doporuceni
EU a CR v kontextu globalnich energetickych vztahii: zemni plyn

Prvni ¢ast se zabyva kontextem globalnich energetickych vztahti a zpisobem, jakym v jejich
ramci funguje Evropska unie a Ceské republika. V této &asti je vedle globalniho pohledu
akcentovana predev§im analyza zemniho plynu, jehoz soucasny i budouci vyznam je v
kontextu energetické bezpeénosti Evropské unie a Ceské republiky povazovan za kli¢ovy.
Kli¢ovym terminem, ktery prostupuje celym textem, je koncept energetické bezpecnosti,
kterému je vénovan v této Casti prostor s ohledem na relevantni faktory, které musi byt
zohlediiovany pii tvorbé energetické politiky jako nastroje zajisténi energetické bezpecnosti.

Energeticka politika Evropské unie a Energetické vztahy mezi Evropskou unii a
Ruskou federaci

Od samotného vzniku Evropského spoleCenstvi stoji energetika v centru jeho zajmu. V
mnoha oblastech si ES vytycila ambiciozni cile, kterych také postupné dosdhla. Na poli
energetiky vSak bylo dosazeno pouze malo a jednalo se spiSe o kontrolu domacich zdroja
(ESUO) nebo sdilenou znalost a bezpecnostni standarty mirového vyuziti jaderné energie
(EURATOM). Piestoze od druhé poloviny 90. let se nosnym tématem stal spolecny trh s
elektrickou energii jako nastroj energetické bezpecnosti, téma bezpecnosti vn&jsich dodavek
bylo stale opomijeno. Vyvoj na tomto poli je proto tématem druhé a tfeti ¢asti vénované

energetické politice Evropské unie a jejim vnéj$im vztahiim, pfedevsim s Ruskou federaci.
Energeticka spoluprace na subregionalni irovni: pripad V4

Prestoze diskuse nad ramcem efektivnich vztahl s dodavateli energii, pfedev§im zemniho
plynu, na tGrovni Evropské unie probiha a je ji v€novano vice pozornosti nez v minulosti,
stale je tato politika obéti 27 nazort ¢lenskych statd s odlisnou skladbou energetického mixu,
ale také s riznym stupném vztahl s dodavatelskymi zemémi, nemluvé o odlisné ekonomické
struktufe. Z tohoto diivodu je v piipadé Ceské republiky, ktera je spise stfedné velkym
statem v rdmci Unie, nutno hledat moznosti spoluprace nejen na tirovni celé EU, ale také na
tirovni regionalni. V piipadé Ceské republiky se takova forma spoluprace nabizi predeviim v
ramci V4, ktera jiz prokazala svoji funk¢nost v jinych pfipadech. Regionalni energeticka
spoluprace je tématem Ctvrté Casti.

Vnitini dimenze energetické bezpe&nosti Ceské republiky — hlavni vyzvy a problémy

ZaveéreCna cast je veénovana kliCovému tématu, tedy energetické bezpeCnosti Ceské
republiky, jejimu sou¢asnému stavu, nastrojum, jejimu posileni a jejimu budoucimu vyvoji.

Prestoze predchazejici Casti zohlediuji predevS$im vyznam zemniho plynu, komplexnost



narodni energetické bezpecnosti vyzaduje analyzu energetického mixu v jeho celém rozsahu
a to s dirazem jak na domaci, tak na importované energetické zdroje.

Vedle shrnuti zavéra celé analyzy bude v zavéru obsazeno také doporuceni, které se bude
dotykat vSech zkoumanych trovni analyzy, na kterych je mozno nalézt faktory vyznamné
pro budouci podobu energetické politiky Evropské unie a jeji vnéjsi dimenze. Jedna se tedy o
rovinu celounijni, regionalni i specificky zaméfenou na Ceskou republiku.

Executive summary

Piedkladana prace si klade za cil analyzovat soudasny stav energetické bezpeénosti CR a
identifikovat hlavni vyzvy a rizika, které maji potencial do budoucna miru energetické
bezpeénosti CR sniZit, a to v kontextu globalnich, kontinentalnich a regionalnich souvislosti.
Zabyva se pritom prevazné energetickou politikou Evropské unie, vné€jsi dimenzi jejich
energetickych vztahti a kontextem spoluprice zemi V4. Na trovni Ceské republiky je
hlavnim tématem energeticka politika a faktory energetické bezpecnosti, predev§im skladba
a vyvojové trendy energetického mixu, moznosti budouciho vyuziti domacich fosilnich i
obnovitelnych energetickych zdroji, importni zavislost, struktura importd ropy a zemniho
plynu, moznosti dalsi diverzifikace importi a situace Ceské elektroenergetiky, teplarenstvi a

prenosové soustavy.

Snizena poptavka na evropském trhu, nastup nekonvencéniho (bfidlicového) zemniho plynu v
USA a nartst podilu LNG na celkovém dovozu vedl k prebytktim plynu na evropském trhu a
snizeni ceny. To pfimélo dva nejvétsi importéry Statoil a Gazprom k nabidce zmén v
dlouhodobych kontraktech, které souhrnné predstavuji pies 70 % vSech kontraktti. Evropsky

trh se stal vice kompetitivnim, zejména z hlediska zajmi Gazpromu.

Na cesté k lepsi diverzifikaci ¢eli EU nékolika vyzvam: pokryt zvySenou spotiebu
dodavkami zvenci, diverzifikovat zdroje a investovat do vzajemného propojeni ¢lenskych
statli, coz muze byt chapano jako opatfeni na ochranu pted nepldnovanym vypadkem z
jednoho zdroje. Diverzifikace zdroju Celi vyzvé vybudovani jizniho koridoru, jehoZ ucelem
je poskytnout diverzifikaci ¢lenskym statim ve stfedni, vychodni a jihovychodni Evropé,
kde doposud dominuje infrastruktura vychodniho koridoru.

Plynova krize z ledna 2009 jasné poukazala na zasadni nedostatek branici efektivnéjsi
diverzifikaci: nedostate¢nou propojenost jednotlivych narodnich siti, a to zejména ve stfedni,
vychodni a jihovychodni Evropé (tj. zemi zavislych do znacné miry na vychodnim koridoru).
Naprosto odfiznuté od zbytku EU je Pobalti. Nedostateéné propojeni je i mezi Spanélskem a



zbytkem EU, coz brani vyuziti volnych kapacit Spanélskych LNG termindld a plynovodii
sttedomoftského koridoru v pfipadé podobné krize.

Pozitivni impulz k zajisténi schopnosti Evropské unie ucinnéji jednat v mezinarodnich
vztazich by méla pfinést Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), kterd je soucasti
Lisabonské smlouvy (LS). Tato smlouva by méla pfedev§im zvysit vykonnost a efektivitu
instituci a rozhodovacich mechanismti. Také se zavedenim funkce pfedsedy Evropské rady a
vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku se alespoii do urcité miry
zlepSi konzistence pozice EU v zahrani¢nich vztazich. Naopak Rusko caste¢né ztrati
moznost obchazet EU a vést bilateralni jednani s ¢lenskymi zemémi, coz je z dlouhodobého
hlediska mozno povaZovat za hlavni rys ruské energetické politiky. Smlouva o fungovani EU
také viibec poprvé formalné konstituuje evropskou energetickou politiku v rdmei primarniho
prava a tvoii novy pravni zaklad pro piijimani opatfeni prostfednictvim legislativnich aktd
sekundarniho prava a zajist'uje ramec pro energetickou spolupréci. Zahrnutim energetiky do
oblasti sdilenych pravomoci ztraceji ¢lenské staty v neékterych otdzkach moznost vyhradné
kontrolovat tuto strategickou oblast. Na druhou stranu volba energetického mixu a skladby

zasobovani energii zlistavaji nadale v pravomoci ¢lenskych statu.

Lisabonska smlouva zavedenim klauzule solidarity poskytuje ¢lenskym statim ochranné
opatfeni ze strany EU v pfipad¢ omezeni dodavek ropy nebo plynu ze strany Ruska. V praxi
by mél princip solidarity mimo jiné znamenat pomoc unijnich zemi, pokud dojde k pteruseni
exportu ruského zemniho plynu nebo ropy do clenského statu. Tento princip dosud
nefunguje predevsim kvili averzi nékterych Clenskych statii ke spolec¢né energetické politice.
Nelze tedy hovotit o konstituované spole¢né energetické politice, ale o kontinudlnim procesu

jejiho vytvareni.

Obecné lze za hlavni faktory, které negativné ovliviluji kooperaci mezi Evropskou unii a
Ruskem, definovat: rozdilnou logiku pfistupu Evropské unie a Ruska ke spolupraci; riizny
stupen energetické interdependence a odlisné ideové vnimani energetické politiky a
stanoveni jejich cilti ze strany EU a Ruska. Pfistup Evropské unie k energetické spolupraci
vychazi z makroekonomické perspektivy, naproti tomu rusky pfistup je postaven predev§im
na mikroekonomické turovni. Zatimco EU se nevyhyba interdependenci, Rusko nechce byt
zavislé a preferuje asymetrickou zavislost — zatimco ostatni by méli byt na Rusku zavisli,
Rusko by mélo byt nezavislé. Toto je hlavni racionalni ivaha stojici za energetickou
politikou, kterou Rusko vnima jako hru s nulovym souctem.

Ruska energeticka politika je v soucasné dob¢ fizena dvéma do zna¢né miry vzajemné si
odporujicimi faktory. Na jednu stranu v energetické politice Ruska hraje dtlezitou roli
ekonomicky faktor, ktery se projevuje ve snaze maximalizovat pfijmy z prodeje plynu a
ropy. Rusko v prvé tadé deklaruje snahu byt stabilnim a spolehlivym energetickym



dodavatelem pro Evropu. Na druhou stranu je energetika silné zpolitizovana a ziskava
bezpecnostni a strategicky vyznam. Rusko vyuziva energetické komodity jako politicky
nastroj k posileni své pozice s cilem stat se jednim z poli dneSniho mezinarodniho systému.
Zaroven Rusko vyuziva energetiku jako prostfedek obrany suverenity a prosazovani
zahrani¢népolitického vlivu.

Primarnim cilem plynové politiky Ruska je upevnéni pfitomnosti na lukrativnich
energetickych trzich EU. Jeden z hlavnich nastroji této ruské energetické strategie
predstavuje plynarensky monopol Gazprom, ktery v soucasné dobé jinam nez do Evropy
plyn prakticky nevyvazi. Na druhou stranu je dlouhodobym z&jmem Ruska minimalizovat
rizika svdzana s tranzitnimi zemémi; diverzifikovat export ruského zemniho plynu na vice
,velkych klientll, zejména ve vychodni Asii a na Dalny vychod a snizit svoji energetickou
zavislost na dodavkach do zemi EU. Rusko prosazuje energetické projekty zalozené na
bilateralni, nikoliv na unijni urovni (tj. EU-Rusko), coz odpovida ruské energetické strategii
narusovat potencidlni jednotnou energetickou politiku EU bilaterdlnimi dohodami. Uspé&sna
realizace ruskych plynovodnich projektd miize vazné poskodit snahy Evropské unie o vlastni
diverzifikaci.

EU ve snaze o zvySeni energetické bezpecnosti ¢lenskych statt prosazuje v souladu s cili
soucasné energetické politiky fadu opatfeni. K energetické bezpecnosti EU by mély pfispét
energetickd ucinnost, dokonceni liberalizace vnitiniho trhu s energiemi, intenzivni rozvoj
LNG infrastruktury, diverzifikace pfepravnich tras a budovani energetickych siti, novych
produktovodd a ptepravnich cest a jejich propojovani. VSechny tyto kroky lze z pohledu
Ruské federace vnimat jako hrozbu ruské energetické bezpecnosti, protoze brani neruSenému

ptistupu ruskych statnich monopolt na evropsky trh a podkopavaji vzajemnou spolupraci.

Snaha EU o diverzifikaci pfepravnich tras potom muze vést k ohrozeni postaveni Ruska
coby nejvétsiho importéra ropy a zemniho plynu. Pokud odhlédneme od ekonomickych ztrat,
jsou zde geopolitické faktory realizace ,.evropskych® projektl, které by mohly vést k
omezeni ruského vlivu v oblastech zajmu ruské zahrani¢ni politiky. Nejedna se pouze o

Clenské staty Evropské unie, ale také o zdrojové oblasti v postsovétském prostoru.

V soucasné¢ dobé se pripravuje Ci jiz probiha realizace n¢kolika takovych konkuren¢nich
projektd. Zamyslené rozSifeni plynovodu Jamal II by mélo byt v planech Gazpromu
nahrazeno realizaci plynovodu Nord Stream s kapacitou 55 bcm/y, ktery by mél byt uveden
do provozu v roce 2012. Tento plynovod bude po dn¢ Baltského mote spojovat Rusko piimo
s Némeckem a mél by tak obejit dosavadni vyznamné tranzitni zemée i nové ¢lenské staty EU

na pobtezi Baltského mofe.

Jako protivaha planovaného ¢tvrtého/jizniho energetického koridoru, jehoz pateti by se mél
stat plynovod Nabucco, vznikl ve spolupréci italské ENI a Gazpromu plan na plynovod



South Stream. Tento plynovod, vedouci po dné Cerného mote, by mél s kapacitou 63 bcm/y
nejen dvakrat prekonavat Nabucco, ale mél by rovnéz obejit Ukrajinu, jejiz vyznam coby
tranzitni zem¢ by tak byl marginalizovan. Na rozdil od plynovodu Nabucco se v tomto
pfipadé nejedna o diverzifikaci zdrojovych oblasti, protoze plynovod bude spojovat ptimo
Ruskou federaci s Evropskou unii. Tim by se dale zvysila dalezitost Ruska jako partnera v
energetice, tentokrat i jako tranzitni zem¢ pro plyn z Kaspického regionu. Naopak projekt
Nabucco slibuje omezeny, ale presto relevantni krok smérem k diverzifikaci zdrojovych
oblasti i pfepravnich tras.

Tyto promény na mapé produktovodli nejsou bezvyznamné ani pro Ceskou republiku. I
kdyZ ma primérnou energetickou bezpecnost ve srovnani se svymi sousedy, musi nadale
Celit rizikiim energetické bezpecnosti uvniti i vané¢ EU, tlaku dodavatelti a tranzitnich zemi s

dominantnim postavenim pravé Ruska.

Vzhledem k distribuci zajm@i v energetice nema Cesko v ramci Evropské unie lepsich
spojenci, nez jsou Slovensko, Mad’arsko a Polsko. Zajmy jak Némecka, tak Rakouska jsou v
oblasti energeticky natolik odli$né, Ze najit spole¢nou fe¢ bude témét nemozné. V piipade
Némecka sice dochazi k prolinani ¢asti ekonomickych zajmu, zejména v sektoru plynu, ale v
politickych souvislostech Némecko nesdili skepticismus Ceska a jeho sousedt, co se tyce
politicko-ekonomickych zajmi ruskych elit. Ve vztahu k Rakousku je problémem zejména
rozdilny pohled na vyuziti jaderné energie, ve kterém s nejvetsi pravdépodobnosti zlistane

Rakousko osamoceno v ramci celé Evropské unie.

Spoleény podil zemi V4 na ruském exportnim trhu se zemnim plynem ve vysi 18 % je druhy
nejvyssi po Némecku. Tato kupni sila, kterda by se v ptipadé koordinace a spoluprace pii
vyjednavani s Ruskem a vytvoreni regionalniho trhu se zemnim plynem mohla projevit, kdyz
ne v radikalnim sniZeni cen, tak alespon v konvergenci cen plynu, které plati staty Visegradu
a které plati Némecko nebo Rakousko. V opacném piipadé bude pietrvavat situace, kdy
primysl v Cechach a jinych Visegradskych statech musi konkurovat primyslu v zapadni

Evropé, ktery miize vyrabét pii nizSich cenovych nakladech na energie.

I kdyz dlouhodobym a kone¢nym cilem by mél byt panevropsky (EU) trh se zemnim
plynem, ve stfednédobé perspektivé by mélo byt v zajmu V4 smeétfovat k veétsi mife
koordinace vyjednavani na trovni EU, pfipadn¢ dosazeni toho, Ze EU bude spolecnym

vyjednavatelem se tfetimi stranami.

Jako hlavni vyzvy pro energetickou bezpe¢nost CR byly identifikovany mozny nedostatek
uhli pro ¢eské teplarny a elektrarny v disledku téZebnich limitt, prodrazovani vyuziti uhli v
dasledku plného zpoplatnéni emisnich povolenek do roku 2020, tendence nahrazovat uhli
importovanym zemnim plynem a souvisejici narGist importni zavislosti CR, odkladani

roz$iteni Ceskych jadernych elektraren, problémy s realizaci infrastrukturnich projektt v



oblasti plynu zaméfenych na dalii diverzifikaci dodavek plynu do CR a népor na &eskou
elektrickou pfenosovou sit’ v disledku mezinarodnich pfenost elektfiny a nartstu vyuzivani
intermitentnich OZE.

Jakozto hlavni garant energetické bezpeénosti CR by mél stat prostiednictvim Statni
energetické koncepce (SEK) energetickym spole¢nostem jasné komunikovat svoji
dlouhodobou strategii a priority v oblasti energetické bezpecnosti, ¢imz by byla eliminovana
soucasna nejistota, ktera podvazuje investice do energetiky a ohrozuje energetickou
bezpeénost CR. Soudasny trend, kdy zasadni politicka rozhodnuti jsou odkladana, problémy
Ceské energetiky pouze prohlubuje a zmensuje prostor pro jejich budouci feseni.

Energeticka politika Evropskeé
unie

Energeticka politika vramci agendy EU byva z historického hlediska zdlrazinovana
v souvislosti s vyznamem, jaky méla v pocatcich evropské integrace. I pies tuto vyznamnou
pozici si nicméné energetika nedokazala vydobyt podstatnéjsi misto ve Smlouvé o EHS a
postupné oslabovani vyznamu uhli a jaderné energie ve prospéch ropy a zemniho plynu
odsunulo tuto oblast mimo centrum zajmu Evropského spolecenstvi (ES) a pfedev§im mimo

oblasti realnych pravomoci Komise.

Pozici energetické politiky, ktera se nachazi na rozhrani komunitarni a mezivladni dimenze,
je tieba brat v uvahu nejen z meritorniho hlediska, ale také z hlediska rozhodovacich
mechanismu. Pro komunitarni oblast, kam spada naptiklad liberalizace trhii s energiemi nebo
obnovitelné zdroje energie, je typicky legislativni monopol Komise, hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v Rad€ a wuziti spolurozhodovaci procedury je standardnim
legislativnim mechanismem, i kdyz pravé energetika ptedstavovala dlouhou dobu jednu z
vyjimek stojicich z tohoto hlediska na urCitém rozhrani. Do mezivladni oblasti ovSem
energetika vyrazné zasahuje z divodu, Ze jeji vn&jsi rozmér prekracuje dimenzi vnéjsich

obchodnich vztahti EU a pusobi v oblasti zahraniéni politiky a vnéjsi bezpecnosti EUZ.
Energeticka politika EU a CR po pfijeti Lisabonské smlouvy

V soucasné dobé je energeticka politika EU stale limitovana fadou faktort, které jsou
politické i ekonomické povahy. Z tohoto diivodu paraleln¢ existuji energetické politiky 27
stavajicich ¢lenskych statd a vedle nich se rodi nova energeticka politika EU. Pficin, proc je

2 Kuchyiikova, P. (2010): Vyvoj vztahti Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky energetické bezpeénosti,
disertaéni prace, Brno: MU, on-line: http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/ Disertace2.pdf



tak obtizné prosazovat spole¢nou energetickou politiku EU a pro¢ nejsou ¢lenské staty prili§
ochotny vzdat se Casti své suverenity v oblasti energetiky, je n€kolik. Za prvé, energeticka
politika byla vzdy povazovana za ¢ast narodni bezpecnosti a nasledné staty nejsou ochotny
vzdat se casti suverenity. Za druhé, 27 clenskych stati EU ma rozdilné cile a pfistupy
v ekonomice, energetice a zahranici politice a tento nejednotny postoj ¢lenskych zemi hraje
znacnou roli pfi vyjednavani s hlavnimi dodavateli energie. Tteti vazny diivod znemoznujici
jednotnou energetickou politiku EU je rozdilna struktura narodnich energetickych sektorti a
Znich plynouci pozadavky na druh energetickych surovin. SpiSe neZ o existenci
konsensualni a konsolidované energetické politice EU lze hovofit o kontinualnim procesu
jejiho vytvareni, ktery pfirozen¢ ovliviiuje i vztahy s klicovymi energetickymi dodavateli.

Vyznam Lisabonské smlouvy pro energetickou politiku EU

Pozitivni impulz v procesu formovani spolecné enrgetické politiky by meéla piinést nova
Smlouva o fungovani EU (SFEU), ktera je soucasti Lisabonské smlouvy (LS). SFEU zavadi
v casti tfeti zcela novou hlavu XXI, kterou je evropska energeticka politika viibec poprvé
formalné konstituovana v ramci primarniho prava a tvofi novy pravni zaklad pro pfijimani
opatfeni prostfednictvim legislativnich aktli sekundarniho prava a zajiStuje ramec pro
energetickou spolupraci. LS je svym formatem prvni smlouvou, kde je explicitné
odkazovano na energetickou politiku s konkrétnimi cili, jako jsou fungovani trhu, bezpecnost
dodavek, propojeni energetickych siti, solidarita ¢i ochrana zivotniho prostfedi. Energetika je
explicitné feSena v ¢lanku 194 SFEU, ktery obsahuje celkem tfi relativné stru¢né odstavce a
je uvedena az po casti vénované otazkam ochrany zivotniho prostfedi (¢lanky 191-193

SFEU), coz naznacuje jeji navaznost a posloupnost priorits.
Ramec pro energetickou zpusobilost

V prvnim odstavci, jenz zdUraziuje potfebu solidarity mezi ¢lenskymi zemémi, jsou zminéna
zakladni vychodiska energetické politiky. ,,V ramci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s
prihlédnutim k potrebe chranit a zlepSovat Zivotni prostredi ma politika EU v oblasti
energetiky v duchu solidarity mezi clenskymi staty za cil: 1) zajistit fungovani trhu s energii;
2) zajistit bezpecnost dodavek energie v EU,; 3) podporovat energetickou ucinnost a uspory
energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii energie; a 4) podporovat propojeni
energetickych siti 4 Specifikem prvniho odstavce je zfetelny akcent na ochranu a zlepSeni

zivotniho prostiedi.

8 Utad vlady CR (2010): Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, on-line: http://www.vlada.cz/ assets/evropske-
zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske smlouvy.pdf
4 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie (2008), on-line: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:CS:HTML.



Podstatnou skuteCnosti je, Ze energetika je vyslovné zahrnuta do oblasti sdilenych
pravomoci. V nékterych otdzkach cClenské stity vlivem LS ztraceji moznost vyhradné
kontrolovat tuto strategickou oblast. Podle znéni druhého odstavce piijmou Evropsky
parlament a Rada, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, fadnym legislativnim postupem
opatieni nezbytna pro dosazeni cilii uvedenych v prvnim odstavci. Tato opatieni se pfijmou
po konzultaci s Hospodafskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionti.

Naptiklad energetickou ucinnost, rozvoj novych zdroji energie, nebo vytvatreni jednotného
energetického trhu presouva LS mezi sdilené pravomoci Evropské unie a ¢lenskych stati. V
téchto oblastech nové plati procedura spolurozhodovani, coz zna¢né uleh¢uje implementaci
rozhodnuti na unijni Grovni. Dale mechanismus tzv. posilené spoluprace umoziuje spolecny
postup v otazkach, na kterych se shodne minimaln¢ devét statli, ale které se na celounijni

Girovni jen t&7ko prosazuji’.

Opatfeni se naopak nedotykaji prava clenského statu v otazce fiskdlniho charakteru v oblasti
energetiky a stanoveni volby zasobovani energii a skladby energetickych Zdl‘OjflG. Na druhou
stranu ackoliv skladba energetického mixu nadale zlstava v rukou c¢lenskych stati,
sekundarni normy typu klimaticko-energetického balicku ji nepfimo ovliviiuji, coz je tfeba
pti analyze energetické politiky EU brat v tivahu. Tteti odstavec pak zminuje, Ze Rada mtze
zvlastnim legislativnim postupem jednomyslné po konzultaci s Evropskym parlamentem
prijmout takova opatieni, kterd maji zejména fiskalni charakter.

Klauzule solidarity

Vyznamnou novinkou zavedenou Lisabonskou smlouvou je tzv. klauzule solidarity zminéna
v ramci hospodaiské politiky v €l. 122 odst. 1 SFEU. ,.A4niZ jsou dotceny jiné postupy
stanovené ve Smlouvach, miize Rada na navrh Komise rozhodnout v duchu solidarity mezi
Clenskymi staty o opatienich primerenych hospodarské situaci, zejména kdyz vzniknou

zdvazné obtize v zasobovadni urcitymi produkty, predevsim v oblasti energetiky“7.

Ustanoveni je ovSem velmi vagni. Na jednu stranu dava Rad€ velmi Siroky prostor pro
konani v pfipad¢ mozné energetické krize, vzniklé v disledku omezeni energetickych
dodavek. Na druhé stran¢ vSak nelze pominout vySe zminované pravo ¢lenskych statd

rozhodovat o zasobovani energiemi a energetickém mixu. Navic princip solidarity

° Termini, V. (2009): Energy and European Institutions, in: S. Micossi - G., L. Tosato (eds.): The European Union in the 21st
Century. Perspectives from the Lisabon Treaty, Centre for European Policy Studies Brussels, on-line text:
<http://www.ceps.eu/book/ europe-21st-century-perspectives-lisbon-treaty>.

® Utad vlady CR (2010): Analyza dopadi Lisabonské smlouvy, on-line: http://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske smlouvy.pdf

" Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie (2008), on-line: http:/eur-

lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:CS:HTML
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v energetice prozatim nefunguje dostate¢né z divodu averze nékterych ¢Elenskych stati ke
spole¢né energetické politice EUS,

Mechanismus solidarity se odrdzi ve snaze o intenzivngj$i vzajemnou spolupréci, jez by méla
napomoci vypotadat se s krizovymi situacemi, kdy energetické¢ dodavky z urcitého zdroje
mohou byt po néjakou dobu zna¢né¢ omezeny nebo i Uplné pozastaveny. Na zaklad¢ tohoto
ustanoveni bude mit Rada EU (na zékladé néavrhu Komise) pravomoc ve zvlaStnich
pfipadech zasahnout do pravomoci ¢lenskych statii a rozhodovat o opatienich pfiméfenych
dané hospodarské situaci, coz mize znamenat, ze v piipadé krize mohou byt ¢lenské staty

zadany o poskytnuti dodavky energie jinym ¢lenskym statfim”.

Duch solidarity mezi ¢lenskymi staty je také zminén v Casti vénované energetice v ¢l. 194
odst. 1 SFEU. Vzajemna solidarita by méla ptispét k bezproblémovému zasobovani energii v
Clenskych statech, ke snizeni zavislosti na externich dodavkach energii i k jednotnéjsimu (a
siln€j$imu) vystupovani ¢lenskych statti EU vuci tfetim zemim (energetickym partnerim) v
energetickych otazkach. Lisabonskd smlouva zavedenim klauzule solidarity poskytuje
Clenskym statim, vysoce zavislym na ruskych dodavkach energetickych komodit, moznost
zavedeni ochranného opatfeni ze strany EU. V praxi ma princip solidarity mimo jiné
znamenat pomoc unijnich zemi v pfipadé pteruseni ruského exportu zemniho plynu nebo
ropy do Clenskych statt. Princip solidarity by tak mel pfispét ke snizeni vlivu Ruska a

omezeni vyuziti energetiky jako politického nastroje.
Vnéjsi energetické vztahy

Energetické krize v podobé omezeni nebo tGplného zastaveni dodavek energetickych komodit
zpusobuji zahrani¢népolitické a bezpecnostni implikace. Tim otazka energie ptekraCuje dimenzi

ekonomickou a vyrazné€ ptisobi v ramci spolené zahranici a bezpecnostni politiky (SZBP).

Lze tedy predpokladat, Ze se nove energetika dostane do agendy vysokého piedstavitele pro
zahranicni otazky a bezpecnostni politiku, pfedsedy Evropské rady, ktefi zastupuji EU ve
vztazich s tietimi staty a jsou zodpoveédéni za vnéjsi akce, a Evropského utvaru pro vnégjsi
¢innost. Lisabonska smlouva by tak mohla podstatnym zptsobem piispét K formalni Gpravé
vnéj$i energetické politiky na unijni Grovni a k zefektivnéni energetickych vztahi Evropské

unie s novymi a stavajicimi producentskymi zemémi, véetné Ruska.

8 Kol. autort (2008): Kdyz se fekne Lisabonska smlouva... perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho
ramce, Odbor informovéani o evropskych zalezitostech, Utad’ vlady CR, on-line: http://www.euroskop.cz/gallery/13/4050-
kdyz_se_rekne_ lisabonska _ smlova.pdf
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