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Uvod
Koncepce zahrani¢ni politiky (dale jen Koncepce) navazuje na Bezpe¢nostni strategii Ces-
ké republiky z roku 2023 a dalsi nasledné prijaté strategické vladni dokumenty, na jejichz
zakladé formuluje strategické zadani pro prosazovani zajmu Ceska v mezinarodnim pro-
stredi.

Koncepce vychazi z dlouhodobého smérovani ceské zahranic¢ni politiky, odrazejiciho vy-
chodiskaa zajmynasizemeé, a respektuje vnitropoliticky a meziinstitucionalnikonsensus.
V reakcinavyvojmezinarodniho prostredi prinasizasadni posuntim, ze podtrhuje vyznam
zajisténi bezpecnosti statu a jeho obc¢ani jakoZto hlavniho cile zahrani¢ni politiky. Kon-
cepce definuje dilci cile, které jsou s tim hlavnim v souladu, a zaroven jsou prostredkem
kjeho dosazeni.

K naplnéni cilt Koncepce stanovuje zahrani¢népolitické nastroje, které vyzaduji pride-
leni odpovidajicich zdrojd s prvoradym diirazem na rozpocet Ministerstva zahrani¢nich
véci, aleijinych ministersteva instituci, jejichz aktivity ovliviiuji formovani a upevnovani

externich vztahu statu.

Mezinarodni prostredi

V poslednich letech jsme svédky znacného
mnoZzstvi zmén, nad jejichz komplexnosti,
provazanosti, rychlosti a hloubkou mame
jen omezenou kontrolu. Pro stat i obCany
prinaseji nejistoty, pro mezinarodni rad
jsou zdrojem ohrozeni, ale i prilezitosti.
Zmeény spolecenské, technologické, demo-
grafické a klimatické neprovazidostatecna
shodanamezinarodnich pravidlech a jejich
evoluci. Demokratické spolecnostiv nartis-
tajicimire Celi socialné-nazorovym polari-
zacim, obousmeérné presahujicim z doma-
ciho do mezinarodniho prostredi. Vztahy
mezi jednotlivci a spolecnosti jsou kiehké
améné odolné vic¢i manipulaci mocen-
skych aktért.

Globalni rad, vychazejici z usporadani po
II. svétové valce a spocivajici vzasadach

Charty Organizace spojenychnarodi (OSN)
a mezinarodniho prava, zavérecném aktu
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Konference o bezpecnosti a spolupra-
ci v Evropé zroku 1975 a systému dohod
a opatfeni na budovani diivéry v oblasti
kontroly zbrojeni, je ¢im dal silnéji a z vice
stranzpochybrnovan. Nejvyznamnéjsime-
zinarodni organizace - OSN vc¢etné Rady
bezpecnosti, Svétova obchodni organizace
(WTO) ¢i Organizace pro bezpeénost a spo-
lupraci v Evropé (OBSE) - jsou nedostatec-
né efektivni v napliiovani svych mandatt
a pri rozhodovani nezridka zablokované.
Navrhované reformy vSak nenachazeji Sirsi
konsensus a narodni zajmy jsou ve zvyse-
né mire uplatriovany mocensko-silovymi
a ekonomickymi nastroji a transakeni lo-
gikou.

V Evropé skoncilo dlouhé obdobi miru. Na
naSem kontinentu i ve svétovém meéritku
jsme sveédky castych konfrontaci, primych
i zastupnychvalek a konflikti. Agrese Rus-



ka proti Ukrajiné pfinesla zlom s hluboky-
mi a dlouhodobymi diisledky pro Cesko,
Evropu, euroatlanticky prostor i celé me-
zinarodnispolecenstvi. Rusko porusilo kli-
Cové principy a zavazky Charty OSN a radu
dalSich smluv.Jehozameéryvsak miridaleko
zaramec svrchovanostia tizemni celistvos-
ti Ukrajiny. Konvencénivojenskou silouine-
vojenskymi Gitoky raznych forem, napr. in-
formac¢nimimanipulacemia vmésovanim,
ekonomickym natlakem, kybernetickymi
operacemi, diverznimi a kriminalnimi
aktivitami Ci instrumentalizaci nelegalni
migrace, usiluje o podkopani davéry ev-
ropskych ob¢antivdemokratické instituce.
Prosazuje obnoveni svého hegemonického
postaveni a sféry vlivu, do nizZ zahrnuje
zeme byvalého Sovétského svazu a komu-
nistického bloku. Prostredkem k tomu je
multipolarni svét, jemuz dominuji imperi-
alni centra, zatimco staty v blizkém i vzda-
lenéjsim okoli se ridi doktrinou omezené
suverenity. S témito cili Rusko vyuziva re-
vizionistickych spojenectvi i transakcnich
dohod a podnécuje ¢i pomaha Sirit spory,
konflikty a extremismus na zapadnim Bal-
kaneé, Blizkém vychodé a v Africe.

Oslabeni mezinarodniho radu a prava vy-
hovuje i nékterym jinym zemim a nestat-
nim aktértim. Cina, ktera je na vzestupu,
se snazi tento rad ménit zptisobem, ktery
se nevyhyba hrozbé pouZiti sily k dosazeni
partikularnich zajmu aje v prikrém roz-
poru s nasimi hodnotami. Revizionistické
a autoritarské rezimy vzajemné spolu-
pracuji a sdileji osvédcené postupy vuci
vlastnim ob¢antim i proti demokratickym
zemim. To se promita do systémového sou-
perenia dominance bezpecnostiv mezina-
rodnich vztazich v fadé oblasti. Z takového

prostredi profituji radikalni hnutia ideolo-
gie, teroristé ruznych afiliaci, vcetné isla-
mistické, organizovany zlocin a dalsiaktéri
s destabiliza¢nimi zameéry.

Faktorem formujicim mezinarodni pro-
stfedi jsou i posuny v ramci narodnich za-
jml Spojenych statti americkych, vcetné
formy jejich prosazovani. Odrazi se v nich
¢insko-americké soupereni, politické, vo-
jenské, ekonomické a technologické. U obou
zemi presahuje z bilateralni do regionalni
i globalniroviny a ovliviiuje pristup k reseni
krizi i latentnich konflikt{. I kdyz Spojené
staty zustavajiklicovym partneremyv zajis-
tovani evropské obrany, tyto posuny maji
dopad i na vztahy se spojenci a na pristup
Washingtonu k Rusku. Projevuji se i v na-
rastu protekcionismu v obchodni politice,
ktery méni dosavadni vzorce mezinarod-
niho obchodu.

Evropskaunie (EU) a Severoatlanticka ali-
ance (NATO) musina promény mezinarod-
ni prostredi spolecné i kazda samostatné
reagovat. Tyto reformy budou klicové pro
budoucnost transatlantického prostoru,
vCetné vyvazeni vkladu evropskych zemi
a Spojenych statli do zajisténi bezpecnos-
ti a prosperity Evropy a odvraceni ruské
agrese.

Regiony v sousedstvi Evropy, Kavkaz, Bliz-
kyvychod nebo Severni Afrika usilujio rist
v oblastech obchodu a investic, primyslu,
energetiky a védecké spoluprace. Nékteré
aspekty zejména bezpecnostniho vyvoje
jim vSak neumoznuji plné vyuzit svij po-
tencial. Celkové nepriznivou situaci, zptiso-
benou dlouholetymi konflikty a spory, za-
hrani¢nimvmeésovanima slabostistatnich
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instituci, komplikuji diisledky klimatickych
zmén. Vedlejsi produkty tohoto vyvoje, te-
rorismus, nelegalni migrace a narusenido-
pravnich tras, maji na evropské staty, jejich
ekonomiku, politiku a spolecensky konsen-
sus destabiliza¢ni vliv.

Zatimco nékdejsi urcujici populacni a eko-
nomicka vaha Euro-Atlantiku v celosvéto-
vém meritkuklesd, roste vlivIndo-Pacifiku,
s 60 % svétové populace a vice nez40% po-
dilem na globalnim HDP. Vyznamni hraci
jako Indie, Japonsko, Korejska republika ¢i
predni clenové Sdruzeni narodu jihovy-
chodni Asie spolec¢né formuji heterogen-
ni a dynamické prostredi s radou prilezi-
tosti. Obavy vyvolava Cina svymi naroky
ve Vychodocinském a Jihocinském mori,
prizivovanim hranicnich sporti, hrozbou
ozbrojeného konfliktu v Tchajwanské Gzi-
né, vyostrenourétorikou, zneuzivanim ob-
chodnich zavislosti ¢i ,normalizaci” Hon-
gkongu. V fadé zemi napric kontinenty Cina
prichazi s novymi koncepty, jimiz sméruje
k politické nebo ekonomické dominanci.

PerspektivnijeiAfrika, populacné nejrych-
leji rostouci kontinent s velkym surovino-
vym bohatstvim. Africké staty predstavuji
vice nez ctvrtinu ¢lent1 OSN, a tvoritak kri-
tickoumasuv mezinarodnim rozhodovani.
Rada z nich je ale nachylna k netistavnim
zménam moci, porusovani lidskych prav
a demokratickych principt, nabozenské
radikalizaci a bojim o zdroje, jejichZ nedo-
statek zhorsuje klimaticka zména. Pro Ev-
ropu implikuji migrac¢ni rizika a zvysené
humanitarni a rozvojové potreby zejména
Severni Afrika, Sahel a Africky roh. Afrika
je iprostorem regionalniho nebo geopoli-
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tického souperenivojenskymiijinymipro-
stredky, vCetné antizapadni propagandy.
Cestou ke stabilizaci a zajiSténi diistojnych
zivotnich podminek je rozvojlidského, eko-
nomickeého a prirodniho potencialu afric-
kych zemi.

Sili i geopoliticky vyznam a ambice Latin-
ské Ameriky a Karibiku, neméné bohatych
nanerostnéizemedeélské suroviny. Bezpec-
nosta Zivotniuroven obyvatel vSak ohrozuji
autoritarské rezimy na Kubég, ve Venezuele
a Nikaragui a asertivni uplatnovani zajma
Ruska a Ciny.

Krize poslednich let odhalily rizika nad-
meérnych zavislosti. Ukazalo se, Ze pro-
vazanost zavislosti nevedla ke stabilité
mezinarodniho radu, naopak zacala byt
aktéry s demokratickym deficitem zneu-
zivana k natlaku. Navzdory dlouhodobym
investicim a programiim se nedatisnizovat
hospodarské a socialni rozdily, dosahovat
potravinového a zdravotniho zabezpecenti,
zmirnit zménu klimatu a jeji dopady ani
zabranovat porusovanilidskych prav a za-
kladnich svobod. Ve vSech téchto oblastech
celkoveé prevazuji negativni trendy.

Nové technologie, jako jsou uméla inte-
ligence, kvantové pocitace a biotechno-
logie, a vymazani geografickych hranic
v kyberprostoru vzbuzuji obavy ze zneuZiti
totalitnimi reZimy a ideologiemi ve vnitini
izahranicni politice. Soucasné ale nabizeji
nové a dosud neprobadané prilezitosti, kte-
ré lze uplatnit v zahrani¢ni spolupraci na
mnohatrovnich, napriklad v bojis trestnou
¢innosti ¢i pro zvladani zivelnich katastrof.



foto: demonstrace u sochy sv. Vaclava na Vaclavském nameésti v Praze (1989) © Pavel L. (Wikipedia Commons, Creative Commons Attribution)

Vychodiska a zajmy

Cesko je v celosvétovém méritku stfedné
velkou zemi. Jeho zahrani¢ni politika vy-
chazi z identity, ktera ma historické, hod-
notové, geografické, ekonomické a spo-
jenecké aspekty. Jadrem hodnotového
ukotveni je péce o demokracii, svobodu,
lidska prava a pravni stat, SirSim rdmcem
sdilené stability a prosperity pak spojenec-
tvivEU a NATO.

Globalizované mezinarodni prostiedi Ces-
ku, zemi s rozvinutou pramyslovou a ob-
chodni tradici, prineslo narust bohatstvi,
socialni proménu a prosperitu. Poloha bez
primého pristupuk moria s omezenym su-

rovinovym zazemim, otevieny a na export
orientovany charakter ekonomikya vysoka
mira zapojenido globalnich dodavatelskych
retézclis malym podilem vyvozu hotovych
produktt vSak implikuji jistou miru zrani-
telnosti. Bezpecnost, stabilita a prosperita
Ceska je tedy svazana se stavem mezina-
rodniho prostredi a mezinarodniho ob-
chodu.

Cesko stavina zku$enostiz pfekonanidvou
totalitnich rezimt a na odkazu vyraznych
zastanctidemokracie a humanismu, zejmé-
na Tomase G. Masaryka a Vaclava Havla.
Tento odkaz, jenZz svym vlivem presahuje

VYCHODISKA A ZAJMY



hranice Ceska i Evropy, implikuje jedinec-
nost a zodpovédnost kazdého clovékaa rov-
nocenny pristup mezi zemeémi. Pro ceskou
zahranicni politiku znamena vseobecnost
anedélitelnost zakladnich lidskych prav
avyznammezinarodniho pravaa radu za-
lozeného na pravidlech.

Cesko je aktivnim aktérem globalniho de-
mokratického spolecenstvi. Opira se o své
Clenstvi v EU a NATO, a to zejména o zava-
zekkolektivniobranycl.5 Severoatlantické
smlouvy, ale i o dolozku vzajemné podpory
¢l. 42.7 Smlouvy o EU. Zkusenost moderni-
honezavislého Ceska ukazuje, Ze schopnost
ovliviiovat mezinarodni prostredije zavis-
14 na celkové kvalité bilateralnich vztahu,
dlouhodobé budované vzajemnosti a loaja-
lité vici spole¢nému zajmu. To platijak pro
nase ¢lenstvi v EU, NATO ¢i OSN, tak pro
vztahy se spojenci a blizkymi zemémi.

Cesko lezi vregionu, ktery je opakované
cilem imperialni politiky Ruska. Je proto
v nasem zivotnim zajmu, aby v agresi vci
Ukrajiné neuspélo a od planti na jakoukoliv
dalsiagresiv Evropé bylo i¢inné odstrase-
no.Klicovajevtomto ohledu efektivnia vy-
vazenaspolupracev NATO a komplementa-
rita mezi NATO a EU.

Evropa usiluje o naplnéni vize spolupracu-
jicich svobodnych demokratickych statq,
Zijicich ve vzajemném souladu v bezpec-
ném, stabilnim a prosperujicim prostoru.
Pro zemé zapadniho Balkanu a vychodni
Evropy je priclenéni se ke geografickému,
kulturnimu, ekonomickému i hodnotové-
mu euroatlantickému spolecenstvivolbou,
ktera jim otevira prilezitosti k rozvoji. Ne-
respektovani této volby je ponechava v po-
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litickém a bezpecnostnim vakuu jako la-
kavy cil pro pronikani cizich mocnosti. Pro
Cesko ma tudiz zasadni vyznam roz$ifeni
EU o zemé zapadniho Balkanu a vychodni
Evropy a rozvoj stabiliza¢nich nastroju pro
sousedstvi Evropy. Cesko se setrvale anga-
Zujejakv procesurozsireni EU, tak v severni
Africe, Sahelu, naBlizkémvychodé a Jiznim
Kavkaze.

EUjeunikatnimramcem demokracie, rov-
nosti, nedotknutelnostilidskych prava vla-
dy prava a soucasné globalné treti nejvetsi
ekonomikou, nejvyznamneéjsim zdrojem
financovani rozvojové spoluprace a pro
fadu zemi hlavnim obchodnim partnerem
ainvestorem. Aktivni ¢lenstvi v EU umoz-
fiuje Cesku prosazovat své zajmy v mife, jiz
by samostatné nebylo schopno. To zahrnu-
je inasi (a unijni) bezpecnost. Vnitfné ote-
vreny schengensky prostor s i¢innou kon-
trolou a ochranou vnéjsich hranic, vysoce
konkurencni a funk¢ni vnitrni trh se Ctyr-
misvobodami, vytvareni novychvzajemné
vyhodnych obchodné-investi¢nich vztahti
se tretimi zemémi, posilovani hospodar-
ské, socialnia izemnisoudrznostiunijnimi
fondy, potravinova sobéstacnost, technolo-
gicka a primyslova zakladna obrany pro-
pojujici narodni, unijni a alianc¢ni kapacity,
zajisténi energetické bezpecnosti, moder-
ni dopravni infrastruktura, hospodarsky
udrzitelny dekarbonizac¢ni proces, rozvoj
novych technologii, vyzkumné a inovativni
programy, to vSe v podstatné mire ovliviiu-
je stabilitu Ceskaa zivotniiroven dnesnich
i budoucich generaci. Cesko se dlouhodobé
pripravuje na budouci ¢lenstvi v eurozéne.
Vstup ale predpoklada dosazeni politické
a spolecenské shody.
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Cile zahranicni politiky
Formulace cili zahranic¢ni politiky vychazi
z Bezpecnostni strategie:,Ceskoneniv bez-
peci. Hlavnim zdrojem ohrozenije zejména
zhorSené mezinarodni prostredi.” Prvo-
radym cilem zahranicni politiky je proto
maximalné prispét k zajisténi bezpecnosti
statu a jeho obcant.
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Dalsimi cili, jejichz provadéni primo souvi-
si stim hlavnim ¢i je jim podminéno, jsou:
upevnovanispojenectvia nova partnerstvi,
ochranaa prosazovanihodnot a ekonomic-
ka prosperita. Trvalymi cili, s neprimym
bezpecnostnim aspektem, jsou moderni
sluzby ob¢antim a budovani dobrého jmé-
na Ceska v zahranici.

CILE ZAHRANICNI POLITIKY



1. Pevna spojenectvi a nova partnerstvi

Cesko zustane spolehlivym ¢lenem EU
aNATO, ktery se podili jak na formulaci
a prijimani kolektivnich rozhodnuti, tak
na jejich uskutec¢néni, véetné potrebnych
zménv ramciobou organizaci. Nadale pujde
predevsim o pevnost ¢l. 5 Severoatlantické
smlouvy,aleio zasadniposilenievropského
obranného priimyslu, kapacita schopnosti,
zahrnujici narust obrannych vydaja, ktery
jetrebaprovazats prosperitou. V zajmu po-
silenivSestranné pripravenostia odolnosti
Cesko propoji své strategie a ikoly se spo-
leénymi iniciativami, jako jsou Strategicka
koncepce NATO, Strategicky kompas EU,
Strategie pripravenosti Unie a Bila kniha
o budoucnostievropské obrany. V EU, NATO
i zvlastnichkoalicich bude Cesko soustavné
cilit na jednotu, silu, odolnost, soudrznost,
akceschopnost a relevanci spojencti v me-
zinarodnim prostredi. Svoje pozice bude
formulovat srozumitelné, konzistentne
a predvidatelné. Aktivni diplomacii, a to
i prostrednictvim odpovidajiciho zastoupe-
ni ¢eskych ob¢antl v unijnich a alian¢nich
strukturach, bude prosazovat svoje zajmy
tak, abyvysledna spole¢na rozhodnutitém-
to zajmam odpovidala.

Cesko bude nadale pecovat o vztahy se
sousedy. Zaméri se na sbliZovani ob¢ant
pomoci regionalnich formata, preshra-
nicni spoluprace, partnerstvi obci, mést
a kraju ¢i nevladnich organizaci, projekt
umeélctiivédcd, studentskych a akademic-
kych vymeén. VyuZije diskusni féra a fondy
s Némeckem, Polskem, Rakouskem a Slo-
venskem i Mezinarodni visegradsky fond,
presahujicido prostoruzapadniho Balkanu
a vychodni Evropy. V koordinaci se svymi

sousedy, prostrednictvim vnitrniho trhu
avramci strategickych partnerstvi bude
zajistovat dodavky energii a kritickych su-
rovin, posilovat kritickou infrastrukturu
a spolupracovat v boji proti nelegalni mi-
graci a prevadécstvi. O bezpe¢ném rozvo-
ji jaderné energetiky bude komunikovat
transparentné a priibézné tak, aby pripad-
né rozdilné nazory nezatézovaly vzajemné
vztahy.

Mezihlavniukoly ceské diplomaciebudena-
dale patrit upevnovani strategickych part-
nerstvi. PUjde zejména o relacis Francii, In-
dii, Italii, Izraelem, Japonskem, Korejskou
republikou, Némeckem, Polskem, Rumun-
skem, Spojenym kralovstvim, Spojenymi
staty americkymi a Ukrajinou, s cilem do-
sahnoutvjednotlivych agendach conejvice
konkrétnich vysledkd. Prioritni bude spo-
luprace v obrané a na posileni evropskych
schopnostia kapacit, bezpecnostiv Sirokém
smyslu slova, véetné energetické a kyber-
netické, podpore demokracie alidskych
prav, ekonomice, obchodu a investicich
avneposledni radé v oblasti technologii,
vyzkumu a v mezinarodnich standardech.

Cesko bude hledat cesty k prohloubeni
dvoustrannych vztahu se spojenci vEU
i NATO a hodnotové blizkymi partnery
na vsech kontinentech. Vyuzije zapojeni
zemi do obranyschopnosti a rekonstrukce
Ukrajiny jako katalyzatoru Sirsi bilateralni
spoluprace a bude investovat do posilovani
kapacit a sdileni bezpecnostni expertizy,
odolnosti vii¢i hybridnim hrozbam a ade-
kvatnia vCasné reakce nané.

CILE ZAHRANICNI POLITIKY - PEVNA SPOJENECTVI A NOVA PARTNERSTVI 1



Cesko vyjde z hodnot i z&jmu a z bilateral-
nich a multilateralnich synergii pro uza-
virani novych ¢i zefektivnéni stavajicich
partnerstvi, s pripadnym rozvinutim do
strategické irovné. Smérodatné budou po-
treby spole¢ného zajmu a sdilené cile v me-
zinarodnich organizacich. Cesko uplatni
své zkuSenosti ze spolecensko-ekonomic-
ké transformace i své regionalni strategie
anastroje podpory exportu, stejné jako
rekonstrukeni a rozvojové programy EU,
OSN, dalSichrelevantnich organizacia roz-
vojovych bank. Bude usnadnovat zapojeni
Ceskych firem a nabizet expertizu a tech-
nologie z oblasti bezpecnosti, obchodu
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a investic, cirkularni ekonomiky, Setrného
zemédeélstvi a vodohospodarstvi, ¢istych
energii, zdravotnictvi, vzdélavani, prevence
a zvladani katastrof.

Vedle mnohavrstevného vztahus Izraelem
bude Cesko aktivni i v dalSich zemich Bliz-
kého vychodu a severni Afriky, kde vyuzi-
je sité svych zastupitelskych tradt a tradic
ceského primyslu. Zamérise nazemé Rady
pro spolupraci v Zalivu a Ligy arabskych
statl. Prilezitostibude rozvijet v Indo-Paci-
fiku, vCetné stati Sdruzeni narodt jihovy-
chodniAsie, v subsaharské Africe, Stiredni
Asii a Latinské Americe a Karibiku.

12 CILE ZAHRANICNI POLITIKY - PEVNA SPOJENECTVI A NOVA PARTNERSTVI



e

foto: Kyjev,'detska klinika Ohmatdyt, 2024. @Vitaliy Holovih

2. Ochrana a prosazovani hodnot

Cesko bude ve vlastnim zajmu chranit
a prosazovat hodnoty zalozené na respektu
klidskym praviim a mezinarodnimu pravu
protirevizionismu, diktatu silnéjsiho a sfé-
ram vlivu. S timto cilem bude aktivné pti-
sobit v mezinarodnich organizacich s dii-
razem na spolupraci v EU, NATO, systému
OSN, vCetné Rady pro lidska prava, Radé
Evropy a do urcité miry OBSE. Zapoji se do
spolec¢nych misi a operaci i do potfebnych
reforem mezinarodnich instituci. Ceska
Gcast bude efektivni a priirezova, se zrete-
lem k zavazku stabilniho financovani.

Podminkou provlivnou diplomaciije ispés-
né uplatnéni kandidatur v mezinarodnich
organizacich. Klicové bude v tomto ohledu
usili Ceska o misto nestalého ¢lena Rady
bezpecnosti OSN proléta 2032-2033.V za-
jmu jednotné pozice bude Ministerstvo za-
hraniénich vécipostup v tétoidalsich kan-
didaturach meziresortné koordinovat.

Aniz bychom ustupovali ze svych principq,

zintenzivnime dialog se zemémi odlisné
hodnotové orientace, které se stejné jako
Cesko opiraji o mezinarodnitadzaloZzenyna
zasadach Charty OSN. Dialog se bude tykat
mj.globalnich témat, jako jsou kontrolnire-
Zimy zbrani hromadného niceni, cile udr-
Zitelného rozvoje, zména klimatu, uméla
inteligence, nové technologie a mirové
vyuziti vesmiru. Za Gicelem stability, bez-
pecnosti a ekonomického rozvoje soused-
stvi Evropy, od Blizkého vychodu po severni
Afriku a Sahel, se zamérime na prevenci
a potirani nelegalni migrace, boj proti te-
rorismu, ekonomickou a environmental-
ni bezpecnost a dodrZovani lidskych prav,
vCetné prav Zen.

Mezi priority bude pattit i kyberneticky
prostor, nové technologiea regulace zapod-
minek ochrany lidskych prav a zakladnich
svobod. Lidskopravni hledisko zohlednime
i pfipodpore zavadéni zakladnich mezina-
rodnich socialnich standardu. Cesko bude
odpovédné a v souladu se svymi zajmy pri-

CILE ZAHRANICNI POLITIKY - OCHRANA A PROSAZOVANI HODNOT 13



stupovat k bezpecnostidodavatelskyche-
tézcu, citlivému vyvozu, provérovani za-
hranic¢nichinvestic,zavadénii dodrZzovani
sankci. Vedle spole¢ného postupu a vyme-
ny informaci a zkuSenosti v EU a s blizky-
mipartneryv maximalnimire vyuZzije jako
komplementarni nastroj sv(j vnitrostatni
sankcéniseznam.

Cesko se bude ve spolupréaci se spojenci
a partnery zasazovat o zajisténi odpovéd-
nosti Ruska za spachané zloc¢iny a skody
na Ukrajiné. Vhodnyminastroji k tomujsou
Mezinarodnitrestnisoud, Zvlastnitribunal
pro zloCin agrese a Registr skod pri Radé
Evropy. Ukrajiné bude poskytovat politic-
kou, vojenskou, diplomatickou, humani-
tarni, rozvojovou a rekonstrukéni pomoc
s cilem jeji nezavislosti, Gzemni celistvosti
a svrchovanosti, a pripravy navstup do EU,
prip. NATO. Cesko bude dusledné a konsis-
tentné prosazovat strategicky a komplexni
pristup EU a NATO k dlouhodobé hrozbé,
kterou predstavuje nedemokratické Rusko.
Soucasné bude utuzovat vnitrni bezpec-
nost a odolnost EU a posilovat hrani¢ni in-
frastrukturu, a to i proti instrumentalizaci
nelegalni migrace na vychodni pozemni
hranici.

Dulezita bude podpora sousedd EU s védo-
mim, Ze i tyto staty jsou vystaveny destabi-
lizacnimu vlivu Ruska. Pri rozsifovani EU,
jezjetakérozsirovanim prostorusdilenych
hodnot, se Cesko zamérina pokrok v refor-
mach kandidatskych zemi a jeho provaza-
nost s vyhodami pristupového procesu.
Zvysenou pozornost bude vénovat otazce
dopadiirozsireni EU najejistrukturua fun-
govani. Spolupracis partnery ze zapadniho
Balkanu a vychodni Evropy zacili na eko-

nomickou a energetickou bezpecnost a na
konvergenci standardd, pravnich rezima
a zahranicnépolitickych pozic téchto zemi
smérem k unijnimu konsensu.

Ceska zahrani¢ni politika bude aktivni
a oteviena vici nevladnim organizacim,
think-tankim aobcanské spole¢nosti.
Bude hledat cesty, jak 1épe vyuzit moznosti
spoluprace s témito partnery, mezi jinymi
i s Ceskourozvojovou agenturou a Ustavem
mezinarodnich vztaht, vaci kterym ma
Ministerstvo zahrani¢nich véci status zri-
zovatele. Nova Koncepce podpory lidskych
prav atransformacni spoluprace zasadi
tradicni a dlouhodobé priority do soucas-
ného kontextu. V projektech transformacni
spolupracei dalsiminastrojibude Cesko po-
kracovat v podpore demokracie, pravniho
statu, dobré verejné spravy a lidskych prav.
Pozornost bude vénovat aktivnimu obcan-
stvi, svobodné soutézi politickych stran, ne-
zavislymmédiima nevladnimorganizacim,
genderové rovnosti a tradicné obranctim
lidskych prav a nespravedlive pronasledo-
vanym.

V prostredi intenzivnich informacnich
manipulaci a vmésovani bude diplomacie
strategicky komunikovat promyslenym
a atraktivnim zptisobem ovérené informa-
ce v Sirokém geografickém zabéru. V koor-
dinaci se spojenci iz vlastni iniciativy po-
vede otevreny dialog se zahranicnii ceskou
verejnosti, odbornou komunitou a mladsi
generaci. Tematicky se zaméri zejména na
bezpecnost v Evropé, ¢lenstvi Ceska v EU
a NATO, univerzalitu lidskych prav, huma-
nitarni pomoc a rozvojovou spolupraci.
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3. Ekonomicka prosperita

Cesky vyvoz predstavuje téméf 80 % HDP
a 80 % tohoto vyvozu sméruje do EU. Pro-
sperita Ceska je tudiZ svazéana s pFiznivym
prostfedim pro otevieny mezinarodni

CILE ZAHRANICNI POLITIKY - EKONOMICKA PROSPERITA
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obchod za rovnych a spravedlivych pod-
minek. Aktivni ¢lenstviv EU je k vytvareni
takového prostredihlavnimnastrojem, a to
mimo jiné prostfednictvim vnitfniho trhu
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ajehodalsiintegrace, obchodnipolitiky EU,
vcetné dohod o volném obchodu EU s jejimi
partnery,dalSich typti dohod ¢i partnerstvi
a sektorové spoluprace. Cesko bude usilo-
vat o izkou koordinaci mezi EU, spojenci
a blizkymi partnery k dosaZzeni maximalni
vzajemné otevienosti, synergické podpo-
ry obchodu a koordinovaného formovani
mezinarodniho prostredi, které je bezpec-
né av souladu se sjednanymi pravidly a za-
vazky. Ceskobude aktivnii v Organizacipro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)
anadale bude klast dliraz na posilovani
areformu WTO, jediné globalni platformy
pro tvorbu a prosazovani pravidel mezina-
rodniho obchodu.

Cesko bude cilit na prosperitu pomoci vys-
§i konkurenceschopnosti své ekonomiky.
V tomto ohledu je otevieny vnitrni trh EU
jednim ze zadkladnich kamenti. Cesko proto
bude prosazovat takovou podobu vnitrniho
trhu, ktera usnadni obcantim a podnikiim
pohyb napti¢ EU. Za timto Gcelem bude
usilovat o jeho prohlubovani, odstranéni
stavajicich prekazek, zejména v sektoru
sluzeb, efektivné vymahat jeho pravidla
a podporovat priznivé podnikatelské pro-
stredi s rovhymi podminkami pro vsech-
ny aktéry. Bude prosazovat aktivni pramy-
slovou politiku se zvlastnim dirazem na
tradicni odvétvi, véetné automobilového
primyslu, a pragmaticky pristup k napl-
novani klimatickych cild dle Strategické
agendy 2024-2029. Své zajmy bude uplat-
novat v uc¢innych koalicich s nazorové bliz-
kymi staty.

Cesko bude v souladu s Exportni strategii
smérovat aktivity k dlouhodobé udrzitel-
nému rustuvyvozu, podporte internaciona-
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lizace firem, lepsSimu postaveniv globalnim
hodnotovém retézci a k diverzifikaci ob-
chodnich tokt. Vyuzije k tomu vSechny do-
stupné nastroje, vcetné spolecné obchodni
politiky EU, Clenstviv mezinarodnich orga-
nizacich, podpory exportu i rozvojové spo-
luprace. Prostrednictvim spole¢nych misi
a operaci se zapoji do zabezpeceni doprav-
nich tras a kritické infrastruktury, vCetné
namorni plavby, pres kterou probiha 80 %
vnéjsiho obchodu EU, a energetiky na sousi
inamori.

Cesko posili svou ekonomickoubezpeénost
aodolnost s dirazem na predchazeni, od-
straniovani nebo minimalizaci strategic-
kych zavislosti a zamezeni nezadoucimu
transferu citlivych technologii. Uplatni
expertizu spojenou se znalosti a monito-
ringem mezinarodniho prostredi. Ceskym
vyvozcim bude poskytovat informace
o exportnich a investi¢nich prilezitostech,
moznostech internacionalizace, diverzi-
fikace, snizovani nezadoucich zavislosti
nebo geopolitickychrizicich, jezmohou za-
sadnim zplisobem ovlivnit obchodni toky
a dodavatelské retézce. Specifickym uko-
lem svyraznym bezpecnostnim prvkem
jsou dodavky klicovych surovin, potravin,
16kt a jinych strategickych produktu. Ces-
ko bude hledat nové zdroje a uplatnovat
moznosti diverzifikace a zabezpeceni sta-
vajicich dodavatelskych retézct na strané
dovozu i vyvozu. Nadale bude podporovat
priliv zahranicnich investic a zapojeni do
systému klicovych a strategickych zahra-
ni¢nichinvesti¢nich projektlis regionalnim
presahem. Prioritoubude také mezinarodni
spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
a ziskavani pracovniki ze zahranici v sou-
ladu s firemni poptavkou.

CILE ZAHRANICNI POLITIKY - EKONOMICKA PROSPERITA
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4.Moderni sluzby obéanuum

Ministerstvo zahrani¢nich véci pomaha
ob¢anlim prostrednictvim konzularnich
sluzeb vyuzivat prilezitosti plynoucich
zvyhod mezinarodni mobility a soucasné
predchazet riziklim s touto mobilitou spo-
jenym. Sluzby Sirokého spektra - od jed-
norazové konzultace po reseni slozitych
pripadd, v€etné pomoci obétem trestnych
¢indl a nezletilym, vydavani cestovnich do-
kladu, notarské, matricni a statoobcanské
¢innosti - budou optimalizovany a digita-
lizace propoji statni instituce v Cesku se
zastupitelskymi urady ve svété. V zajmu
efektivnéjsikomunikace a rychlejsi pomoci
obc¢anlim pripobytuv zahranicibude Mini-
sterstvozahrani¢nich véciplnévyuzivatin-
stitutu honorarnich konzult a dale rozvine
elektronicky systém Dobrovolnéregistrace
obcant na cestach (DROZD).

Spoluprace s Cechy vzahraniéi se zamé&fi
jak na tradicni, tak predevsim na novodo-
bé krajanské komunity. Krajanska politika
se bude soustredit na organizované spolky
inajednotlivce, kterisetrvale ¢idlouhodo-

CILE ZAHRANICNI POLITIKY - MODERNI SLUZBY OBCANUM

bé usidliliv zahranici. Pocet krajanti se blizi
tfem miliontim a organizuji se ve vice nez
trech stovkach spolkt a Skol. K upevnovani
vztahls diasporou prispéjivedle programu
Podpory ceského kulturniho dédictviiroz-
voj krajanského skolstvi, korespondenc¢ni
volba a pripadneé uprava podminek pro na-
byvani obcanstvi.

Vstup apobyt cizich obcanu v Cesku
a schengenském prostoru reguluje vizo-
va sluzba. Bude pokracovat jeji digitaliza-
ce a snizovani administrativni zatéze, a to
jak s cilem ochrany bezpecnosti, vCetné
prevence nelegalni migrace, tak vzajmu
rozvoje obchodu a cestovniho ruchu, zis-
kavani zadanych odborniku a internacio-
nalizace Ceské védy a univerzit. Pro osoby
perzekvované autoritarskymirezimy, kra-
jany bez ¢eského obc¢anstvi, studenty, véd-
ce, akademiky a experty budou k dispozici
specialnipostupy, flexibilnivici aktualnim
potfebam.
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5.Dobré jméno Ceska

Pozitivniobraz Ceskav zahranicije nutnym
predpokladem stabilné tispésného prosazo-
vaninaSichhodnoti zajmu.Je ikolem Siroce
koordinované a koncepc¢né rizené verejné
diplomacie. Ta bude predstavovat Cesko
jakomodernia inovativnizemi, pevné uko-
tvenou v evropskych strukturach a aktiv-
ni v reSeni naléhavych globalnich otazek.
Musi se opirat o jednotnou vizualniidentitu
Ceska. Kulturni dédictvi a ceské osobnos-
ti svétového vyznamu spolu s kreativitou,
tvaréim myslenim a vzdélavanim pro bu-
doucnost poskytnou zaklady pro budova-
ni dobrého jména. DalSimi nastroji budou
jazykové kurzy, tematické seminare, pre-
zentovani ispécht ceskych umeélct, spor-
tovcl, védclia podnikateld, alei prilezitosti
v oblasti obchodu a cestovniho ruchu. Tyto
projekty budou kaZzdorocné realizovany
spolecné Ci samostatné ministerstvy za-
hrani¢nichvéci, kultury a Skolstvi, mladeze
a télovychovy, zastupitelskymi urady, Ces-
kymi centry a dalsSimi zastoupenimi statu
v zahranici.

Predstavovat Cesko jako hodnotovou,
zodpovédnou a spolehlivou zemi budou
inasi partneri v programech lidskopravni
a transformacni podpory a rozvojové spo-
luprace. Dulezité bude i Ceské zapojeni do
ochrany zivotui a zdravi lidi pti konfliktech
a katastrofach a do programt snizovanine-
rovnosti ve svéte.

CILE ZAHRANICNI POLITIKY - DOBRE JMENO CESKA

Na reputaci Ceska se budou prirozené po-
diletikrajanské komunity, honorarnikon-
zulové a zahranic¢ni studenti, jejichZ pocet
na ceskych univerzitach rok od roku roste.
Zatimco v minulosti Slo zejména o vladni
stipendisty, soucasny stav charakterizuji
semestralni pobyty a samoplatci z celého
svéta, zejména ze Severni Ameriky. Zastu-
pitelské irady cilené uplatnikontakty s kra-
jany, prateli a znalci Ceska, z nichZ mnozi
jsou na vyznamnych politickych nebo spo-
lecenskych postech, patri mezi uznavané
odborniky nebo stoji za dynamickym ob-
chodem s danou zemi.

Pokracovat budou projekty autentické
zkuSenosti s Ceskem pro mladé novina-
fe a osobnosti z Afriky, vychodni Evropy
a zapadniho Balkanu, jako jsou programy
kniZete Vaclava a Cool Czechia i stipendia
Vaclava Havla a Jiriho Dienstbiera.

Obraz zeme je trvalym ukolem, nanémz se
podili mnoho aktért, od spravnich insti-
tuci a samospravnych celkt pres profesni
a zajmové svazy, cirkve a politické stra-
ny, nevladni organizace a think-tanky az
po akademiky a védce, Cechy v zahranici,
umeélce, sportovce Cistudenty. Ministerstvo
zahrani¢nich véci propoji perspektivnipro-
jekty partnert s vlastniverejnou diplomacii
a zajisti efektivni koordinaci statni spravy,
véetné jednotného ramce zahranicni pre-
zentace Ceska.
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Zahranicnépolitické nastroje

Hlavnim nastrojem zahranicni politiky je
profesionalnizahranicnisluzba, disponu-
jici dostatecnym poctem kvalifikovaného
personaluv tstrediivzahranicia adekvat-
ni siti zastupitelskych Gradd. Umisténi za-
stupitelskych uradu a jejich velikost musi
odpovidat potrebam aktivni diplomacie
plnici tkoly popsané v Koncepci. Vzdéla-
vani a rozvijeni dovednosti zaméstnanct
ministerstva, pripravu zajemct o praci
v mezindrodnich organizacich a prohlu-
bovani specifické odbornosti zajistuje Mi-
nisterstvo zahranic¢nich vécive spolupraci
s Diplomatickou akademii MZV.

Diplomacie disponuje unikatnimi schop-
nostmi kontinualniho ziskavani zahra-
ni¢nich informaci, jejich ovérovani, hod-
noceni, analyz azasazeni do kontextu.
Spolehlivé pochopeni mezinarodni situ-
ace vdobé intenzivniho geopolitického
soupereni je nastrojem, ktery umoznuje
nejen stanovit optimalni postupy k plnéni
zahranicnépolitickych tkold, alei budovat
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odolnost a sniZovat zranitelnost. Toto po-
rozumeéni je nezbytné vhodnymi zptisoby
sdilet uvnitf statnispravyis dalsimi akté-
ry,vCetné investoru a podnikatel(, nevlad-
nich organizaci, think-tank a univerzit.

Specifickou roli v tomto sdileni hraje stra-
tegicka komunikace, nezbytna k plnéni
vétSiny cilli zahraniéni politiky. Ziskava
poznatky prostrednictvim vyzkum, ko-
ordinuje stanoveni komunikac¢nich priorit
i postup s ostatnimi aktéry a zahranicni-
mi partnery. Ukolem je dosahovani strate-
gickych cilt prostrednictvim informova-
ni ceské izahranici verejnosti, prevence
informacnich hrozeb, budovani davéry
v pravnistata diplomacii, objasniovaniprio-
rita hodnotzahranicnipolitiky a posilova-
ni odolnosti obcant vii¢i manipulativnim
a nepravdivym informacim. Bez kvalitni
strategické komunikace nema zahrani¢ni
politika dostatecnou verejnou podporu ani
zadouci odezvu u zahranic¢nich partnert.

ZAHRANICNEPOLITICKE NASTROJE



Dnesni diplomacie se musi pohybovat
v fadé odbornych oblasti propojujicich do-
maci situaci se zahrani¢nimi vztahy. Roz-
viji se diplomacie bezpecnostni, digitalni,
ekonomicka, energeticka, humanitarni,
environmentalni, kulturni, kyberneticka,
migracni, surovinova ¢ivédecka. Priroze-
né je tedy kladen mnohem vétsi diiraz nez
drive na G¢innou kazdodenni spolupraci
mezi ministerstvy a statnimi institucemi
a na celovladni pristup pri definovani za-
hranicnépolitickych cilt. Specificka, mj.
z hlediska ¢asové i obsahové narocnosti,
je vnitrostatni koordinace spojena s ¢len-
stvim v EU. S tim souvisi i pozadavek jed-
notného vystupovani vsech aktéra. Mi-
nisterstvo zahranic¢nich véci disledné,
transparentné a v souladu s prislusnymi
zakony vykonava koordinacni funkci ve
vétsiné oblastizahrani¢nichvztahta pod-
poruje predseduvlady prikoordinaci unijni
politiky prostfednictvim vladniho Vyboru
pro EU.V zahranicije diplomaticka sit pro-
pojenas ostatnimiinstitucemia zastoupe-
nimi statu, zejména s Ministerstvem prii-
myslu a obchodu, Ministerstvem obrany,
Ministerstvem vnitra, Ceskymi centry
a agenturami CzechTrade, CzechInvest
a CzechTourism.

Prostrednictvim humanitarni pomoci
a transformacni a rozvojové spoluprace
prokazuje Cesko zajem o stav svéta a pri-
spivakvlastni, evropskéiglobalnibezpec-
nosti a prosperité. V souladu se Strategii
zahrani¢ni rozvojové spoluprace vyuziva
programy, které pokryvajitaké ochranu zi-
votniho prostredi, klimatu a biodiverzity,
pomoc nuceneé vysidlenym a prevenci ne-
legalni migrace, vCetné reintegracni pod-
pory pri navratech do zemi ptivodu. Tyto

ZAHRANICNEPOLITICKE NASTROJE

programy spojuji humanitarni, rozvojové
a bezpecnostni aktivity v nestabilnich re-
gionech, bilateralni expertizu s mezina-
rodni finan¢ni podporou, zejména v ramci
EU. Poskytuji prilezitosti pro zapojeni ve-
rejného, soukromého, neziskového a aka-
demického sektoru. Soucastijsou rozvojo-
va stipendia a partnerstvi vysokych skol.

Ukolem diplomacie je i dlouhodoba pod-
pora vnéjsich ekonomickych vztahti s ros-
toucim ddrazem na zvySovani hrubého
narodniho diichodu. Systém podpory
exportu, vcetné ekonomické diplomacie
se vSemi jeho aktéry, je komplexnim na-
strojem pro ceské firmy na zahranicnich
trzich, pro jejich zbozi, sluzby i investice.
Prispiva ik posilovani obranné spolupra-
ce, rozvoji spojeneckychvztahtia vyznam-
nou mérou k zajisténi obrannych kapacit
Ceska. Ekonomicka diplomacie ziskava
a sdili spolehlivé informace a poskytu-
je riznorodé sluzby, jako napt. poradani
akcina podporu ceskych firem. Integralni
soucasti je védecka diplomacie, zamérena
na internacionalizaci ceského vyzkumu,
vyvoje ainovaci a na komercni uplatnéni
jejich vysledk.

Nastrojem srostouci dilezitosti jsou
sank¢ni a kontrolni rezimy, véetné kont-
roly vyvozu citlivych poloZek a proveérova-
ni zahrani¢nich investic. V ramci systému
kontroly vyvozu posuzuje Ministerstvo
zahrani¢nich véci zahrani¢népoliticky
a zahranicnébezpecnostnizajema v koor-
dinacis ministerstvy pramyslua obchodu,
vnitraa obrany, se zpravodajskymi sluzba-
mia dalsimiaktéryimplementuje mezina-
rodni zavazky Ceska v oblasti sank¢nich
a kontrolnich rezim.
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Zaver

Strategicka zadani pro zahranicni poli-
tiku Ceska obsazena v Koncepci budou
konkretizovana teritoridlné a tematicky
zameérenymidokumentyarocnimizahra-
ni¢népolitickymi prioritami. Dfive prijaté
a platné dil¢i dokumenty budou vyhodno-
cenyav pripadé potrebyaktualizovanytak,
aby byly v souladu s Koncepci.

V navaznostina prijeti Koncepce vyhodnoti
Ministerstvo zahrani¢nich vécisvé koordi-
nac¢nimechanismy ve vztahu ke Kancelari
prezidenta republiky, Uradu vlady, poradci
pro narodni bezpecnost, obéma komoram
Parlamentu, dalSim ministerstviim a stat-
niminstitucim, a pripadné navrhne zmény
v zajmu jejich optimalizace.
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Hlavni odpovédnost za realizaci Koncep-
ce nese Ministerstvo zahrani¢nich véci.
Koncepci bude priibéZzné vyhodnocovat
jak s ohledem na plnéni a relevanci cild,
tak s ohledem na vyvoj mezinarodniho
prostredi. V zavislosti na celkovych potre-
bach bude Koncepce aktualizovana.

Koncepce predklada ob¢antiim souhrnnou
a srozumitelnou vizi ¢eské zahranicnipoli-
tiky. Vzhledem k proménam mezinarodni-
ho prostredi je dnes vice neZ kdykoli drive
nezbytné, aby se tato politika opirala jak
o vnitropoliticky konsensus, tak o Sirokou
podporu verejnosti.

ZAVER
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