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Tusheti

Nazev projektu v ceském a anglickém jazyce:

Sektorové zaméreni:

1. ,Priprava plan( péce pro chranénou krajinnou oblast | Statni sprava a ob¢anska spole¢nost
Tusheti “ Ochrana Zivotniho prosttedi
»Preparation of Management Plan for Tusheti
Protected Landscape”

2. "Realizace vybranych opatieni z planu péce pro
CHKO Tussko”

»Implementation of Selected Measures from the
Management Plan for the Tusheti Protected
Landscape”
Gestor: Realizator:

Ceska rozvojova agentura

Agentura ochrany pFirody a krajiny Ceské
republiky (AOPK)

Obdobi realizace — mésic/rok zahajeni projektu:

1. 7/2012
2. 7/2014

Mésic/rok ukonéeni projektu:

1. 7/2014
2. 12/2016*

Celkové Eerpani v K¢ ze ZRS CR:

1. 2378380 v& DPH
2. 3944000 v¢&. DPH?

Celkové Cerpani v K¢ véetné
spolufinancovani:
1. 2378380 v¢. DPH
2. 4124000 v¢. DPH

Dalsi donofi podilejici se na projektu:

Autofi evaluacni zpravy:
HaskoningDHV Czech Republic, spol. s r.o.

Termin realizace evaluace:

Cerven - listopad 2018

Datum, podpis(y):

i Dodatky ke Smlouvé o realizaci projektu prodlouzeno az do prosince roku 2018
Dodatky ke Smlouvé o realizaci projektu zvySeno na 5 384 400 K¢ v¢. DPH.
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Shrnuti:

Ucel evaluace

Pfedmétem evaluace je nezavislé vyhodnoceni dvou na sebe navazujicich viceletych projektd zahraniéni rozvojové
spoluprace (,ZRS“) Ceské republiky v Gruzii v sektoru statni sprava a obc¢anska spole¢nost/obecnda ochrana Zivotniho
prostiedi zamérenych na obecnou ochranu Zivotniho prostfedi a kulturnich hodnot specifického regionu Tussko. Vzeslé
zavéry a doporucéeni budou vysoce relevantni pro dalsi identifikaci a realizaci projektd v ramci multisektorového
zaméreni cile Udrzitelny rozvoj horskych regiontd v programovacim obdobi 2018-2023.

Popis hodnocené intervence a kontextu evaluace
PFedmétem evaluace jsou dva projekty, které byly implementovany za spolufinancovani ZRS CR v tu$ském regionu:

e  Prvni z téchto projekt(, ,Pfiprava planu péce pro Chranénou krajinnou oblast Tusheti“, se zaméfil na vytvoreni
planu péce pro Chranénou krajinnou oblast Tussko a dale vytvoreni smérnice pro tvorbu plan( péce o tento
druh chranéné krajiny obecné. V rdmci projektu proto probihal sbér dat a prace s komunitou, analyza ziskanych
dat, Skoleni a dalSi vzdélavaci aktivity. Hlavnim partnerem projektu na gruzinské strané byla okresni
samosprava Akhmeta, jeZ je zfizovatelem administrativni jednotky Spravy chrdnéné krajinné oblasti Tussko.

e Druhy hodnoceny projekt na tento navazal, jeho cilem bylo implementovat konkrétni opatfeni zpracovaného
Planu v praxi. Jde tedy o projekt ,Realizace vybranych opatfeni z planu péce pro CHKO Tussko”, jehozZ cilem
bylo podpofit implementaci vybranych opatfeni z planu péce, a to konkrétné v oblasti rozvoje turistické
infrastruktury, monitoringu druhli a inventarizace vyznamnych prirodnich fenomént. V ramci realizace byl
navrzen systém turistického znaceni a vymezena zéakladni sit turistickych tras, véetné jejiho zaméreni a
vyznaceni, a dale doslo k mapovani tradi¢nich toponym a byla podporena prezentace a propagace tohoto
chranéného uzemi.

V regionu byla ze strany ZRS CR i dalsich donor( podpotena Fada dal3ich projektd, které formalné nejsou predmétem
této evaluace, musi ovSem byt zahrnuty do jejiho kontextu.

Evaluacni tym

Resitelem evaluace je spole¢nost HaskoningDHV Czech Republic, spol. s r.o. Evaluace je realizovana v tzké spolupraci s
vyznamnym lokalnim aktérem, organizaci Tusheti Development Fund (TDF). Pracovnici TDF pochazeji z tusské
komunity, zaroven ale spolupracuji s fadou mezinarodnich i narodnich donorl na rozvojovych projektech ve prospéch
tusského regionu s cilem facilitovat socio-ekonomicky a environmentdlni rozvoj Tusska a zlepSovat kvalitu Zivota
tusskych komunit.

Evaluaéni tym tvorili: Luka$ Malag, hlavni evaluator a vedouci evaluaéniho tymu, Juraj Svajda, specialista pro oblast
managementu chranénych Gzemi a Giorgi Abulidze, lokalni expert.

Nejdulezité;jsi zjisténi a zavéry

Relevance podpory je hodnocena jako vysoka. Realizované iniciativy jsou plné v souladu s relevantnimi strategiemi
Gruzie, ZRS CR i potfebami cilovych skupin a pini relevantni Cile udrzitelného rozvoje (SDG). Cilové skupiny jednoznaéné
formuluji potiebu rozvoje infrastruktury a nabidky pro cestovni ruch. Ta je ale zdroven spojena s rizikem, Ze v disledku
pfekotného rozvoje ndvstévnosti prijde Tussko o autenticitu své krajiny i sidel, ktera jsou hlavni pfidanou hodnotou
regionu a diivodem, pro¢ navstévnici do Tusska prijizdéji. Zfizeni a posileni Tusheti Protected Landscape Administration
(TPLA) do znacné miry na toto dilema reaguje a resi jej tak, Ze soucasné vyviji, na jedné strané, iniciativu na rozvoj
turistické infrastruktury a prilakani navstévnik( do regionu a na druhé strané iniciativy ve sméru ochrany pfirodniho a
kulturné-historického dédictvi. Zfizeni a rozvoj TPLA tak je zcela relevantni vici potfebam cilovych skupin.

Efektivita podpory je hodnocena jako spise vysoka. Na drovni nakladd vynaloZzenych na jednotlivé realizované aktivity
nebyly identifikovany nehospodarné vynaloZzené prostredky. Velmi pozitivni dopad na efektivitu a hospodarnost
podpory mélo také vyuZivani synergii a spoluprace s dalSimi donory a stakeholdery.
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Za vyznamny problém hospodarnosti hodnocenych iniciativ je ale na druhou stranu nutné oznacit velmi nizkou Uroven
spoluprace na operativnich Ukolech i pribézné koordinace mezi zastupci Tusheti Protected Areas (TPA, mistni pobocka
narodni Agentury pro chrdnénd uzemi Gruzie APA — Agency for Protected Areas) a TPLA. Tento deficit vede ke
zdvojovani aktivit, neefektivnim ¢innostem i neuspokojivému uzivani vystupt projektd.

Prikladem dobré praxe jednoznacné je samotné zpracovani Planu péce. Dokument predstavuje pro TPLA klicovy
material, ktery efektivné Fidi operativni fungovani instituce i jeji dlouhodobé smérovani. Na druhou stranu je oviem
také nutné uvést, Ze zpracovany Plan péce je v kontextu Tusheti Protected Landscape (TPL) velmi ambicidznim
dokumentem a je ziejmé, Ze fadu jeho opatfeni nebylo mozné v Sestiletém horizontu platnosti Planu péce viibec
naplnit. Velkd pozornost tak byla vénovana nastartovdni opatfeni, o jejichz samostatné implementaci bude mozné
v ramci TPLA uvaZovat aZ v delSim ¢asovém horizontu.

Efektivnost podpory byla hodnocena také jako spiSe vysoka. Hlavnich cilG a obecnych zamér( hodnocenych iniciativ
bylo vétSinou dosaZeno — existuje v rdmci moznosti stabilni struktura TPL a byl schvdlen a zacina byt napliovan velmi
kvalitné zpracovany Plan péce. Jsou plnény i kvantitativni cile projekt(: v regionu dochazi k narlstu poctu turistl, ktefi
pro obyvatele Tusska generuji vyznamné prijmy, a tedy také zvySovani Zivotni drovné. PFfi¢inna souvislost plnéni téchto
cilt s obsahem implementovanych aktivit je ale spiSe nizka.

Cast vysledk( byla ale dosaiena pouze omezené. Byl sice nastaven monitoring biodiverzity a kvalitné zpracovany
metodiky a podkladové studie, monitoring ale neni z kapacitnich divodd témér viibec realizovan. Podobné také v
oblasti vnéjsi komunikace a PR bylo sice zpracovano logo Tusska a formulovana komunikaéni strategie, aktivity TPLA
v oblasti vnéjsi komunikace a PR jsou ale velmi omezené a evaluaéni tym nezaznamenal Zadny pfipad, kdy by
navstévnici cerpali informace o regionu z webovych stranek TPLA nebo dalsich komunikacnich kanall agentury, nebo
dokonce byli motivovani k navstévé regionu na zdkladé jejich komunikaénich a PR aktivit. RovnéZ cile generovani
dodatecnych pfijmid z cestovniho ruchu spiSe nebylo dosazeno, pilotni vybér dobrovolného vstupného vynesl za dva
mésice pouze cca 1650 GEL®.

Slo ovéem spise o dopliikové nebo pilotni iniciativy, pfipadné o iniciativy, které prozatim nejsou rozvinuty z diivodi
nedostatecné kapacity TPLA, lze ale olekdvat jejich naplfiovani v budoucnosti (za predpokladu udrzeni a posileni
personalné nestabilni spolupraci s narodni Agenturou pro chranéna uzemi Gruzie (APA) a realiza¢ni tym tyto faktory
nemohl ovlivnit.

Co se tyce dopadi, v regionu je pozorovan velmi pozitivni trend socioekonomického rozvoje i v oblasti kvality Zivota
obyvatel. Je sice nutné uvést, 7e v tomto smyslu Ize jen obtizné izolovat vliv podpory ZRS CR — socio-ekonomicky rozvoj
je zplsoben spise vnéjsimi faktory, predeviim bouflivym rozvojem cestovniho ruchu v regionu. Podpora ZRS CR ale
vyznamné prispéla ke zvladnuti tohoto narlstu a zlepSeni zazitku navstévnik a minimalné v prvnich letech byly
iniciativy ZRS CR vyznamnym impulzem, ktery rozvoj cestovniho ruchu pomohl nastartovat (tyto iniciativy ale nejsou
predmétem hodnoceni — Slo pfedevsim o elektrifikaci penzion( a dalSich objektd). V pfimém dasledku existence
administrativni struktury jsou vydavdny a vynucovany regulace, které maji pozitivni dopad na ochranu ptirodniho a
kulturné-historického dédictvi regionu. Dopad na zvyseni participace a komunitniho rozhodovani se prozatim
neprojevil. Z téchto ddvod( je dopad podpory ZRS CR na rozvoj regionu hodnocen jako spie vysoky a iniciativy
predstavuji priklad dobré praxe, kdy byl s podporou ZRS CR polozen zaklad pro dalsi rozvoj regionu.

Udrzitelnost vysledk( je naopak nutné prozatim hodnotit jako spiSe nizkou. TPLA prozatim nema dostatecnou kapacitu
k efektivnimu samostatnému fungovani a plnéni opatfeni Planu péce. Jednotlivd opatieni je zpravidla mozné plnit
pouze s podporou z externich zdroji. Na druhou stranu je pozorovan vysoky ownership a motivovanost predstaviteld
TPLA ve vztahu k pInéni Planu péce.

®1 GEL=8,514 K& (CNB, 31. 10. 2018)
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Doporuceni

Na zakladé vyhodnocenych zavérl byla formulovana nasledujici doporuceni:

Doporuceni procesniho a systémového charakteru:
Doporuceni Hlavni adresat | Stupen
zévaznosti®
V pripadé projektll zamérenych na budovani kapacit poZadovat alespon CRA 1
v prvnich fazich implementace dlouhodobou pfitomnost realizatora v terénu.
Vyzadovat formulaci cild a souvisejicich vysledk( a jejich indikator(, které spliuji CRA )
charakteristiku SMART.
V pfipadé, Ze se v cilovém Uzemi angaZuje vice donord a dalSich stakeholder(i, | Realizato¥i/
usilovat o vybudovani sdilené lokalni struktury namisto rozvijeni vlastniho feseni. CRA 2
PokracCovat v systematické koordinaci na urovni Zastupitelského aradu (pfip.
mistniho zastupce CRA) s daléimi donory a stakeholdery, ktefi se v cilovém zU 1
regionu angazuji.
Doporuéeni ve vztahu k pokracovani / phase-out ZRS CR v Tudsku
Doporuceni Hlavni adresat | Stupen
zavaznosti
Pokracovat v iniciativich na podporu kapacity TPLA, a to sdlrazem na CRA/
chybéjici odbornosti a znalosti (biodiverzita, péce o kulturni dédictvi, vné;jsi DY 1
. Realizatofi
komunikace).
Podporovat proces formalizace reprezentace a participace tusské komunity ERA/ 20 5
na nejvhodnéjsi platformé (Tusska rada, Local Action Groups - LAG, atd.).
Zvazit podporu pilotniho projektu na budovani asociace nebo jiného zplsobu
formalni spoluprace podnikateld v cestovnim ruchu v Omalu, kterd by na o
sebe mohla prevzit zodpovédnost za cast aktivit v oblasti marketingu i CRA 2
informovanosti navstévnikd.
Dale rozvijet turistickou infrastrukturu — predeviim dobudovat turistické
trasy ve sméru do Chevsurska a pfipadné sdalSimi partnery budovat CRA 2
doprovodnou infrastrukturu (kempy, pfistresky, atd.).
Pokradovat v jednani s dotéenymi organy Gruzie s cilem vytvofit pfijatelny ,
model povinného vstupného do TPL. 20 3
Doporuéeni ve vztahu k implementaci Programu ZRS CR a replikovatelnosti p¥istupu z Tu$ska
Doporuceni Hlavni adresat | Stupen
zavaznosti
V pripadé vhodnych legislativné-institucionalnich podminek v Gruzii replikovat CRA 1
model podpory zaloZeny na Planu péce a Akénim planu.
Od pocatku podporovat systematicky rozvoj principli komunitniho fizeni a
participace pfi zpracovani a implementaci Planu péce, v ptipadé kombinace N .
v, . v s , N CRA/ZU 1
se zfizenim LAG dUsledné dbat na institucionalni a procesni propojeni vsech
struktur tak, aby bylo zabranéno dvoukolejnosti.
Peclivé prioritizovat opatfeni Planu péce/strategie a postupné rozvijet jednotlivé | Realizato¥i/
aktivity v dlouhodobéjsi perspektivé. CRA 2
Zahajit vramci spravy regionu co nejdfive praci na vhodnych regulacich (s o
dUslednym zapojeni komunity do jejich formulace) jako nastrojich pro oslabovani Mlsm'_ u,rade 2
negativnich dopad( zvyseni atraktivity Uzemi pro navstévniky. a realizatori

\'}
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Doplnit systémové aktivity zdroji pro investice mensiho charakteru jako nastroje
pro brzkou implementaci konkrétnich opatfeni Planu péce / strategie i

prostiedku pro posileni pocitu vlastnictvi mezi cilovymi skupinami a pro posileni CRA 1
viditelnosti ZRS CR.
Zvaiit omezeni implementace podpory horskych oblasti v Programu
spoluprdce pouze na jeden region. Sohledem na geografickou blizkost a o ;
MZzV, CRA, ZU 3

spfiznénost s TuSskem se jako vhodnéjsi pro pokracovani aktivit jevi region
Mtscheta/Mtianeti.

vi
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1 Uvod

1.1 Kontext evaluace

Dle Strategie ZRS CR pro obdobi 2018-2030 je Gruzie zafazena mezi prioritni partnerské zemé. Od roku 2010 se ¢ast
iniciativ ZRS CR v Gruzii geograficky koncentruje na region Tusska. Jde o hornaty region v severovychodni ¢asti zemé,
ktery hrani¢i s Ce¢enskou autonomni republikou Ruské federace na severu a Dagestanskou autonomni republikou
Ruské federace na vychodé a nachazi se na severnich svazich Velkého Kavkazu. V regionu Tussko se nachazi celkem cca
30-35 vesnic (dle informaci Tusheti Development Fund - TDF) a Zije zde priblizné 200 rodin, které se Zivi turistickym
ruchem, pastevectvim ovci a krav a zemédélstvim. Drtiva vétsina obyvatel na zimu schazi do niZe poloZzenych vesnic
v udoli Alvani, kde se nachazi spravni centrum regionu. Dle odhad TDF zlistava v Tussku celoro¢né pouze cca 25 osob.

V regionu byla ZRS CR i dal$imi donory podpofena fada provazanych iniciativ s cilem posilit ochranu pfirodniho
a kulturniho bohatstvi tohoto regionu a podpofit udrzitelné hospodareni tak, aby nedoslo k Uplnému vylidnéni regionu:

Elektrifikace odlehlych oblasti — Tussko (2010)

Priprava planu péce pro chranénou krajinnou oblast Tussko (2012-2014)

Realizace vybranych opatreni z planu péce pro Chranénou krajinnou oblast (CHKO) Tussko (2014-2018)
Podpora tradi¢niho zplsobu zemédélské obZivy v Tussku (2015 — 2018)

Lesnicka inventarizace a trvale udrZitelné lesnické hospodareni v chranénych oblastech Tussko (2015-2018)

1.2 Ucel evaluace

Pfedmétem evaluace je nezavislé vyhodnoceni dvou na sebe navazujicich viceletych projektl zahraniéni rozvojové
spoluprace (,ZRS“) Ceské republiky v Gruzii v sektoru statni sprava a obcanska spole¢nost/obecnd ochrana Zivotniho
prostiedi, zamérenych na obecnou ochranu zivotniho prostiedi a kulturnich hodnot specifického regionu Tussko. Vzeslé
zavéry a doporuceni budou vysoce relevantni pro dalsi identifikaci a realizaci projektl v ramci multisektorového
zaméreni cile Udrzitelny rozvoj horskych regionl v programovacim obdobi 2018-2023. Zadavatelem evaluace je
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV).

Plan dvoustranné ZRS CR s Gruzii 2018-2023 piedpoklada, 7e budou zdroje koncentrovany do dalsich vysokohorskych
oblasti v regionech Mtscheta/Mtianeti a Raca/Lecchumi. Evaluace by proto méla poskytnout klicové vstupni informace
pro zaméfeni podpory ZRS CR do téchto novych regiond ve smyslu replikovatelnosti aktivit v Tusku, dobré praxe, ale
také pripadnych omezeni, limitl a chyb, kterych by bylo vhodné se v téchto novych regionech vyvarovat. Nemensim
ikolem evaluace je poskytnout vstupy pro planovani ,phase-out” obdobi ZRS CR v Tudsku, tedy predev$im identifikovat
aktivity, které je nutné v rdmci postupného ,,odchodu” z regionu realizovat tak, aby tento proces neohrozil udrzitelnost
a dalsi rozvoj vysledkd, které byly dosazeny drive.

1.3 Informace o ieSiteli evaluace

Resitelem evaluace je spole¢nost HaskoningDHV Czech Republic, spol. s r.o. Evaluace je realizovdna v Gzké spolupraci
s vyznamnym lokdlnim aktérem, organizaci Tusheti Development Fund (TDF), jehoZ pracovnici TDF z tusské komunity,
zaroven ale spolupracuji s fadou mezinarodnich i narodnich donor( (napt. rozvoj turistického ruchu, pokryvani Gzemi
Tusska pfipojenim k internetu, obnova a zachovani kulturnich tradic, atd.). Cilem organizace je facilitovat socio-
ekonomicky a environmentalni rozvoj Tusska a zlepSovat kvalitu Zivota tusskych komunit.

Evaluaéni tym tvofili:
- Lukas Malac, hlavni evaluator a vedouci evalua¢niho tymu;
- Juraj Svajda, specialista pro oblast managementu chranénych tzemi;
- Giorgi Abulidze, lokalni expert.

Podrobnéjsi profil evaluatora i ¢lenl evaluaéniho tymu viz pfiloha ¢. 11.

2 Informace o hodnocené intervenci

2.1 Sirs$i kontext intervence

Tussko patfi k nejodlehlejsim regioniim Gruzie. Jde o velmi obtiZzné dosaZitelny region: jedind prijezdova cesta, ktera
Tussko spojuje se zbytkem Gruzie, je oteviend pouze cca 5 mésicl v roce a sjizdna pouze terénnim vozem.

V poslednich letech se dynamicky rozviji cestovni ruch v regionu, ktery zacind byt vyznamnym zdrojem pfijma pro
mistni obyvatele. Dle odhadd TDF ma dnes jiz alespon polovina obyvatel Tusska néjaky pfijem z cestovniho ruchu a jde
o0 nejvyznamnéjsi ekonomickou aktivitu v regionu. Svyse zminénym je ale zaroven spojeno také riziko pfilis velké
expozice regionu cestovnimu ruchu, kterd by poskodila jeho ptirodni i kulturni hodnoty a dédictvi. Pravé s cilem
regulace tohoto hroziciho negativniho trendu byla v Gzemi zfizend Chranénd krajinnd oblast — Tusheti Protected
Landscape (TPL), jejimZ cilem je udrZitelny rozvoj regionu. Zakladem jejiho fizeni je tzv. Plan péce, ktery formuluje
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opatreni k udrzitelnému rozvoji, zaroven ale také vymezuje hranice tohoto rozvoje ve smyslu vyuZivani prirodnich
hodnot i rozvoje sidel (v¢. naptiklad trvani na zachovani tradi¢niho vzhledu budov).

TPL byla prvnim tzemim v Gruzii, na kterém byl vyhladen tento druh ochrany®. Kli¢ovou charakteristikou kategorie
Protected Landscape (PL) z hlediska verejné spravy je skuteénost, Ze zatimco jiné kategorie chrdnénych Uzemi jsou
fizeny centrdlné organy statni spravy, PL je svéfena do péce mistni samosprdvy. TPL je doposud jedinym, ve kterém
tento transfer probéhl, druhé doposud ztizené PL je fizeno z centralni Grovné. Jde tedy o svého druhu pilotni iniciativu.
Tussko je navic specifické tim, Ze na jeho Gzemi se nachazi jak plvodni malo- a velkoplo$na chranéna Gzemi (Tusheti
National Park, Tusheti State Nature Reserve), tak i nové zfizenad kategorie PL. Mimo to, Ze se Tussko stalo pilotnim
regionem pro novou kategorii chrdnéného Uzemi, je region zaroven jakousi ,laboratoti” pro ,souziti“ nékolika kategorii
chranénych Uzemi, kterd jsou fizena z rliznych Urovni statni spravy.

Pfedmétem evaluace jsou dva projekty, které byly v tomto kontextu implementovany za spolufinancovani ZRS CR:

Prvni z téchto projektd, ,Pfiprava planu péce pro chranénou krajinnou oblast Tusheti”, se zaméfil na vytvoreni planu
péce pro chranénou krajinnou oblast TuSsko a déle vytvoreni smérnice pro tvorbu plan( péce o tuto kategorii
chranéného lGzemi obecné. V ramci projektu proto probihal sbér dat a prace s komunitou, analyza ziskanych dat,
Skoleni a dalsi vzdélavaci aktivity. Hlavnim partnerem projektu na gruzinské strané byla okresni samosprdva Akhmeta,
jez je zfizovatelem administrativni jednotky Tusheti Protected Landscape Administration (TPLA).

Druhy hodnoceny projekt na tento navazal, jeho cilem bylo implementovat konkrétni opatfeni zpracovaného Planu
v praxi. Jde tedy o projekt ,Realizace vybranych opatfeni z planu péce pro CHKO Tussko®, jehoZ cilem bylo podpofit
implementaci vybranych opatfeni z pldnu péce, a to konkrétné v oblasti rozvoje turistické infrastruktury, monitoringu
druhd a inventarizace vyznamnych pfirodnich fenomén(. V ramci realizace proto byl navrzen systém turistického
znadeni a vymezena zakladni sit turistickych tras, v€etné jejiho zaméfeni a vyznaceni, a dale doslo k mapovani
tradi¢nich toponym a byla podpofena prezentace a propagace tohoto chranéného uzemi.

V regionu byla v rdmci ZRS CR podpofena fada dalsich projekt( (viz vy3e), které formalné nejsou predmétem této
evaluace, musi ovéem byt zahrnuty do jejiho kontextu.

2.2 Realizatori a zacastnéné strany

Realizatorem obou projekt(i je Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (AOPK), ktera zajistovala vedeni a koordinaci
projektu. Je organizaéni slozkou statu, zfizenou Ministerstvem Zivotniho prostfedi (MZP; opatieni ¢ 2/12). AOPK
disponuje dlouholetymi znalostmi a zkusenostmi s pfipravou plana péce pro velkoplosna chranéna uzemi, jakym je TPL.
Partnerem v obou projektech byl Krkono$sky narodni park (KRNAP), ktery plnil expertni, komunikac¢ni a podpurnou roli.
Pracovnici spravy KRNAP maji bohaté zkuSenosti s nastavenim dobie wvyvdzenych turistickych, sportovnich
a rekreacnich aktivit a ochrany pfirody a ekosystém0 (dobré i Spatné priklady z praxe za poslednich 49 let existence
narodniho parku), nebot oblast Krkono$ byla kolébkou letnich i zimnich sportovnich i turistickych aktivit jiz od dob
Rakousko-Uherské monarchie.

2.3 Intervencni logika

Jakkoliv jsou formalné hodnoceny dva projekty, ve skute€nosti jde o jeden komplex iniciativ, které na sebe navazuiji.
Projekt ,Realizace vybranych opatreni...” je de facto implementacnim rdamcem pro Plan péce zpracovany v prvnim
projektu (,,Pfiprava planu péce...“). Z tohoto divodu jsou obdobné formulovany také celkové cile obou projektu.

Celkovy zamér je formulovan nasledovné: Zlepsit kvalitu ochrany pfirody a krajiny v Gruzii s dirazem na specificky
region TuSska, prispét k uchovani kulturni svébytnosti obyvatel, podpora ochrany ptirodniho a kulturné-historického
dédictvi (projekt 1), resp. podpofit udrzitelny rozvoj vybranych chranénych uzemi v Gruzii.

Obdobné jsou tedy formulovany i cile obou projekti:
Projekt ,Priprava planu péce...“:
e Cil 1: Zlepsit kvalitu planovani ochrany krajiny a pfirody v Gruzii

e (il 2: Prostirednictvim formalizovanych zasad udrzZitelného rozvoje regionu Tussko zvysit kvalitu Zivota obyvatel
a zaroven napomoci uchranit prirodni i kulturni svébytnost a jedinecnost regionu.

Projekt ,Realizace vybranych opatfeni...“:
e Cil 1: Podpotit udrzitelny rozvoj Uzemi a zlepsit Zivotni standard mistnich obyvatel
e Cil 2: Podpofit ochranu pfirodnich hodnot uzemi.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze oba projekty shodné akcentuji nejen ochranu pfirodnich hodnot, ale také kulturni
svébytnosti a historického dédictvi, pficemz cilem projektd by neméla byt jen vyssi kvalita ochrany, ale v nemensi mite
také zvysSovani Zivotniho standardu (kvality Zivota) mistnich obyvatel.

> https://www.iucn.org/content/home-last-tusheti-protected-landscape-officially-under-local-control
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Rekonstruované intervencni logiky projektl jsou prilozeny (Pfiloha 5).

Projekty tedy sleduji pfimocarou logiku. Obsahem prvniho z nich je zpracovani Planu péce, ktery ma plnit funkci
zakladniho rdmce pro budouci rozvoj Uzemi a jeho ochranu. Aktivita je doplnéna o vzdélavani a skoleni zaméstnancl
a dalich stakeholder(. Po ukonéeni t&chto aktivit, tedy predeviim po zpracovani Planu péée a jeho schvaleni®, byl
pripraven druhy projekt, ktery se zaméril na implementaci nékterych opatfeni Planu s dirazem na dvé jeho slozky: Za
prvé, rozvoj udrzitelné turistiky prostfednictvim rozvoje infrastruktury i prezentace regionu a za druhé zavedeni
systematického monitoringu kli¢ovych sloZzek pfirodniho prostfedi v Uzemi, ktery je zdkladem pro dalsi aktivity TPLA
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

2.4 Predpoklady a rizika
Predpoklady nebo rizika projektl vychazeji z mistniho kontextu, ktery Ize utfidit do nékolika okruh:

1. Existence nékolika tzemnich jednotek, které jsou predmétem ochrany v regionu. Jak bylo vySe uvedeno, v TuSsku
existuje nékolik Uzemnich jednotek, které jsou pfedmétem rizného stupné ochrany. Pfi realizaci hodnoceni je nutné
mit tento specificky kontext na zfeteli. V Tussku existuji nasledujici chranéna Gzemi:

e Narodni park Tussko (rozloha cca 70 tis. ha)

e TPL (rozloha cca 32 tis. ha)

e Pfirodni rezervace Tussko (Tusheti State Nature Reserve, rozloha cca 13 tis. ha).

Spravu Narodniho parku a Pfirodni rezervace zajistuje centralni organizace, Agency for Protected Areas (APA), kterd je
pfimo podrizena Ministerstvu ochrany Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Gruzie (MEPA). Naopak, sprava TPL je svéfena
instituci Tusheti Protected Landscape Administration (TPLA), ktera je zfizena lokalni administrativou, tedy municipalitou
Akhmeta, do jejihoz Uzemi region TuSska spada. Specifické rozdéleni zodpovédnosti mezi tyto instituce —
a zprostredkované tak mezi centralni spravu a mistni samospravu — a obecnéji intenzita jejich spoluprace je vyznamnym
potencialem, ale zaroven také rizikem Uspésné realizace projektl. Pokud bude spoluprace existovat, obé instituce
mohou vyuzivat vzajemnych synergii. Naopak, nedostatek spoluprace nebo dokonce protichlidna ¢innost obou stran by
vyrazné omezily moznost dosaZeni vystupl a vysledkd téchto projektl (fada aktivit Planu péce soucinnost pfimo
predpoklada a povaZzuje za nezbytnou).
2.  Rozmanitost aktér( zainteresovanych do ochrany pfirodniho a kulturniho dédictvi v Tussku. Do iniciativ na
ochranu ptirodniho a kulturniho dédictvi je na rdznych Urovnich zapojena rada dalsich subjektl. Mimo zminéné organy
statni spravy a mistni samospravy se jedna predevsim o:
e Mezinarodni organizace v sektoru ochrany pfirody a managementu chranénych oblasti.
e Mezinarodni donoti, ktefi se angazuji v této oblasti. Jde predevsim o:
o GIZ, ktera je vyrazné zainteresovana v podpore Narodniho parku Tussko
o USAID - projekt ZRDA
o EU, kterd se v soutasné dobé v dané problematice a regionu angazuje programem ENPARD I1I’.

e NNO v oblasti ochrany pfirody — napf. Caucasus Nature Fund (CNF), Caucasus Environmental NGO Network
(CENN), NACRES, Elkana a dalsi.

Tato rozmanitost generuje pfilezitosti i vyznamna rizika vzajemného oslabovani v ptipadé nedostate¢né koordinace.

3. Potencialni nesoulad mezi know-how realizatora projektd a normami/legislativou v cilové zemi. S ohledem na
angazovani nejrdznéjsich verejnych i dalSich aktérld v oblasti podpory systému ochrany pfirody v Gruzii mize byt
relativné problematické bezprostredni preneseni ceského know-how a zkuSenosti v oblasti plant péce o chranéna
Uzemi. Zapojeni Gruzie do mezinarodnich projektl v této oblasti mohlo vytvofit legislativni a normativni systém
ochrany Zivotniho prostiedi, ktery neni kompatibilni se systémem v CR, resp. EU.

4. Kapacita Spravy TPL. Nad ramec potencidlnich rizik vychdazejicich z vyse uvedeného kontextu vnima hodnotitel jako
zcela zasadni otdzku dostatecné kapacity Spravy TPL (Tusheti Protected Landscape Administration, TPLA), ktera je
nezbytnou podminkou pro udrZitelnost vysledk( projektu a jejich dalsi rozvoj.

5. Mira zapojeni mistni komunity do Fizeni TPL a jeji schopnost dosahovat konsensu. V pfipadé, Ze nebude dosazeno
konsensu ve smyslu rovnovdhy mezi ekonomickymi zajmy a potfebami ochrany pfirodnich a kulturné-historickych
hodnot Uzemi, hrozi, Ze budouci generace Plani péce bude pouze formalnim a pfiliS obecnym dokumentem, ktery
nebude mit schopnost skute¢ného dlouhodobého fizeni udrzitelného rozvoje Tusska.

Relevance a naplnéni nebo nenaplnéni vsech téchto predpokladli je podrobnéji analyzovana pfi hodnoceni evaluacnich
otazek v kapitolach 4-5. Znich je zfejmé, Ze vSechny uvedené predpoklady hraly vimplementaci duleZitou roli
avyznamné ovlivnily vétsSinu evaluacnich kritérii. Vyjimkou je predpoklad uvedeny pod bodem 3: Nékteré

® Plan péce TPL byl schvalen vladou a parlamentem Gruzie v 1été 2015 pro obdobi 2013-2019

Program ENPARD lIl v cilovém regionu teprve zacina plsobit. V pfedchozim obdobi ale EU v regionu rovnéz plsobila, a to
predevsim v rdmci programu Forest Law Enforcement and Governance Il (FLEG Il) ve spolupraci s Rakouskou rozvojovou
agenturou a Svétovou bankou, program byl ukoncen v Unoru 2017.

3
HaskoningDHV Czech Republic, spol. s r. o.



v,

v v . , ‘Rova!
Zaverecna zprava HaskoningDHV

metodologické nesoulady se v pribéhu implementace sice objevily, v komunikaci s APA nakonec ale byly vyreSeny.
Pozitivni vtomto smyslu bylo predevsim zapojeni IUCN do prvniho projektu, ktery facilitoval reseni pfipadnych
metodologickych neshod. Toto riziko se proto nakonec neukazalo jako vyznamné.

Podrobnéji k predpokladim a rizikiim hodnocenych projektl viz Pfiloha ¢. 11.

3 Metodologie evaluace

3.1 Shrnuti pouZitych metod
P¥i hodnoceni byly vyuzity ndsledujici metody:
e Desk research / analyza dokumentii: projektova dokumentace, vystupy projektd, strategické dokumenty CR
a Gruzie, metodické dokumenty, atd.
e Polostrukturované rvozhovory. Realizovany desitky rozhovor( (individudlnich i skupinovych) v Gruzii v prabéhu
evaluacnich misi i v CR. Zapojeny predevsim ndsledujici subjekty:
o Zadavatel (MzV, CRA, ZU CR v Gruzii)
o Realizatofi projektl v CR — AOPK, KRNAP
o Relevantni verejné instituce na celostatni urovni a na lokalni Urovni: Ministerstvo ochrany pfirody a

zemédélstvi, APA, municipalita Akhmeta, Georgian National Tourism Administration, National Agency
for Cultural Herritage a dalsi

Partner projektu — TPLA

Zastupce starosty Akhmety pro oblast TuSska, ENPARD
NNO (NACRES, CENN, Caucasus Nature Fund, Elkana, atd.)
Zpracovatelé Uzemniho planu Tusska

O O O O

o Osoby poskytujici sluzby v cestovnim ruchu v regionu Tusska
e Fokusni skupiny. Realizovany nasledujici FS / skupinové rozhovory:

o 1 FS se spolupracovniky a zaméstnanci TPLA (rangefi) a 1 FS s rangery Tusheti Protected Areas (TPA —
mistni organizace APA)

o 1FSs obyvatelkami (Zenami) Tusska sidlicimi v adoli (Alvani)
o 3 FS/skupinové rozhovory s obyvateli Tusska v 3 komunitach regionu (Omalo, Bochorna, Diklo)

e Dotaznikové Setieni. Realizovano DS pro cilovou skupinu podnikatell v cestovnim ruchu v regionu, sbér
ekonomickych a dalich dat (N=26). Dale vyuzity vysledky DS mezi navitévniky regionu, odpovédi sbirala
organizace CENN v Cervenci — srpnu 2018 (N=155).

e Sekundarni data: Data o poctu navstévnik(, biodiverzité, atd., zdroj: APA, TPLA.

e Evaluacni navstévy a transect walk. Navstiveno 7 komunit, souédsti evaluacni navstévy byly ndvstévy
provozovatell ubytovacich zafizeni a dalsi infrastruktury pro navstévniky a/nebo vyznamnych ¢lend komunity
(13 navstév), ale také neformalni komunikace s dalsimi obyvateli vesnice (zejména pastevci). Soucasti aplikace
metody transect walk byla také neformalni komunikace s ndvstévniky Tusska s cilem porozumét jejich
motivacim, ocekdvanim a rovnéz ziskat povédomi o tom, jak turisté svilij pobyt v Tussku hodnoti. Evaluacni tym
realizoval desitky takovych neformalnich rozhovord.

¢ Most Significant Change. V priibéhu prvni mise probéhlo nastaveni a zacileni metody a Skoleni dvou tazateld.
Mezi obéma misemi tazatelé sbirali vypovédi a pribéhy obyvatel Tusska ve vztahu k efektim a dopadim
podpory — celkem 20 pfibéha (viz prilohy 9.1 a 9.2). Ty byly nasledné tfidény a systematizovany evaluaénim
tymem. Takto identifikované nejvyznamnéjsi zmény byly v pribéhu druhé evaluaéni mise konzultovany v ramci
dvou verifikaénich workshopt s mistni komunitou — Omalo, Alvani.

3.2 Metodologické a dalsi pirekazky evaluacni mise

Dostupnost regionu — Cilovy region se vyznacuje velmi obtiznou dostupnosti, v evalua¢nim designu bylo proto nutné
pocitat s minimalné dvéma dny navic pouze pro transport. Podobné byly ¢asové naro¢né také presuny uvnitf regionu,
s ohledem na specifické geografické podminky.

Dotaznikova Setfeni — Velikost vzorku dotaznikového Setfeni mezi poskytovateli sluzeb v cestovnim ruchu je 26
subjektl. S ohledem na celkovy pocet existujici infrastruktury pro turisty nejde o vyrazné nizkou hodnotu, nicméné
velikost vzorku je nutné brat v potaz pfi generalizaci vysledk( Setfeni. Sbéru odpovédi v dotaznikovém Setteni byla
vénovana znacna pozornost i zdroje, s ohledem na stale probihajici sezénu vsak byla navratnost relativné nizka.
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Dotaznikové Setfeni mezi navstévniky vykazuje velmi maly vzorek ve vztahu k celkovému poctu navstévnikl (divody
jsou diskutovany ve zpraveé), slouzi tedy spiSe pro popis kontextu navstévnosti regionu.

Dostupnost dat a monitoring — Pro hodnoceni je velmi omezend dostupnost kvantitativnich dat. Néktera data sice jsou
agregovdana na Urovni APA, jejich kvalita je ovSem diskutabilni, a navic je komunikace s touto instituci zna¢né zdlouhava
a neflexibilni. Na Urovni TPLA neni realizovan témér zadny kvantitativni monitoring implementace planu péce (presto,
Ze monitorovaci indikatory i zpUsob sbéru dat jsou v Planu péce formulovany). Z tohoto dlivodu je nutné pfi hodnoceni
naplfiovani Planu péce vychdazet témér vyhradné z kvalitativnich informaci (a jejich kfizového ovérovani).

Demografické charakteristiky regionu — Pro realizaci rozhovori a fokusnich skupin bylo ¢asto obtizné ziskat dostatecny
pocet rezidentl, a to predevsim téch, ktefi nejsou zainteresovani na rozvoji cestovniho ruchu. Vyznamny pocet
,obyvatel” Tusska totiZz ve skutecnosti tvofi pouze osoby, které v TuSsku historicky vlastni nemovitosti a region
navstévuji, neidentifikuji se s nim ale jako se svym domovem.

Jazykova bariéra — V cilovém regionu nebylo moiné srespondenty hovofit anglicky. Hodnotitel mél k dispozici
tlumocéniky do gruzinstiny, nelze ale vyloucit, Ze se ¢ast informace v prekladu ztracela nebo byla tlumocniky chybné
interpretovana.

3.3 Zhodnoceni evalua¢nich postupii

Evaluace byla realizovéna pIné v souladu s etickymi principy, které na evaluatora klade mj. Eticky kodex Ceské evaluaéni
spolecnosti. Evaluator ani zadny z clen( evaluaéniho tymu nebyl v jakémkoliv konfliktu zajmu ve vztahu k zadavateli
evaluace, realizatorm projektd nebo cilovym skupinam. Zdroje zjisténi a zavérQ jsou transparentné uvedeny, a to
véetné jejich limith (zejména ve vztahu ke sbéru primarnich dat). Evaluacni zjisténi nebyla formulovana na zakladé
jediného zdroje (s vyjimkou ptipadl slouZicich k ilustraci obecnéjsiho problému nebo minoritnich nazor( a interpretaci
cilovych skupin — v takovém pfipadé je to ovSsem explicitné uvedeno) ani jedné evaluacni metody. VSechny evaluacni
otazky byly posuzovany vice nez jednou evaluacni metodou, aby byla zajiSténa objektivita informaci. V pfipadé, Zze
néktery z respondentd formuloval konkrétni vytky vici pGsobeni jiného subjektu pti implementaci projekt(, byly tyto
informace ovéreny také z druhé strany a, bylo-li to mozné, ze strany nezavislého tfetiho subjektu. Evaluacni tym
disledné dbal na to, aby v konfliktnéjsich hodnocenich nezaujimal stanovisko jedné ze stran, ale peclivé provéril
validitu konfliktné/protichidné poskytovanych informaci. Hodnoceni je anonymizované a v pfipadé, Ze ktomu
evaluacni tym neziskal explicitni souhlas, nejsou respondenti adresné citovani.

Evaluacni tym pfi praci v terénu respektoval socio-kulturni specifika mistni komunity. Z tohoto dlivodu byli soucasti
evaluacniho tymu také lokalni experti. Tyto osoby zaroveri vystupovaly v roli pravodcl i tlumocnika.

4 Evaluacni zjisténi
4.1 Relevance

4.1.1 EQ 1.1 Do jaké miry reflektuji hodnocené intervence priority strategickych dokumenti ZRS CR,
dotcené partnerské zemé a piislusnych globalnich cili (SDG)?

Na drovni strategickych dokument(l partnerské zemé je zaznamenan plny soulad hodnocenych iniciativ se Strategii

rozvoje venkovskych oblasti Gruzie pro obdobi 2017-2020, Narodnim akénim programem pro zZivotni prostiedi (NEAP) i

dalsimi dokumenty. Realizované iniciativy jsou rovnéz v souladu predevsim s nasledujicimi Cili udrZitelného rozvoje OSN

(SDG), a to zejména SDG 8, 11, 15 a ¢astecné i 16.

Na urovni ZRS CR byly hodnocené iniciativy v souladu s Koncepci ZRS na obdobi 2010-2017. Od roku 2018 je v platnosti
Program dvoustranné rozvojové spoluprace Ceské republiky a Gruzie 2018-2023. Iniciativy obou projekt(i jsou pIné
v souladu s cili tohoto dokumentu.

Podrobnéjsi analyza viz Pfiloha ¢. 11.

4.1.2 EQ 1.2: Do jaké miry intervence reaguji na skutecné potreby cilovych skupin?

Realizované rozhovory i workshopy jednoznacéné potvrzuji zajem a potrebu mistnich obyvatel posilit komunitni principy
rozhodovani a participaci mistnich obyvatel na spravé Tusska. Zaroven je ale zfejmé, Ze mistni obyvatelé nepovazuji
zfizeni TPLA, i pres realizovana komunitni jednani, za skutecné feSeni a naplnéni této potreby. TPLA je totiz stale
vnimano spiSe jako implementacni orgdn municipality Akhmeta, se kterou se mistni obyvatelé ve velké vétsiné
neidentifikuji.

Cilové skupiny rovnéz explicitné neidentifikuji potfebu zfizeni néjakého druhu chrdnéného rezimu na Uzemi Tusska,
nicméné zcela jednoznacné je formulovana potieba rozvoje infrastruktury a nabidky pro cestovni ruch. Velkd fada
respondentl rozhovorl i dotaznikového Setfeni ale zaroven formuluje obavu, Ze v dlsledku prekotného rozvoje
navstévnosti prijde Tussko o svou nejvétsi pfidanou hodnotu, tedy autenticitu mistnich sidel i okolni (hospodarsky
vyuzivané i , divoké”) krajiny a pfirody. Pravé tato autenticita je pfitom hlavnim dlvodem, pro¢ navstévnici prijizdéji.
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Ztizeni TPLA do znacné miry reaguje na toto dilema, kdyZ soucasné vyviji iniciativu na rozvoj turistické infrastruktury
a prilakani navstévnikd do regionu na jedné strané a ve sméru ochrany prirodniho a kulturné-historického dédictvi na
strané druhé (viz nize). Jakkoliv tedy zfizeni TPL a jeji administrativy nebylo explicitné formulovanou potrebou cilové
skupiny, jednoznacné naplfiuje potfeby, které obyvatelé regionu skuteéné pocituji.

4.2 Efektivita

4.2.1 EQ 1.3:]JakIze na zakladé dostupnych informaci hodnotit hospodarnost vynaloZenych finan¢nich
prostiedkii?

Na urovni naklad( vynaloZenych na jednotlivé realizované aktivity nebyly identifikovany nehospodarné vynaloZzené
prostfedky. Hlavnimi vydaji projektd byly osobni naklady expert(, jejichZz sazby odpovidaji obvyklym sazbam expertd
v dané urovni odbornosti (napt. ekvivalent mésiéni mzdy senior experta 45 000 K¢) a ¢asové dotace vice neZ pfimérené
objemu pracovni zatéze spojené se zpracovanim vystup(. Jako hospodarné a primérené jsou (s ohledem na schvaleny
design projektu, ktery se opird o vyjezdy Ceskych expertll do regionu, nikoliv na mistni kapacitu) hodnoceny také
cestovni naklady, a to jak z pohledu jednotkovych cen, tak i jejich samotného objemu.

Za vyznamny problém hospodarnosti hodnocenych iniciativ je ale nutné oznacit velmi nizkou Uroven spoluprace na
operativnich uUkolech i pribéiné koordinaci mezi zastupci TPA a TPLA. Tento deficit vede ke zdvojovani aktivit,
neefektivnim cinnostem i neuspokojivému uzZivani vystupl projektl. Konkrétné se neefektivita zpUsobena
nedostate¢nou koordinaci projevila pfedevsim nasledovné:

e Turistické mapy: APA i TPLA (resp. realizator projektu) vydavaji své vlastni mapy. Publikace map neni nijak
koordinovand (obé instituce vydaly nové mapy ve stejném roce) a mapy spolu navic nejsou kompatibilni —
vyuzivaji jiné podkladové vrstvy, poskytuji odlisné informace o regionu, z¢asti se neshoduji v mistnich ndzvech
a predevs$im zakresluji odlisnou sit turistickych tras, a to véetné odli$ného systému znaceni a orientace.

e Turistické trasy: Cilem podpotenych iniciativ bylo dosahnout shody ohledné sité znacenych turistickych tras
v regionu, a to jak co se tyce jejich trasovani a budouci podoby sité téchto tras, tak i metodologie jejich znaceni
a orientace. Jednim z nejvyznamnéjsich vystupll projektl proto je velmi podrobny manudl pro znacdeni
turistickych tras (v€etné navrhu podoby ceduli) a navrh sité turistickych tras v regionu, véetné barevného
odliseni (dle obtiznosti) a umisténi smérovych ceduli vterénu (soucasti navrhu bylo jiz také vyméreni
jednotlivych vzdalenosti). Manual pro znaceni byl rozsahle a po dlouhou dobu diskutovan v soucinnosti s APA
a dalsimi organy a byl pfizplsoben poZzadavkim narodnich instituci v Gruzii. | pfesto ale APA s témito vystupy
nepocita pfi rozvoji vlastniho znaceni v regionu, dokonce ani nerespektuje jiz fyzicky vyznacené trasy ve své
mapé Tusska. Hrozi tedy riziko, Ze tyto kvalitné zpracované vystupy budou vyuZivany pouze TPLA, resp.
v regionu budou koexistovat dva systémy znaceni turistickych tras.

e Toponyma: Vyznamna pozornost byla vénovana sbéru mistnich toponym. Celkem bylo prostfednictvim
podrobného terénniho prizkumu sebrano vice nez 150 mistnich toponym a tato byla pfedana TPLA i APA. APA
ovsem seznam toponym nijak ddle nevyuziva, jeji predstavitelé ani nevédi o jeho existenci.

e Monitoring biodiverzity. Jakkoliv obé spravy plsobi ve stejném Gzemi, monitoring biodiverzity, ktery by mély
obé administrativy pravidelné a systematicky realizovat, neni Zadnym zplsobem koordinovany. Kazda
z administrativ dokonce vyuziva vlastni databdze a nedochazi tak ani k vyméné dat ohledné realizovanych
pozorovani. Rovnéz neprobihd zadna koordinace vzdélavani v oblasti monitoringu biodiverzity.

e Budovani kapacit, vzdélavani ranger(. V budovani kapacit obecnéji rovnéz chybi jakakoliv koordinace. Jakkoliv
do vzdélavacich akci realizovanych v ramci projektd byli pfizvani také zastupci TPA, v béZném provozu obou
sprav ke koordinaci a vyuZivani synergii zcela nedochazi.

Vyznamnym dlvodem absence koordinace mezi obéma spravami je predevsim centralizovana struktura APA, doplnéna
o personalni nestabilitu. | kdyby v regionu samotném existovala vile k intenzivnéjsi spolupraci, synergii obou sprav by
presto bylo obtizné vyuZit (predstavitelé TPA kuptikladu nemaji vliv na mapy Tusska, které APA vydava). Vyznamnou
roli hraji rovnéz osobni vztahy a urcita mira prehliZivosti pracovnik(l TPA ve sméru k TPLA.

4.2.2 EQ 1.4: Lze v ramci aktivit hodnocenych intervenci identifikovat piiklady dobré (nebo Spatné)
praxe ilustrujici ,,value for money“?

Pfikladem dobré praxe je jednoznacné samotné zpracovani Planu péce. Dokument predstavuje pro TPLA klicovy
material, ktery fidi operativni fungovani instituce (Ak¢ni plany) i jeji dlouhodobé smérovani. Dle hodnoceni expert(
evaluacniho tymu jde o jednoznacné kvalitni material, jehoZz komerc¢ni (dodavatelské) zpracovani by bylo vyrazné
nakladnéjsi. Naopak, pokud by se TPLA rozhodla jit cestou vlastniho zpracovani tohoto materialu, zcela nezbytné by
nebyla schopna vyprodukovat material srovnatelné kvality, ponévadz prozatim nedisponuje dlouhodobou zkusenosti
stimto typem managementu chranénych Gzemi. Zpracovani prostfednictvim zapojeni expertd z CR a podrobné
konzultace vystupl v prlibéhu zahranicnich vyjezd( je dobrou praxi, ktera je replikovatelna v jinych kontextech.

Na druhou stranu je ovSem také nutné uvést, Ze zpracovany Plan péce je v kontextu TPL velmi ambicidznim
dokumentem. Plan péce tedy ma parametry standardniho dokumentu, néktera z jeho opatreni ale nebylo mozné
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z ddvodu kapacitnich omezeni i deficitu v oblasti lidskych zdroji (kapacitni i znalostni) viibec v Sestiletém horizontu
planu naplnit. Velkd pozornost tak byla vénovana nastartovani opatreni, o jejichz samostatné implementaci bude
mozné vramci TPLA uvaZovat aZ v delSim cCasovém horizontu. Typickym prikladem mohou byt aktivity v oblasti
monitoringu biodiverzity. V ramci podporenych iniciativ byla vyznamna cast zdroji vénovana realizaci ,baseline” studie
v oblasti monitoringu biodiverzity, vybudovani databaze, zaskoleni pracovnik(i TPLA, atd. TPLA ale samostatné provadi
jen velmi omezeny monitoring (podrobnéji viz kap. 4.3.2). Podobna je situace v oblasti vnéjsi komunikace — aktivity
TPLA jsou prozatim velice omezené, administrativa nema kapacitu pro systematicky marketing regionu a obecnéji
napliovani komunikacni strategie. Je tedy rozhodné spravné, Ze tyto komponenty nebyly v Planu péce i navaznych
aktivitdch opomenuty a TPLA tak ziskala komplexni predstavu své budouci praci. Je ale vhodné uvaZovat o spravném
nacCasovani postupného rozvoje jednotlivych cCinnosti, ktery by vykazoval vyssi efektivitu (tedy nejprve obecnéjsi
nastinéni obsahu dané cinnosti v Planu péce a az v okamziku, kdy na to je sprava pripravena — kupfikladu disponuje
expertem na oblast monitoringu biodiverzity — rozpracovavat tyto c¢innosti ve vyssim detailu).

Jednoznacné pozitivnim prikladem dobré praxe byla koordinace cinnosti realizacniho tymu s tymem dobrovolnikd,
ktery se v Tussku dlouhodobé angaZuje. VyuZiti dobrovolnikl pro znaceni turistickych tras i dalsi aktivity jednoznaéné
predstavuje efektivni feseni. (Na druhou se tim ale do jisté miry oslabuje pfileZitost vyskoleni spolupracovnikd
administrativy pfi praktické realizaci dané aktivity.)

Velmi pozitivnim ptikladem dobré praxe je také vyuZiti pozornosti, kterou regionu vénuji jini donofi. V kontextu TPL jde
predevsim o GIZ, ktery identifikoval nové projekty v Tussku pfedevsim v oblasti protieroznich opatfeni a managementu
pastvin i lesd. Iniciativy GIZ se podafilo zapojit do ramce implementace Planu péce (byt takto plvodné nebyly
formulovany) a byla navazana kvalitni komunikace a spoluprace mezi GIZ a TPLA. Realizatofi projektd GIZ se takto pfi
implementaci mohou opfit o existujici strukturu TPLA v regionu a timto dochazi ke konvergenci podporenych iniciativ
s opatfenimi Planu péce. Velmi efektivni se vtomto smyslu prokazala také systematicka koordinace aktivit ZRS CR
a tohoto donora v Tussku na zakladé spole¢ného Memoranda o porozuméni.

Naopak, jako problematické se ukazaly vydaje do doprovodné turistické infrastruktury — vybudovani mostu pro pési na
jedné z patefnich turistickych tras (most z Ghele do Chigha pres feku Pirikiti Alazan). Tento most zUstal stat pouze po
nékolik mésicl, nasledujici jaro byl strzen pfivalem vody a poté jiz nebyl nové vystavén.

4.2.3 EQ 1.5: Byly identifikovany néjaké prekazky nebo nové prilezitosti (synergie) pri spolupraci

s mistnimi partnery, prijemci a dal$imi zainteresovanymi stranami, zejména dal$imi donory?
Hlavni prekdzkou je jiz zminény nedostatek spoluprdce a koordinace mezi TPLA a TPA. Jakkoliv pfedstavitelé obou
instituci jsou schopni spolupracovat na konkrétnich ukolech (napft. iniciativa pasportizace pastvin financovana GlZ, jejiz
zastupci hodnoti spolupraci TPLA a TPA na tomto ukolu kladné), prozatim nedochazi k systematickému propojovani
¢innosti obou struktur, cozZ vyrazné oslabuje efektivnost i dopady jejich plsobeni v regionu.

Dalsi prekazkou na lokdIni Urovni je prozatim neexistujici koordinaéni struktura mistnich partner( a stakeholderd.
Aktéfi zainteresovani v cestovnim ruchu se kupfikladu zapojuji do konkrétnich aktivit na ad-hoc bazi, vétsinou jde ale
o aktivity koordinované zvenci — externimi subjekty, donory, NNO, atd. Jednotlivi stakeholdefi (zde je minéno
predevsim aktéti v cestovnim ruchu) uvnitf Tusska vyvijeji své aktivity izolované, bez koordinace s ostatnimi. Neni proto
prozatim dostatec¢né vyuZito ,vnitfniho” potencialu regionu pro jeho vlastni rozvoj.

Naopak aktivity jinych donorl, predevsim potom GIZ a subjektl, které implementuji tyto projekty, predstavuji
vyznamnou pfileZitost pro spoluprdci. Tento potencidl je jiz vyuZivan, a to jak na drovni planovani a ,,programové”, tak
ina projektové a operativni Grovni. ZRS CR kupfFikladu pF¥imo spolupracovala s GIZ v iniciativich na podporu
inventarizace lesti a lesniho managementu, ktery ma, mimo jiné, silny potencial stabilizovat administrativni zajisténi
a fizeni TPL. Na projektové urovni potom dochdzi na ad-hoc bazi k vyménam expertl (kuptrikladu konkrétni aktivita
souvisejici se zefektivnénim stiihani ovci a zvy$ovanim kvality viny, implementovand Charitou s podporou ZRS CR, byla
podporena expertem GIZ v této oblasti; GIZ se dokonce na vyslani svého experta podilela i financné). Na programové
drovni dochazi k pravidelnym koordinaénim schiizkdm zastupc GIZ a CRA. Oba donofi se navic pfi svych aktivitach
v regionu spoléhaji na stejnou strukturu, TPLA, kterou se snazi kapacitné posilovat.

DuleZitou iniciativou GIZ, ktera vykazuje silny potencial pro vzajemné synergie, je budovani struktury tzv. Tusské rady.
Tato struktura navazuje na historickou tradici a jejim cilem je posilit komunitni rozhodovani a formulaci spolecnych
zajmU. Nad ramec toho ma byt tato struktura vélenéna do institucionalniho rdmce TPLA a ma se stat jejim poradnim
organem. Pokud bude tato iniciativa Uspésna, umozni vznik reprezentace obyvatel Tusska, o které bude mozné opirat
dalsi iniciativy v regionu. Absence struktury, kterd by zastfeSovala obyvatele regionu a byla jejich vérohodnym
reprezentantem je aktualné jednim z nejvétsich deficitli rozvoje Tusska.

Jinou novou iniciativu v rdmci municipality Akhmeta aktudalné rozviji program ENPARD IlI, ktery je financovan ze zdrojl
EU. Ve své treti generaci se program zaméruje predevsim na zakladani a posilovani Mistnich akénich skupin (LAG). M4
tedy dojit k zaloZeni LAG v Uzemi, které zahrnuje také oblast Tusska. Jde opét o vyznamny potencidl vzniku struktury,
o kterou bude mozné opfit dalsi iniciativy v regionu. Vyznamnou hrozbou ale je urcité zdvojovani struktur rozvijenych
GIZ na jedné strané a programem ENPARD na druhé strané.
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V regionu je rovnéz aktivni projekt ZRDA, financovany ze zdroji USAID. Prozatim nedochazi k Zadné koordinaci aktivit
ZRS CR v regionu a této iniciativy. Opét Ize pozorovat zajimavé ptileZitosti pro synergické vazby a dopliikovost (urcitou
»,délbu prace” na konkrétnich Ukolech) mezi obéma donory. Municipalita Akhmeta byla mezi zpUsobilé regiony pro
projekt ZRDA pridana teprve v roce 2017. Projekt Ize vyuZit pro investice do rozvoje podnikani.

Synergické se zamérenim TPLA a Planu péce jsou rovnéz aktivity Narodni agentury na ochranu kulturniho dédictvi
(NACH) v Tussku, kterd usiluje o zapis Tusska na seznam Svétového dédictvi UNESCO. Tussko je na kandidatni listiné pro
zafazeni na seznam UNESCO jiz od roku 2007, teprve v nékolika poslednich letech ale NACH zacala vyvijet cilenou
aktivitu, kterd by méla vést k jeho zafazeni na seznam. S timto procesem souvisi vyhldseni pamatkové ochrany v 10
tusskych vesnicich a také velmi podrobnd inventarizace a pasportizace pamdatek v regionu, kterd zde je realizovana
soucasné se zpracovanim Uzemniho planu regionu. TPLA pfitom s NACH prozatim nijak nespolupracuje (naopak ale
intenzivné spolupracuje se zpracovateli Uzemniho pldnu, Studiem 21) a aktivity souvisejici s timto Usilim tak prozatim
ani nejsou zrcadleny v Planu péce. Je ale zfejmé, Ze ¢innost NACH je synergickd s aktivitami TPLA v oblasti ochrany
kulturniho dédictvi a koordinace téchto ¢innosti by prospéla naplfiovani Planu péce v této oblasti.

DalSim pfikladem moZnych synergii jsou aktivity sméfujici k zafazeni TuSska do celosvétové sité biosférickych rezervaci
v rdmci programu Man and the Biosphere (MAB) UNESCO. Tato Uzemi jsou povaZzovana za jeden z vhodnych konceptd
pro zabezpecleni udrzitelného rozvoje a ochranu biodiverzity ve spoluprdci s mistnimi obyvateli. Existuje rada
praktickych priklad(, na kterych by bylo mozné uvedeny koncept aplikovat (napt. prodej lokanich produktd, regionalni
branding, podpora védy a vyzkumu, atd.

4.3 Efektivnost

4.3.1 EQ 1.6: Lze identifikovat néjaké klicové problémy v logické stavbé hodnocenych intervenci?

Logickd stavba projektu vychdazela z jeho designu, ktery nema stalou pfitomnost v misté realizace a implementace
aktivit se koncentruje predevsim do vyjezdu clend realizacniho tymu do regionu.

Podporené iniciativy mély z velké ¢asti charakter budovani instituce. Experti realizacniho tymu zpracovavali zakladni
»strategicky” dokument této instituce, nasledné jej rozpracovavali do dalSich manudld a metodik (manudl pro
hodnoceni biodiverzity, komunikaéni strategie, manual turistického znaceni, atd.) a realizovali aktivity na podporu
budovani kapacit organizace v téchto oblastech. Pfi iniciativdch na podporu budovani kapacit je ale dllezita také
dostupnost pribézné konzultacni a metodické podpory, kterou je mozné na dalku poskytovat jen velmi omezené.

Obecnéji je potom také nutné uvést, Ze v nékterych oblastech je kapacita pracovnikl TPLA velmi omezena — prestoze
maji k dispozici kvalitné zpracované metodické materialy. Jde predevsim o oblast monitoringu biodiverzity, kterou
pracovnici TPLA témér vibec neprovadéji, omezenéji také aktivity naplnujici komunikaéni strategii a zamérené na
propagaci regionu. Je zifejmé, Ze jakkoliv jsou metodické materidly velmi kvalitné zpracovany, podpora budovani
kapacit v téchto oblastech nebyla dostatecna (to je ale opét spiSe disledkem samotného designu projektu, viz vyse).
Velmi praktickym pfikladem chybéjici aktivity bylo nezapojeni mistnich fidi¢l, ktefi zajistuji dopravu turistl do Tusska,
do systému vybéru dobrovolného vstupného. Tento vybér probihal od zac¢atku ¢ervence do konce srpna, navstévnikim
byly v misté vybéru vstupného rovnéz poskytovany praktické informace a nabizeny zdarma mapy regionu. Vybrana
Castka je ale velmi nizka. Hlavnim dlivodem této skutecnosti neni neochota navstévnikl vstupné zaplatit, ale predevsim
skutecénost, ze fidic¢i v misté jeho vybéru nezastavuji. V rdmci projektu neprobéhla zadna aktivita smérovana pravé na
fidice, ktera by se je pokusila motivovat k tomu, aby se svymi klienty v misté vybéru vstupného zastavovali.

Obecné hodnocenym iniciativdm chybéla vys$si mira koordinace s APA. Je ale zfejmé, Ze ¢lenové projektového tymu
v tomto sméru vyvinuli velké Usili a chybéjici koordinace, kterd se nasledné projevila deficity v efektivnosti (viz vyse),
byla zpUsobena spiSe na strané APA — a to zejména jeji personalni nestabilitou, ale také nedostatkem flexibility a do
jisté miry také urcitym prehliZivym pfistupem k aktivitdm TPLA.

Problémem je také velmi slaba kauzalni souvislost mezi cili a aktivitami predevsim druhého projektu, podrobnéji nize.

4.3.2 EQ 1.7: Do jaké miry intervence piispély k dosazeni planovanych cilG?

Samotné formulace cilG (zdméra) predevsim druhého projektu vykazuji nizkou kauzalni souvislost s aktivitami projektu.
Na drovni celkového cile (zdméru) mélo v dlsledku realizace projektu dochazet k narlstu pfijma z cestovniho ruchu
a navstévnosti, jednotlivé cile potom predpokladaji kuptikladu zlepSeni obsazenosti penziond. Planované aktivity mohly
k témto cilim pfrispét jen velice zprostfedkované a omezené. Nejde tedy o indikatory SMART.

| pres vySe uvedené lze konstatovat, Ze na urovni celkovych cil( (zaméra) doslo k jejich dosazZeni. V regionu se zvysuje
pocet navstévnikl a zaroven dochazi ke zvySovani Zivotni Urovné obyvatel Tusska. Plati vSak, Ze samotny podil
hodnocenych projektl na téchto trendech je ale spiSe jen zprostfedkovany a nizky (podrobnéji viz nize). Rovnéz dilci
cile iniciativ jsou spiSe naplnény. U prvniho projektu doslo ke schvaleni Planu péce. Skutecnost, zda se Plan péce TPL
stal vzorem pro dalsi chrdnénd Uzemi, prozatim nelze vyhodnotit, ponévadZ prozatim nebyla vyhldasena zadna dalsi
chranénd krajinnd oblast na Uzemi Gruzie. Co se druhého projektu tyce:
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e ZvysSeni naplnénosti penziona: dle vysledk( dotaznikového Setfeni mezi poskytovateli sluzeb v cestovnim ruchu
jednoznacéné dochazi k nardstu naplnénosti, a to i v odlehlejsich ¢astech (majitelé této infrastruktury odpovidaji
0 néco strizlivéji neZ provozovatelé ubytovacich zafizeni v Omalo, bez vyjimky ale pozoruji narast). Pocet
ubytovacich zafizeni mimo Omalo a ¢astecné Dartlo, Dlklo a Shenako je ale stale velmi nizky a spiSe vyjimecny.

e (o se tyce cile navySovani prijm0 od roku 2016 prostiednictvim vybéru vstupného, jeho napliiovani je vyrazné
komplikovanéjsi. Z dGvodu legislativnich omezeni a obtiznych jednani s APA (mimo jiné také z d(vodu
personalni nestability agentury) doslo k vyraznému zpoZdéni zavedeni vstupného. Vyslednym kompromisem
je, Ze vstupné je vybirano pouze na dobrovolné bazi. Navic se tento kompromis podafrilo dojednat az pro rok
2018 (tedy rok a pul po plivodné predpokladaném konci projektu) a s umisténim informacniho centra TPLA,
jehoZ pracovnici vstupné vybirali, ve velmi nevyhodné pozici. Vysledkem je, Ze se za mésice Cervenec a srpen
podafilo vybrat pouze cca 1650 GEL (cca 14 000 Kc), naplnéni cile tak je spiSe nelspésné. Je ale nutné
zdlraznit, Ze k tomu doslo z divod(, které mohl realizac¢ni tym jen velmi obtiZzné ovlivnit nebo kontrolovat.
Rovnéz méné efektivni bylo dosaZeni cil(i souvisejicich se zpracovanim komunikacni strategie a loga regionu.
Logo prozatim neni stakeholdery mimo TPLA a pracovnikl Informaéniho bodu vyuzZivdno, podnikatelé
v cestovnim ruchu o jeho existenci ani nevédi. Podobné také evaluacni tym pfi desitkach rozhovorl
s ndvstévniky TusSska nezaznamenal Zadny pfipad, kdy by navstévnici ¢erpali informace o regionu z webovych
stranek TPLA nebo dalSich komunikacnich kanal( agentury, nebo dokonce byli motivovani k navstévé regionu
na zakladé jejich komunikacnich a PR aktivit.

e Cile vybudovani databaze pro poskytovani komplexnich informaci o stavu pfirodnich hodnot v Tussku bylo
rovnéz dosazeno jenom z¢asti. Systém sbéru dat byl nastaven po metodické i technické strance a ranger(im TPL
(nikoliv ovsem TPA) bylo poskytnuto zaskoleni ohledné monitoringu biodiverzity. Data, ktera systém poskytuje,
jsou vsak velmi omezeng, a to ze dvou divodu:

o Nepodafilo se nastavit jednotny systém sbéru dat pro TPLA i APA v TuSsku. APA pouZiva vlastni systém
a sbéru dat pro monitoring biodiverzity v projektem vytvorené databazi se neucastni. Opét je nutné
zdUraznit, Ze jde o skutecnost, kterou realizacni tym nemohl ovlivnit.
o Rangefi TPLA realizuji monitoring biodiverzity jen velmi ojedinéle a spiSe nahodné, nikoliv systematicky
a dle nastavené metodiky. Vytvofena databdze obsahuje jen naprosté minimum dat vloZenych po roce
2016. V pripadé rostlin nebylo po roce 2016 do systému viloZeno Zadné pozorovani. Monitoring ptak( sice
obsahuje stovky zaznamd, drtiva vétsina (cca 77 %, kalkulovdno na vzorku 600 pozorovani) oviem byla
vloZena v roce 2015, pfipadné v roce 2016 (cca 14 %). Po roce 2016 bylo do systému ve zkoumaném vzorku
vloZeno pouze 5 pozorovani ptakl (4 v roce 2017 a 1 v roce 2018), tedy méné nez 1 % zaznamd. V pfipadé
monitoringu klirovce byla posledni aktivita realizovana rovnéz na zacatku zafi 2015, tedy projektovym
tymem — samostatné nebyl Zadny monitoring pracovniky TPLA realizovan. Jedina oblast, v niz byly po roce
2016 do systému na Uzemi TuSska vloZeny Udaje o pozorovani, jsou savci: bylo vloZzeno cca 20 zaznaml
o pozorovani vlkd, ryst nebo medvéda.
Vystupy byly ve velké vétsiné naplnény dle planu, vyjimkou je pouze vystup u druhého projektu, ktery predpokladal, ze
do systému monitoringu budou zapojeny obé spravy chranénych Gzemi.

4.3.3 EQ 1.8: Do jaké miry je naplinovan Plan péce CHKO Tussko?
Plan péce TPL je strukturovan do 7 oblasti (tradi¢ni vyuZiti Uzemi, rozvoj osidleni, udrZitelny turismus, biodiverzita,
krajina, Sprava TPL, ostatni) a v nich identifikuje hrozby (celkem 25). K nim jsou stanoveny cile (25), opatieni (42)

a nastroje, resp. aktivity (125). Stanovena je i odpovédnost jednotlivych instituci (TPLA, TPA, ministerstva, samosprava
a vlada) a priorita opatreni (kratkodoba, stfrednédobd, dlouhodoba aZ strategicka).

Interni monitorovaci dokument, ktery byl evaluaénimu tymu predloZen (zprdva TPL z 12. 3. 2018 adresovana starostovi
Akhmety), neumoziiuje exaktni odpocet plnéni jednotlivych UkollG. PrestoZze Plan péce spravné uvadi systém
kvantitativnich a kvalitativnich indikatord (celkové 51) pro 15 cil(l, vyse uvedeny dokument tuto strukturu nezachovava
— indikatory tedy nejsou vycislovany ani stanovovany.

Zminéné jsou kuprikladu aktivity v oblasti odpadového hospodarstvi, avSak prozatim chybi Udaje vztahujici se
k produkci nebo odvozu odpadu z izemi (odpadové hospodafstvi bylo ale zavedeno teprve v roce 2018).

Zminovanou oblasti je i monitoring/inventarizace lesi ve spolupraci se zahrani¢nimi donory na vymére 5000 ha a
pfiprava fidicich planu (programu péce) o les jako opatifeni upravujici vyuZiti dfeva ve 2. zéné. Opét ale nejsou
zpracovany zadané aktualni udaje z registru povoleni k vyuziti dreva z izemi CHKO.

Rozvoj turistické infrastruktury pfinesl identifikaci turistickych stezek (13 s celkovou délkou 200/400 km), jejich
vyznaceni v terénu, renovaci mostl pres feky a pripravu a tisk 1500 ks turistickych map (to vSe v rdmci realizace
hodnocenych iniciativ). NavrZena jsou také kempovaci mista na prenocovani (6 lokalit).

Monitorovaci dokument zminuje také aktivity v oblasti managementu pastvin — ve spolupraci se zahrani¢nimi donory
(GIZ) byl realizovan geobotanicky vyzkum a hodnoceni produktivity (biomasa) i maximalniho zatizeni. Rovnéz byla
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sbirdna a agregovana data o erozi, kterd budou po digitalizaci dostupna jako soucast planu, véetné navrzenych
opatreni. Chybi vSak indikatory, jako napt. vyméra plochy postiZzené erozi nebo pocet zvifat na jednotku plochy.

V dokumentu je zminka o péstitelské Skolce v oblasti Omala (0,3 ha) s cilem zajisténi lokalnich odrtd plodin a dvou
sklenikl na péstovani okurek (opét realizovano ve spolupraci s GIZ). V kontrastu k Planu péce, ktery uvadi lokalni
odrady brambor, obilovin a rostlin, se zmiruji ovocné stromy jako jablka a tfesné — sazenice ovsem maji byt, mimo jiné,
vyuZzity pro realizaci protieroznich opatfeni.

V oblasti uzemniho planovani byl externim subjektem zpracovan Uzemni plan a dalsi regulativy, dale byly vydany
zavazné regulace tykajici se vzhledu staveb vcéetné poufZiti vhodného materialu nebo vyuzivani ptirodnich zdroji. Neni
ale monitorovan pocet poruseni téchto regulativi. V dokumentu se zminuje rovnéZ problematika reseni prestupk
a poruseni zakona, teprve v tomto roce pritom TPLA ziskala pravomoci pro udélovani pokut.

Proces vétsiho zapojeni lokalni komunity a nalezeni vhodného modelu pokracuje ve spolupraci se zahrani¢nimi darci
(GlIZ). V oblasti mezindrodni spoluprdce jsou uvedeny Udaje o zahrani¢nich organizacich a poskytovateli pomoci a jejich
vkladu do projektu.

Z uvedeného vyplyva, Ze v rdmci monitoringu napliovani Planu péce nejsou shirana klicova data, kterd by umoznila
ovéritelné vyhodnocovani. Chybi napriklad udaje k managementu luk a pastvin, monitoringu biodiverzity, stavu les(
a pozarniho nebezpeci, atd. Dokument také nerozpracovava otazku infrastruktury a jeji zkvalitiovani (nejen cesty ale
i zdroje energie, pitna a odpadni voda a sluzby pro turisty).

Kvalitativni hodnoceni naplfiovani Planu péce, které bylo realizovdno prostiednictvim individudlnich i skupinovych
rozhovoru se zastupci TPLA a municipality, potvrzuje, Ze naplfiovani Planu péce prozatim vykazuje fadu deficitd. Zjisténi
z rozhovorl Ize syntetizovat do nasledujicich vypovédi, de facto potvrzujicich zjisténi z jinych zdroji:

e Patrné nejvyznamnéjsi jsou aktudlné cinnosti TPLA v oblasti managementu lest ve vlastnictvi municipality
Akhmeta. Aktudlné jsou realizovany (ve spolupraci se ZRS CR i GlIZ) aktivity v oblasti jejich inventarizace,
zavedeni planu péce o lesy a nastaveni spravného zpUsobu hospodareni. Hospodareni v lesich ma
v budoucnosti byt klicovym zdrojem pfijmU pro spravu TPL.

e SvysSe uvedenym souvisi také vydavani a vynucovani pravidel v oblasti pfirodnich zdroji, pfedevsim dreva.
TPLA reguluje kaceni v lesech, at uZ jako stavebni material nebo pro topeni — to je nyni moiné pouze
s povolenim municipality Akhmeta (po zaplaceni poplatku) a pod dohledem TPLA.

e TPLA v minulém roce ziskala pravomoci pokutovat poruseni zakaz( ilegalniho kaceni a pytlactvi, které nyni jeji
rangefi v terénu vyuzivaji.

e Monitoring biodiverzity neni realizovan vibec nebo pouze velmi izolované. Analyza databaze TPLA potvrzuje,
Ze po roce 2016, kdy byla databaze preddna TPLA a jeji pracovnici vyskoleni, bylo do této databaze vlozeno
pouze nékolik zaznam( o pozorovani velkych savcd. TPLA v tomto smyslu citelné chybi expert na danou oblast.
Deficit by pfitom bylo mozné, alespon ¢astecné, resit spolupraci s univerzitami a védeckymi institucemi (ktera
je, mimochodem, také v Planu péce zminéna, ale nenaplriovana).

o Velkym Uspéchem TPLA bylo zavedeni systému nakladani s odpady v Omalu a jeho okoli. To pfitom nebylo
podpofeno Zzadnym zahrani¢nim donorem.

e TPLA se vyrazné angaZovala a angaZuje v oblasti zpracovani Uzemniho planu a regulaénich planG i dalSich
navaznych dokument( a studii.

e Prozatim nejsou systematicky realizovany Zadné aktivity v oblasti posileni participace verejnosti a jejiho
zapojeni do rozhodovani. V tomto sméru ale TPLA spolupracuje na iniciativé GIZ, jejimzZ vysledkem by mélo byt
ustaveni Tusské rady, kterd by byla formdlnim poradnim organem TPLA.

e TPLA se prozatim nijak vyznamné neangazuje v oblasti budovani a Udrzby turistické infrastruktury.

e Pracovnici TPLA jsou intenzivné zapojeni do aktivit souvisejicich se zpracovanim planu péce pro pastviny
(pasportizace pastvin, pilotni testovani opatfeni na rotaci pastvin, atd.) a protieroznich opatteni.

4.3.4 EQ 1.9: Co lze povaZovat za nejdiilezitéj$i zménu v chovani nebo pristupech cilovych skupin?

Za ucelem analyzy zmén v chovani nebo pristupech cilovych skupin byla primarné aplikovdana metoda Most Significant
Change (MSC), jejimz prostrednictvim byly sbirdny nestrukturované vypovédi obyvatel Tusska o zménach, které se
v jejich Zivotech, v jejich rodiné i komunité udaly za poslednich cca 10 let. Lokalni spolupracovnici evaluatora timto
zplUsobem ziskali 20 osobnich vypovédi, ,pribéh(” od rezidentl z 16 komunit. Pfi sbéru bylo dbdno na to, aby byly
zahrnuty vSechny ekonomické kategorie a rovnéz co nejpestrejsi paleta ekonomickych c¢innosti. Osoby, které maji primy
uzitek z rozvoje cestovniho ruchu v regionu, tak tvofily cca tretinu vSech oslovenych respondentl, mimo né se vyzkumu
Ucastnili pastyri, rangefi, farmari, ale také vysoce kvalifikované osoby, které mohou c¢ast roku pobyvat v Tussku
predevsim z dlivodu kvalitniho pfipojeni k internetu, nebo osoby, které do Tusska prijizdéji pouze z divodu rekreace.
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Jednotlivé ,pribéhy” byly nasledné systematizovany a na tomto zakladé byly vyvozeny nejdulezitéjsi zmény, které se
v chovani a pristupech cilové skupiny v Tussku udaly. Tato ,destilace” nejvyznamnéjsich zmén byla nasledné
verifikovana na dvou seminafich s obyvateli Tusska, které probéhly v zari 2018.

U cilové skupiny panuje konsensus vtom smyslu, Ze v poslednich cca 10 letech doslo k vyraznému zvyseni Zivotniho
standardu obyvatel regionu. Tento narlst je zpUsoben vznikem novych prileZitosti k podnikani a praci, které souviseji
predevsim s rozvojem cestovniho ruchu v regionu.

V ramci vzorku respondentl ovsem bylo mozné, i pres obecny konsensus na tomto zavéru, vnimat odlisSné vnimani jeho
intenzity i normativniho zabarveni. Narlst Zivotni Urovné a vznik novych pftilezitosti vnimaji intenzivnéji a pozitivnéji
mladsi obyvatelé neZ starsi (demografické charakteristiky). Podobny rozdil existuje pfi rozdéleni vzorku na osoby
pobyvajici v centralnich vesnicich (pfedeviim Omalo, o néco méné také Dartlo®, Diklo a Shenako) a residenty periferie
regionu (regionalni disparity). Obyvatelé centralnich vesnic opét vnimaji pozorované zmény podstatné intenzivnéji,
zatimco lidé z periferie se o néco vice kloni k nazoru, Ze se toho pfilis nezménilo. Oproti intuitivnimu predpokladu se ale
naopak nepotvrdilo, Ze by existoval vyrazny rozdil ve vnimani intenzity narlstu Zivotniho standardu mezi osobami,
které maji bezprostredni uZitek z cestovniho ruchu, a témi, které se vénuji jinym ekonomickym ¢innostem.

Vyse zminéné zjisténi souvisi se skutecnosti, které si ¢ast respondentl také vsima: uZitek z narlistu navstévnosti regionu
maji zprostfedkované také osoby, které se turistim pfimo nevénuiji. Jde predevsim o producenty tradi¢nich vyrobkd (a
to jak potravin, predeviim syra’, tak i daldich tradi¢nich, ptedeviim femeslnych, produkt).

Mimo samotny narUlst ndvstévnosti davaji respondenti tuto zménu do souvislosti s vyssSim napojenim Tusska na okolni
svét. To souvisi pfedevsim s projektem elektrifikace a nasledné internetizace regionulo. V duUsledku toho je mozné lépe
rozvijet podnikatelské aktivity, a navic se také vénovat praci na dalku, ktera neni v regionu ukotvenda. Napojeni Tusska
na okolni svét tak casti Tusi umoznuje, aby se do regionu v pribéhu prazdnin alespon na ¢as vratili, a pfitom se dale
vénovali své praci nebo podnikani, ktera jsou lokalizovana jinde (v Kacheti nebo Thilisi)*.

V dlsledku téchto trendl pozoruji respondenti narlst pocCtu osob, které v Tussku v pribéhu letni sezony pobyvaji.
Jednou z ¢asto uvadénych zmén tak je ta, Ze se lidé do TusSska vraceji — ¢asto se zdlraznénim, Ze jde predevsim o mladé
lidi. Tussko tak, z pohledu vyznamné casti respondent(l, znovu ,0zZiva“. Je ale nutné upozornit, Ze se jedna vyhradné
o letni sezdnu (a Casto pouze o pobyty omezené na maximalné nékolik dnl az tydn().

Velka Cast sebranych pribéhl se také shoduje v tom, Ze se za poslednich cca 10 let vyrazné zménili také lidé. Obyvatelé
regionu jsou vice aktivizovani a motivovani. Proaktivné vyuzivaji pfileZitosti, které se v regionu oteviraji, a nabizeji nové
sluzby. (Typickou vypovédi oslovenych respondentl bylo, Ze dnes ,kazdy néco déla“.) Z pohledu respondentu se tak
v poslednich cca 10 letech zménila mentalita a podnikavost obyvatel regionu.

To ssebou ale zarover nese, z pohledu respondent(, i negativni efekt: vesnice dnes funguji vyrazné méné jako
soudrzné komunity, vztahy jsou vyrazné individudlnéjsi. Velmi castym hodnocenim této zmény byla vypovéd, Ze
,Tussko se zménilo z mista pro odpocinek na misto, kde se vydélavaji penize”. Obyvatelé regionu se tedy do Tusska
v letni sezéné ve vyrazné mensi mite vraceji za vlastni rekreaci, své prazdninové domy prestavéli na penziony a hotely
(,,Obyvateli regionu jsou dnes predevsim vlastnici penzion( a turisté.”).

Jakkoliv drtiva vétsina respondent( s jistou mirou nostalgie vzpomind na staré Casy, kdy vesnice fungovaly vice jako
komunity (nejcastéjsim symbolem je v ocich respondentl to, Ze se obyvatelé vesnic dfive kazdy vecer schazeli u ohna,
na coz jiz nyni nemaji ¢as), zmény v chovani a pfistupech obyvatel, zplsobenych pfedevsim narlstem turistického
ruchu, hodnoti ve velké vétsiné kladné. Zaroven ale velka fada respondentl zminuje skutecnost, Ze tyto pozitivni efekty
(ndrdst Zivotni Urovné, ,oZivovani” vesnic, atd.) se v Uzemi projevuji velmi asymetricky. Tyto benefity se v drtivé vétsiné
projevuji pouze v centralnich vesnicich. V disledku toho dochazi v regionu ke stéhovani z perifernich ¢asti do téchto
centrdlnich vesnic. V periferiich se proto pozitivni trendy regionu témér neprojevuji, naopak, ¢asto na tom jsou jesté
hire nez driv. Rozvoj Tusska tedy akceleruje vylidiiovani perifernich ¢asti.

Druhym konsensualné pozorovanym negativnim efektem je skutec¢nost, Ze lidé v dlsledku pozorovanych trendl ¢asto
opoustéji tradi¢ni zdroje obzZivy, predevsim pastevectvi ovci. Podnikani v cestovnim ruchu je (pokud ma dand osoba
k dispozici vyhovujici nemovitost nebo jiny poZadovany vstup) vyrazné jednodussi a také ziskovéjsi.

Podobna zjisténi byla formulovana také v pribéhu individudlnich a skupinovych rozhovord realizovanych béhem
terénniho Setfeni:

® http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/09/17/dartlo-village-to-become-georgias-heritage-marvel
*https://eeas.europa.eu/delegations/georgia_my/45822/EU%20Support%20brings%20Tradition%200f%20Guda%20Cheese%
20t0%20Life%20in%20Tusheti

" https://www.georgianjournal.ge/society/34084-the-new-york-times-on-establishing-the-internet-in-tusheti-georgias-
remote-highland.html

™ Velmi kontroverzni je ale v tomto smyslu plan na vybudovani nové pfistupové cesty do Tu$ska ve sméru z Chevsurska pres
sedlo Atsuna, dle vysledk( vyzkumu v ramci evaluace ovsem drtiva vétsina respondent( se stavbou této silnice nesouhlasi.
Podrobnosti viz: http://oc-media.org/practical-or-destructive-controversy-surrounds-new-mountain-road-in-georgia/.
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e Vregionu vznikla velkd fada novych prilezitosti k praci a podnikani, a to predevsim v dUlsledku rozvoje

cestovniho ruchu.

Do regionu se vraceji lidé, predevsim mladi, ktefi aktivné vyuZivaji novych moznosti pro vydélek a obZzivu.

Tussko tim ale prichazi o svij status mista pro rekreaci a prazdniny, stalo se mistem pro vydélavani penéz.

Zapadlejsi vesnice se vylidnuji.

Lidé si uvédomuiji, Ze pridanou hodnotou jejich regionu je predevsim jeho stéle jesté autenticky a ,nezkazeny”

charakter. Navstévnici davaji Tussko casto do kontrastu s jinymi, turisticky rozvinutéjsimi, gruzinskymi regiony

(Svaneti, Kazbeghi), které prichazeji nebo prisly o svou autenticitu. Vtomto smyslu proto obyvatelé spise

podporuji iniciativy usilujici o zachovani kulturniho dédictvi regionu, i pokud generuji uréitd omezeni.

e V zapadlejsich vesnicich jsou dnes obyvatelé vice izolovani. Divodem neni jen vylidhovani téchto oblasti, ale
také zména Zivotniho stylu vregionu, kterd se (z pohledu respondentll) vyznacuje tim, Ze spolu lidé
nekomunikuji tak, jako drive (ponévadZ maji mnoho prace).

e Lidé zaroven opoustéji tradicni zplsoby obZivy, pfedevsim pastevectvi a femesla. Ta proto upadaji a ztraceji se
lidé, ktefi tato tradicni Femesla ovladaji. Tento trend je patrny i presto, Ze se paradoxné zvysuje poptavka po
lokdlnich produktech ze strany navstévnika.

e Spolecnost se obecné vice tfisti a je méné soudrind. Do urcité miry se méni také struktura spolecnosti, vznikaji
nové ,elity” majiteld lepsich a popularnich ubytovacich zatizeni.

4.4 Dopady

4.4.1 EQ 2.1: Jaké jsou objektivné ovéritelné dopady intervenci ve vztahu k zamyslenym dopadiim?
Na zakladé formulovanych cild (viz kap. 2.3) Ize formulovat nasledujici ocekdvané dopady hodnocenych intervenci:

1. Rozvoj udrzitelné turistiky v regionu;

2. Ochrana pfirodnich hodnot Uzemi;

3. Ochrana kulturnich hodnot Uzemi, jeho kulturné-historické svébytnosti a jedine¢nosti;
4. Zlepseni kvality Zivota obyvatel regionu.

Rozvoj udrzitelné turistiky v regionu

Dostupna data potvrzuji, Ze v regionu jednoznacné dochazi k narlstu poctu navstévnikd. V roce 2017 region navstivilo

14 306 osob (data APA, vztahujici se k Narodnimu parku, s ohledem na charakter jednotlivych rezimd ochrany uzemi

v Tudsku ale Ize tato data vztahnout na celé dzemi'). V roce 2009 pritom slo jen o cca 2000 navstévnikd a jesté v roce

2012 dosahoval pocet navstévnikl pouze necelych 7000.

Data agregovana organizaci CENN na vzorku 155 navstévnikd ukazuji nékolik zasadnich trend(l v navstévnosti:

e Region je popularni
predevsim u evropskych
navstévnikd.
Nejvyznamné;jsimi skupinami
jsou navstévnici z Némecka,
Polska nebo Ceské republiky.

o Dle dotaznikového Setfeni je
vice nez 50% navstévnik
mlad3ich 35 let.

AGE STRUCTURE OF TIP VISITORS J JULY-AUGUST 2018

e  VétsSina navstévnik( vyuziva
ubytovacich kapacit, které
jsou v regionu nabizeny.
Pouze cca 21,5 % navstévnikd

— _ . u _ pfespava ve stanech.
o | e e Region je popularni

predevsim pro skupinové navstévy. Primérnd velikost skupiny navstévnikd je 4,35 osob. Nejcastéji ale jde o
dvouclenné skupiny. Navstévnici v regionu zlstavaji primérné cca 3 dny. Pomér jednodennich navstévnikd je
predevsim z dlvodu dostupnosti regionu velmi nizky. Lze tedy predpokladat, Ze témér kazdy navstévnik Tusska
vyuzije lokalné poskytovanych turistickych sluzeb, predevsim potom ubytovani. Zaroven ale navstévnici jen zcela
ojedinéle zUstdvaji déle nez 4 dny — region tedy prozatim nema potencidl ldkat navstévniky k dlouhodobému
pobytu a ma spise ,,prlichozi” charakter.

e Informace o regionu ziskali navstévnici predevsim od pfatel (37 %) nebo ze socidlnich siti (30 % - zde lze
predpokladat predevsim specializovana cestovatelska féra). Podil ,tradicnéjsich” zdroji informaci je spise

12 http://apa.gov.ge/en/statistika/vizitorta-statistika/wlis-vizitorta-statistika-daculi-teritoriebis-mixedvit
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marginalni — 10 % navstévnik( ziskalo informace z webovych stranek (neni pritom specifikovano, zda slo o webové
stranky Narodniho parku, CHKO Tussko nebo tfetiho subjektu) a pouze 4 % z médii.

Tato zjisténi jsou potvrzena také vlastnim sbérem kvalitativnich a kvantitativnich dat evalua¢nim tymem. Provozovatelé
sluzeb po navstévniky potvrzuji, Ze vregionu dochazi kdramatickému narlistu navstévnosti. Respondenti
dotaznikového Setfeni mezi témito poskytovateli sluzeb v drtivé vétSiné odpovidaji, Ze od roku 2013 zaznamenavaji
vyznamny narlst navstévnikd regionu (58 % respondentll), zatimco pouze 1 respondent uvedl, Ze situace se
v porovnani s rokem 2013 pfili$ nelisi. Provozovatelé turistické infrastruktury v rdmci individudlnich a skupinovych
rozhovorl potvrzuji, Ze skupina zahranicnich navstévnikl je velmi Siroka a rGznoroda. Mimo navstévniky z Evropy
zahrnuje také obéany USA, Austrélie, ale také napfiklad Indie nebo Ciny a fady daldich zemi. Ve vétsiné jde o mladé
navstévniky, jejichZ zajmem je nezdvislé cestovdni a poznavani mistnich pfirodnich a kulturnich hodnot. Ve velké
vétsiné tito ndvstévnici regionem prochazeji (velmi populdrni je predevsim dalkovy pochod smérem na Dartlo, Girevi
a pres prasmyk Atsuna do PSavska a Chevsurska — na této cesté stravi cestovatelé na izemi Tusska pravé cca 3 dny, za
predpokladu, Ze zacinaji v Omalu) a jen vyjimecné tak na jednom misté travi vice nez 2 noci.
Tento dramaticky narlst navstévnosti regionu ale nelze davat do pficinné souvislosti s hodnocenymi projekty. S nejvétsi
pravdépodobnosti by k nému doslo i bez realizace hodnocenych projektl. (Nékteré predchozi iniciativy podporované
ZRS CR ale bezpochyby k narlistu navitévnosti prispély, ponévad? podpofily rozvoj ubytovaci kapacity v regionu a jeji
kvality — jde predevsim o dodavku slunecnich kolektor( a fotovoltaickych ¢lank(, které podpofenym penzionlim zajistily
elektrickou energii a teplou vodu — a tedy zakladni komfort pro navstévniky. Tyto iniciativy vSak nejsou pfredmétem
hodnoceni.) Hodnocené iniciativy ale pfimo nebo nepfimo napomahaji zvladnuti tohoto narlstu navstévnosti regionu
a pozitivnimu hodnoceni navstévy ze strany cestovatell, které zvysSuje pravdépodobnost jejich ndvratu do regionu
a/nebo doporuéeni dalsimi navstévnikim. Jde pfedevsim o nasledujici pFispévky hodnocenych intervenci:
Vyznadeni tras v Uzemi usnadnuji navstévnikdim orientaci a zaroven reguluji jejich pohyb;
Vybudovani dodatecné infrastruktury (mosty) rozsifuji uzemi, které mohou cestovatelé navstivit, nemusi se tak
pohybovat po jediné , pfedem uréené” trase (v pripadé, Ze sleduji nejéastéjsi cestu z Omalo do Dartlo);
e Webové stranky CHKO TuSsko poskytuji (budou poskytovat) ucelené informace o regionu na jednom misté
a usnadni navstévniklm planovani cesty i kvalitu jejich navstévy;
e Cinnost TPLA potencidlné pFisp&je k uchovani tradi¢niho razu osidleni Tu$ska, které je jednou ze zésadnich
atraktivit regionu (viz nize).

Ochrana pftirodnich hodnot tzemi

Regulativni ¢innost TPLA omezuje pytlactvi, coZ je ze strany obyvatel regionu pozitivné vnimano. Pozitivni vliv na
ochranu pfirodnich hodnot ma také regulace tézby dfeva nebo planovani rozvoje turistické infrastruktury s ohledem na
biodiverzitu®®. Na druhou stranu je ale doprovodnym efektem rozvoje regionu skutec¢nost, Ze lidé opoustéji tradicni
zpUsoby Zivobyti, v cehoZ dusledku je pozorovano zar(stani byvalych luk a pastvin z divodu sniZeni intenzity jejich
vyuzivani a rozvoj sekundarni sukcese, tedy zmén ve sloZeni spolecenstev v ekosystému. (Boj proti zarlstani luk je
jednim z dkoll TPLA, neni ovSem plnén.) Negativni dopad na ochranu pfirodnich hodnot ma také nedostatecna
infrastruktura odpadového hospodafstvi (byt zde jsou pozorovany pozitivni zmény predevsim v okoli Omala), kterd
neodpovidd aktudlnimu zatiZzeni Uzemi navstévniky.

Ochrana kulturnich hodnot tzemi, jeho kulturné-historické svébytnosti a jedine¢nosti

Dopad hodnocenych iniciativ v oblasti ochrany kulturné-historické svébytnosti a jedine¢nosti regionu prozatim nelze
objektivné identifikovat. Néktefi autofi (nap¥. Kharstisvili et al. 2018"*) uvadi Dartlo jako pfiklad komunitné zalozeného
turizmu, ktery integruje a napomaha rozvoji komunity, v¢. ochrany prirodniho a kulturniho dédictvi.

Dramaticky rozvoj cestovniho ruchu v regionu mél spiSe negativni dopad na kulturné-historické hodnoty Tusska. Tento
negativni dopad lze pozorovat predevsim ve dvou rovinach:

1. Predevsim v Hornim i Dolnim Omalu a jejich bezprostfednimu okoli doslo k Zivelné vystavbé novych objekt( pro
sluzby v cestovnim ruchu (zejména penziony nebo hotely), které nerespektuji tradi¢ni architekturu regionu. Tyto
tzv. ,toxické” domy vyrazné poskozuji kulturni hodnoty Uzemi;

2. Jak bylo uvedeno vyse, obyvatelé regionu namnoze opoustéji tradicni zplsob obZivy. PredevSim v pripadé
tradi¢nich femesel a rucnich praci se tak ztraceji lidé, ktefi tyto femesiné prace umi, resp. své znalosti nemaji
komu predat (traditional knowledge).

Vyznamnym pokrokem v ochrané kulturnich hodnot Gzemi bylo vyhlaseni pamatkové ochrany v deseti vesnicich Tusska,
ktera v nich reguluje novou vystavbu a méla by tedy zamezit vzniku novych ,toxickych” doma i dalSich zasahl do
verejného prostoru, které poskozuji tradi¢ni kulturni regionu (visual planning). Jesté vice by tento trend mél byt posilen

12 http://mmv.boku.ac.at/refbase/files/gokhelashvili ramaz-2002-tourism_infrastructu.pdf
http://fc2018.hu/book-of-abstracts
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v dUsledku nedavného zpracovani a prijeti Uzemniho planu Tusska, ktery podrobnéji rozpracovava ochranu kulturné-
historickych hodnot Uzemi a formuluje opatfeni na jejich obnovu (v pfipadé dostupnych financnich prostredki).

Jednim z vystupt prace tym0 zpracovatell Uzemniho planu potom je manudl pro nové stavby, ktery ve vysokém detailu
(a to i na Urovni konkrétnich vesnic) rozpracovdva tradi¢ni konstrukéni postupy, pouzitelné materidly i obecny vzhled
budov a jejich estetiku.

Obé tyto iniciativy, které budto pfimo nebo potencialné posiluji ochranu kulturnich hodnot Uzemi, ale byly realizovany
bez ptimého i neptimého prispévku z hodnocenych iniciativ.

Na druhou stranu je ale nutné zminit vyznamné misto TPLA pfi prosazovani a vynucovani téchto novych regulaci v praxi
v Uzemi. TPLA aktualné disponuje rozhodovaci pravomoci ohledné vyuzivani pfirodnich zdroji Uzemi (dfevo, bridlice)
pro nové stavby. Vydani licenci pfitom podminuje souhlasnym stanoviskem pamdtkového uradu s predlozenym
projektem — projekt tedy musi byt v souladu s vySe zminénym manudlem, resp. regulaci Uzemniho planu. Podpora ZRS
CR méla pfitom vyznamny podil na ustaveni a fungovani této institucionalni struktury. Zprostfedkované proto pfispéla

k budoucimu posileni ochrany
kulturnich hodnot dzemi. =
ulturnich hodnot dze Observed trends (n=26)

ZlepSeni kvality Zivota obyvatel | 7
regionu (= EO 2.4) 60%

.. . v ) m Significantly decreasing (less than
Vnimani trendu rozvoje kvality Zivotaa | s half of 2013 values)
Z|votr’1| urovné ze vstr.any otfyvatel bylo A0% B Rather decreasing
popsano v odpovédi na otazku 1.9. At
Analyze dopadi rozvoje cestovniho 208 More or less the same as 2013
ruchu v regionu bylo ddle vénovano -
dotaznikové Setfeni mezi N l Rather increasing (not more than

H y It 5y . = a half more than 2013)

pOSkytovat?h sluzeb v CevStE)VI’"Im Number of Your net Prices of your Overall . _
ruchu, které bylo evaluacnim tymem toutists to incomes services for - number of Significantly increasing (not more
realizovano v zari — ‘ﬁjnu 2018 whom you generated tourists tourists than triple the value of 2013)

z H ° I provided from services arriving to = Dramatically increasing (more
(ndvratnost 26 subjektl v cestovnim i

services provided to Tushetl (in than triple the value of 2013)

rUChu)' tourists your
Respondenti dotaznikového Setfeni experience)
potvrzuji hypotézu o vyznamném narlstu pfijma

Significance of tourism incomes

z cestovniho ruchu v regionu. V obdobi poslednich nékolika -
(2013 baseline < 50%)

let, dle odpovédi respondentli dotaznikového Setfeni,
dochazi kvyznamnému nardstu objemu poskytovanych %
sluzeb, mirnému narlstu cen za poskytované sluzby, a
predevsim k vyznamnému narUstu Cistych zisk( z cestovniho
ruchu u poskytovatel( sluzeb.

Zaroven tito respondenti pozoruji vyznamny nardst podilu,
ktery zisky z turistického ruchu tvofi na celkovych pfijmech s
rodiny. | pfes kratkou letni sezénu Cini dnes u respondentll  1m
prijmy z cestovniho ruchu v priiméru vice nez 45 % jejich =
ro¢nich prijm0 (data za rok 2017), zatimco vroce 2013 o
tvorily pouze necelych 25 %. Jesté vyssi narUst podilu prijma

z cestovniho ruchu potom je zaznamendn v pripadé, Ze ze
vzorku respondent(l eliminujeme subjekty, které jiz v roce 2013 zaznamenavaly velmi vysoky podil pfijma z cestovniho
ruchu (pokud kupfikladu takova osoba jiz v roce 2013 Cerpala vSechny své pfijmy z cestovniho ruchu, v aktualnim roce
by relativné nezaznamenala zadnou zménu — prestozZe absolutné by byl bezpochyby narlst vyznamny, viz prfedchozi
graf, tyto subjekty proto vysledky analyzy zkresluji). Pokud tedy je analyzovana pouze ta ¢ast respondentd, jejichz Cisté
prijmy z cestovniho ruchu v roce 2013 nedosahovaly vice nez
50 % celkovych Cistych pfijmQ, je do roku 2017 zaznamenan
2,3nasobny narust.

2013 {on Fiest year of business) 2017

average share of nat income from teurism on total net incomes of the famiy

Perceived increase in quality of life since
2013

S50%

Velkd vétsina téchto respondentli potom také souhlasi
s vyrokem, Ze od roku 2013 se zvysila kvalita Zivota jejich
rodin.

45%,
A%

3N

N
5%
200
15%
10%
1 -
0
X

Detinitedy yes

Opét je nutné pripomenout, Ze pricinna souvislost mezi
podporou hodnocenych projektd a pozorovanymi dopady je
spiSe nizka, nicméné v regionu je pozorovan pozitivni trend
ve sméru, ktery vytyCily oCekavané dopady téchto iniciativ.

Rather o | Joa'T know

ather yey Definitely no
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Neocekavané dopady podpory:
Cilovymi skupinami byly identifikovany nésledujici dopady podpory ZRS CR a/nebo rozvoje cestovniho ruchu v regionu,
které nebyly pldnovany:
e Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, v dlsledku rozvoje cestovniho ruchu obyvatelé Tusska opoustéji tradicni
zpUsoby obZivy, a to jak pastevectvi, tak i tradi¢ni femesla®®.
e NarUst cestovniho ruchu a obecnéji také povédomi o Tussku v Gruzii i v zahranici zaroven ale vede ke zvysené
poptavce po mistnich produktech ze strany navstévnik(, tak i v Gruzii samotné (v tomto pripadé jde predevsim
o tradicni syr Guda). V nékterych pripadech lze proto pozorovat mistné vedené iniciativy k obnové a rozvoji
téchto tradic. Nejtypi¢téjsim p¥ikladem je predeviim nové zalozena asociace vyrobcd syru Guda'®. Jeji ¢lenové
ve vzajemné spolupraci produkuji syr tradi¢nimi technologiemi a nasledné distribuuji, a to predevsim do Thilisi.
Aktudlné je v Tussku realizovana cast projektu organizace Elkana a jejich partnerl na ustaveni systému
geografického plvodu potravin v Gruzii, pficemz tussky syr ma byt jednim ze tfi pilotnich vyrobk(, u kterych
bude oznaceni geografického plivodu zavedeno.
e Opousténi pastevectvi vede k zarlstani cennych luk, které byly dfive spasany. Obnova téchto luk a eliminace
jejich zarlstani je jednou z vyznamnych aktivit Planu péce TPLA, prozatim ale tyto iniciativy nebyly realizovany.
e ZvySeny zajem navstévnikd vedl v Tussku k zachrané a de facto obnové (dle hodnoceni mistnich obyvatel)
pastevectvi koni. Tato tradice z TuSska témér zmizela, v dlisledku zajmu turistl o vyjizdky na konich ale je jejich
chov v TuSsku opét na vzestupu17.

4.4.2 EQ 2.2:]Jaké vnéjsi vlivy pozitivné ¢i negativné ovlivnily vysledKky intervenci?

TPLA pristupuje k plnéni Planu péce predevsim dle dostupnosti vhodnych financ¢nich zdroji pro jednotlivd opatteni.
Pravé dostupnost zdroj proto velmi vyznamné posiluje plnéni Planu péce, a tedy napliiovani cili projektd. Konkrétné
jde predevsim o financ¢ni zdroje poskytované GIZ na iniciativy v oblasti managementu pastvin a protieroznich opatieni.

Projekt zaméreny na integrovanou kontrolu eroze a fizeni biodiverzity v oblasti Jizni Kavkazu se zaméfil také na oblast
Tusska, region bohaty na biodiverzitu, kde ale zaroven eroze pldy, degradace a dezertifikace zplsobené neudrzitelnym
vyuzivanim Gzemi (nadlimitni mnoZstvi hospodafskych zvifat a nepokracovani v tradi¢ni vertikalni rotaci pastvin)
zpUsobuje ztratu biodiverzity a ohroZuje Zivobyti obyvatel. Cilem bylo vypracovat koncepci integrované ochrany pred
erozi a jeji zahrnuti do wvnitrostdtnich prdvnich predpisti. Na vybranych pilotnich Gzemich byly shromazdény
a zaznamenany Udaje o erozi a podminkach pastvin, véetné opatfeni na kontrolu eroze (pasportizace jednotek
s uvedenim krajinné pokryvky, biomasy, nadmotské vysky, dostupnosti pro hospodarska zvitata, ohrozeni erozi).

Dalsi iniciativy v regionu, které velmi vyznamné ovliviuji vysledky intervenci, jsou spojeny s aktivitami Studia 21, které
zpracovalo Uzemni plan Tu$ska, ve kterém rozpracovalo rozvojové priority a vize jednotlivych vesnic. Souéasti
zpracovanych vystupl byl také architektonicky manudl, ktery agregoval znalosti (ziskané z jinych zdrojd i vlastnim
vyzkumem) ohledné tradi¢ni architektury v Tussku, resp. jednotlivych vesnicich. Soucasti manualu jsou také podrobné
popisy klicovych konstrukénich prvkd a postupl, detaily ornamentl a dalSich ozdobnych prvkd (napf. zabradli), atd.
Manual tak slouzi jako kli¢ovy podklad pro povolovani novych staveb v regionu, prace Studia 21 méla tedy zasadni vliv
na zachovani kulturné-historickych hodnot Uzemi. Nad rdmec Uzemniho planu potom studio zpracovava rozvojové
plany pro vybrané oblasti, jejichZ soucasti jsou vize vhodného vyuziti existujicich a restaurovanych staveb a velka rfada
doporuceni pro dalsi praci a rozvoj kulturniho dédictvi Tusska a posilovani jeho atraktivity (prikladem mdze byt napad
instalovat na jednotlivé strazini véze laserové paprsky smérujici k nejblizsi strazni vézi tak, aby byla navstévnikim
i domacim nazorné predstavena funkce, kterou strazni véze historicky plnily — sit téchto vézi, kdy z kazdé z nich bylo
vidy pfimo vidét na nejméné jednu dalsi véz, slouzila jako varovny systém pred najezdy ze sousednich region(). Mezi
vystupy uUzemniho planu (resp. Uzemnich pland jednotlivych vesnic) a Planem péce TPL existuji vyznamné prlniky
a synergie. Tyto prozatim nejsou v Planu péce reflektovany, Ize ale predpokladat, zZe pfi chystané aktualizaci Planu péce
budou relevantni vystupy Studia 21 do Planu zapracovany.

Dalsi vyznamnou iniciativou s jednoznacné pozitivnim vlivem na vysledky obou intervenci jsou pravidelné pobyty
dobrovolnik( z CR v Tudsku, kte¥i realizovali vyznamnou &ast aktivit spojenych s vyznacenim turistickych tras v terénu
i stavbou doprovodné infrastruktury (pési mosty). Bez pfitomnosti téchto dobrovolnik( by s nejvétsi pravdépodobnosti
nebylo mozné dosahnout vytycéeni turistickych tras v takovém rozsahu.

Vyznamnym pfinosem je také iniciativa na zfizeni Tusské rady, realizovana s podporou GIZ (diskutovano vyse).

" Je nutné dodat, 7e ZRS CR se pokousi na tento trend reagovat dalSimi aktivitami, predevsim potom projektem ,,Podpora
}gadiéniho zpUsobu zemédélské obZivy v Tussku”.
https://eeas.europa.eu/delegations/georgia_my/45822/EU%20Support%20brings%20Tradition%200f%20Guda%20Cheese
%20t0%20Life%20in%20Tusheti
Tato skutecnost ale potencidlné generuje rovnéz nékteré negativni dopady. Do budoucnosti bude nutné fesit opatfeni na
prevenci konfliktd mezi pésimi ndvstévniky a témi na konich, stejné jako problematiku zvySovéni eroze nebo ustajeni.
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VSechny uvedené iniciativy jsou skutecné externimi vlivy, v Tussku byly implementovany bez prfimého pfic¢inéni TPLA
nebo dalSich lokalnich aktérd, a jde tedy spiSe o ,Stastné nahody”, kdy jsou implementovany iniciativy se synergickym
vlivem na realizaci a naplfiovani Planu péce, a tedy i pInéni cil(i projektd.

, , ; . . 4, 4, v s s s v v . . v, 1w v 7,018
Vyznamnym externim vlivem je také obecné zvySovani navstévnosti Gruzie ze strany zahranicnich navstévnik( ™.
V pfimém dlsledku dochazi ke zvySovani poctu také téch turistd, ktefi se rozhodnou navstivit Tussko.

| pres vySe uvedené je ale nutné zaroven uvést, 7e kapacita TPLA je velmi nizkd. Rozpoclet organizace témér
neumozZnuje realizaci jakychkoliv aktivit nad ramec samotného fungovani, ponévadZ pokryva pouze provozni naklady.
Jde bezpochyby o nejvyznamnéjsi limit pro plnéni cild iniciativ, tedy naplfiovani Planu péce.

Druhym zdsadnim externim vlivem je vyse analyzovany nedostatek spoluprace a koordinace mezi TPLA a TPA. Absence
této spoluprace neumoznuje vyuZivat synergii a zvySovat tak efektivitu aktivit TPLA.

4.4.3 EQ 2.3:Jakym zptisobem prispél Plan péce k nastaveni efektivnéjsi spravy tusského tizemi?
Ustaveni TPLA a jeji podfizeni municipalité v Akhmeté je v gruzinském kontextu unikadtnim spravnim usporadanim. Jde
o prvni a prozatim jediny ptiklad situace, kdy ma potencidlné dochazet k posileni mistni samosprdvy v jinak vyrazné
centralizovaném stdté. Toto vnimani TPLA jako pilotniho projektu decentralizace prostfednictvim vyhlaseni Gdzemni
ochrany bylo dale posileno prevedenim vlastnictvi lesd na Uzemi TPL na municipalitu Akhmeta, pficemzZ spravnim
organem zodpovédnym za administraci téchto pfirodnich zdrojl je pravé TPLA. Municipalita Akhmeta tak je z hlediska
gruzinské legislativy jedinou obci mezi vlastniky lesa na Uzemi Gruzie.

V rdmci zpracovani Planu péce byla realizovana komunitni setkani se zastupci mistnich komunit. Komunitni setkani byla
organizovana také TPLA samostatné pfi zpracovani novych regulaci pro Uzemi TPL zaméfenych na pytlactvi, ilegalni
kaceni a lokalni architektury.

Ztohoto dlvodu byla evaluaénim tymem zaznamendna vyznamnd ocekavani predstaviteld realizatord, NNO,
municipality Akhmeta i fady dalSich subjektd ve vztahu k implementovanym iniciativdm. Ocekavalo se, Ze dojde
k posileni komunitniho principu v rozhodovani na UGzemi TPL, mobilizaci mistni komunity a jejimu zapojeni do
rozhodovacich procest a obecnéji k posileni principli samospravy Tusska.

Tato ocekavani predstavovala jednu zklicovych komponent podporenych iniciativ, jejich naplnéni proto byla
v evaluacnim designu vénovana vyznamna pozornost. Otazky smérujici na posileni komunitnich principl a zapojeni
obyvateld Tusska do rozhodovani byly otevirany pfi individualnich rozhovorech s fadou subjekt’ v Tussku, byly soucasti
realizovanych fokusnich skupin / skupinovych rozhovor(, problematika byla sledovéna pfi aplikaci metody MSC
a v tomto kontextu ji byla vénovana pozornost také pfi ovérovani vysledkil aplikace MSC na dvou workshopech.
Vysledkem téchto analyz je zavér, Ze zminéna olekavani prozatim spise nebyla naplnéna. Cast respondent(l sice
pozoruje, ze vdUsledku projektu dosSlo k aktivizaci ¢asti obyvatel Tusska, tyto iniciativy ale narazi, z pohledu
respondentd, na ,neslysici usi“ municipality v Akhmeté. Vétsina respondentu ale spiSe uvadi, Zze k Zzddné zméné co se
tyCe vztahu obyvatel Tusska a verejnych instituci, resp. participace obyvatel Tusska na verejnych zalezitostech, prozatim
nedoslo. Rovnéz pri sbéru pribéhd pro MSC pouze jeden z dvaceti respondentl zaznamenal zménu ve smyslu vyssi
aktivizace obyvateld Tu$ska a snaze o participaci na rozhodnuti.

VysSe uvedeny problematicky vztah alesponi ¢aste¢né souvisi se specifickym zafazenim Tusska v Uzemné-spravni
struktufe Gruzie. Jak bylo zminéno nékolikrat, TuSsko nedisponuje svou vlastni samospravou, ale je vélenéno do spravy
municipality Akhmeta. Tu ale vétSina obyvatel regionu povaZuje za cizorody element a v kone¢ném disledku ¢asto ani
nerozlisuje, zda jsou rozhodnuti realizovdna v Akhmeté nebo Thilisi.

Vyznamnym deficitem pro efektivnéjsi spravu uzemi Tusska v dlsledku zfizeni TPLA je skutecnost, Ze neni zfizena zadna
formalni ani neformalni participativni struktura. Komunitni konzultace jsou realizovany ad-hoc, nikoliv prostrednictvim
jasnych procesu a instituci. V konecném dusledku to ale také znamena, Ze kazdy donor nebo subjekt, ktery se v rozvoji
TusSska angaZuje, si buduje sam svou cestu ke komunité, de facto si stavi své vlastni ad-hoc nastroje pro participaci. Tyto
iniciativy nejsou mezi donory jakkoliv koordinované. Stim se poji vyznamné riziko spocivajici v pfiliSném zatizeni
mistnich témito nekoordinovanymi schiizkami — mistni jsou ,,pfeschlizovani“ (dle vlastniho hodnoceni pfi workshopech)
a zaroven nevidi Zadny hmatatelny efekt své participace (,Akhmeta se sice ptd, ale neposlouchd.”). Paradoxné tak mlze
dojit k jesté vétsi demotivaci mistnich obyvatel.

Nedostate¢na participace mistnich je ale také alespon ¢astec¢né ,,znamenim doby”. Pfedevsim v exponovanych ¢astech
Tusska vyviji mistni hore¢nou aktivitu ve vztahu k rozvoji vlastniho podnikani a v disledku této individualizace nemaji
dostatek ¢asu zajimat se o komunitu jako celek — ta se tak do jisté miry fragmentuje.

4.4.4 EQ 2.5: Prispélarealizace projektii ke zlepSeni ochrany piirodnich hodnot tusského tizemi?
Byly zaznamenany predevsim nasledujici pfimé nebo nepfimé dopady realizace hodnocenych projekta:

'8 https://www.azernews.az/region/139548.html
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e Omezeni pytlactvi a ilegalni tézby zdrojl. Podle Planu péce patfi lov mezi zakdzané aktivity. Jedna se o jednu
z hrozeb, ktera byla identifikovana v souvislosti s ochranou biodiverzity (trofej - koza bezoarova nebo u pastyri
ochrana pred velkymi predatory). Tézba dreva za Ucely stavebniho materialu i paliva je regulovana a je mozné
ji realizovat jen s povolenim. Tyto regulace a jejich vynucovani ma pozitivni dopad na ochranu pfirodnich
hodnot.

e Rangefiv Uzemi, ktefi vynucuji uvedené regulace. V Uzemi aktualné plsobi Sest ranger(l. Zaméruji se predevsim
na ochranu pfirodnich zdrojd, kontrolu porusovani norem a jejich vynucovani, omezenéji potom realizuji
monitoring biodiverzity, ovSem prozatim spiSe velmi neformalné. Jsou implementovany iniciativy na posileni
téchto Cinnosti prostfednictvim rekrutovani dobrovolnych strazcl z fad mistnich (predevsim pastyr().

e Omezovani pastvy bylo zplsobeno zejména znicenim tradi¢ni tusské kultury pastyfl od poloviny minulého
stoleti. Diky tradi¢nimu zpUsobu hospodareni byly vytvofeny mozaiky biotopl, které jsou cenné i z hlediska
vyskytu vzacnych druh(. Byvalé kosené louky jsou nyni opoustény a pomalu zarlstavaji, ¢imz dochazi ke zméné
druhového sloZeni a zaniku biotopU vzacnych rostlinnych druht. Plan péce formuluje opatieni pro zmirnovani
téchto zmén (zejména ve smyslu planu péce o louky). Existence TPLA ale zaroven tento trend nepfimo
podporuje, ponévadz prispiva ke zvySovani atraktivity Uzemi, a tedy zvySovani poctu turistli — to motivuje stale
vice osob k opousténi tradi¢niho pastevectvi ve prospéch sluzeb pro turisty.

e V dusledku opousténi tradicniho vertikalniho zénovani pfi vyuzivani krajiny se pastviny koncentruji do nizsich
poloh a do blizkosti osidlenych ¢asti. Plan péce formuluje opatfeni na vypracovani planu udrZitelné pastvy do
budoucnosti, v€etné registrace pastvin pronajatych pastyfi. Opatfeni jsou jiz z¢asti realizovana za podpory GIZ.

e Obecnéji ma realizace hodnoceny projekt pozitivni dopad pravé ve vytvoreni relativné stabilni struktury,
kterou nasledné vyuzZivaji jini donofi a stakeholdefi pro implementaci opatfeni podporujicich ochranu.

4.5 Udrzitelnost

vvvvvv

Evaluacni otazka v sobé zahrnuje dvé hlediska:

1. Udrzitelnost samotné fidici struktury CHKO Tussko, tedy TPLA a faktory, které ji ovliviuji. Existence
administrativy s dostate¢nou kapacitou je zakladni podminkou pro udrzitelnost vysledk( intervence.
2. Udrzitelnost ve smyslu implementace opatfeni Planu péce a dosahovani jeho cild.

Co se tycCe prvniho hlediska, mezi aktéry v regionu Tusska (predstavitelé TPLA, Tusheti Protected Areas, municipality
Akhmeta i dalSi vyznamni predstavitelé komunity) i relevantnimi subjekty pUsobicimi mimo region (zejména NNO)
existuje konsensus, Ze aktudlni kapacita TPLA neni dostate¢na pro udrZeni a rozvoj opatfeni formulovanych Planem
péce a obecné udrieni vysledk intervenci ZRS CR. Tento zavér je opreny piedeviim o nasledujici fakta a zjisténi:

e TPLA nema dostatecnou personalni kapacitu pro préci v terénu. Aktualné zaméstnava pouze 6 rangert pro
Uzemi o velikosti témér 28 tis. ha. Pro srovnani, TPA zaméstnavaji 26 rangeru, rozloha Uzemi je pfitom pouze
3,3 x vétsi neZz TPLA. Pfitom je nutné poznamenat, Ze rangefi TPLA jsou zodpovédni za rlznorodé;si ukoly nez
TPA (ukoly spojené s koordinaci a realizaci ,spravni“ agendy, jako je napfiklad svoz odpadu, dohled nad
dodrzovanim pravidel vystavby nebo dostupnost verejnych sluzeb, ale také souvisejici obecnéji s vétsi
raznorodosti Uzemi TPLA — mimo lesy sem spadaji také cenné louky, pastviny, zastavéna Uzemi, atd.).

e Rangefi TPLA maji navic velmi nizké platové ohodnoceni, které muze byt az nékolikandsobné nizsi nez platové
ohodnoceni TPA™. Tato skute&nost generuje dva zasadni limity kapacity TPLA:

o Prace pro TPA je pro kvalifikované osoby vyrazné atraktivnéjsi nez TPLA. Pokud tedy TPLA angaZuje
osobu s dostate¢nymi znalostmi a kvalifikaci, je pravdépodobné, Ze tato osoba dfive ¢i pozdéji prejde
do TPA. TPLA proto ztraci své nejkvalitnéjsi zaméstnance.

o Préace pro TPLA velmi ¢asto neni jedinym a dokonce ani hlavnim zdrojem pf¥ijmu pro rangery. Casto
predstavuje spiSe ,privydélek” a rangefi se vedle prace pro TPLA namnoze vénuji kuptikladu vlastnim
podnikatelskym aktivitdm v oblasti cestovniho ruchu. Mimo potencidlni stfet zajm( toto také tristi
jejich pozornost a ¢asové dispozice, vedlejsi aktivity pfitom c¢asto povazuji za dalezitéjsi.

e TPLA chybi klicové odborné kapacity. Jde predevsim o experty v oblasti monitoringu biodiverzity, lesniho
managementu, ochrany kulturniho dédictvi, atd. Rada aktivit TPLA je tak vykondvana osobami s nedostate¢nou
kvalifikaci.

UdrZitelnost ve smyslu implementace Planu péce potom zavisi predevsim na dostupnosti externich financnich zdroja.
TPLA samotnd ma velmi omezenou finanéni kapacitu, kterou je administrativa schopna pokryvat pouze své provozni

 Diivodem je predevsim vyssi mira angaZovanosti mezinarodnich donord v TPA — kupfikladu instituce Caucasus Nature Fund
prispiva na vyraznou ¢ast, aZz polovinu, platd rangerd TPA. Dle vyjadreni této instituce by se ale jeji plisobnost méla od roku
2019 rozsirit také na TPLA, které tedy bude rovnéz prispivat na platy ranger(. Lze proto ocekavat snizeni nepoméru mezi
platy rangert obou sprav.
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naklady®. Na rozvoj opatieni a aktivit pfedepsanych v Planu péée proto zcela postrada finanéni kapacitu (s vyjimkou
aktivit velmi malého rozsahu, které je moiné z vétsi Casti realizovat svépomoci). Jak bylo ukazano drive, klicova
opatreni Planu péce byla implementovana s podporou GIZ (management pastvin, protierozni opatreni), Ceské

rozvojové spoluprace (lesni management) nebo narodnich zdrojl v kombinaci s mezinarodnimi donory (aktivity
souvisejici se zpracovanim Uzemniho planu a obecnéji iniciativy v oblasti pamatkové péce).

Zakladni podminka pro udrZitelnost vysledk( intervenci tedy, ve zkratce, predstavuje dostupnost vlastni zdrojd
v dostatecné vysi pro zajisténi chodu administrativy ve vyhovujici kapacité doplnéna o externi finan¢ni zdroje pro
napliovani konkrétnich opatfeni Planu péce. Dostupnost externich zdrojl financovani pfitom velmi Uzce souvisi
s dostate¢nou kapacitou vlastnich zdrojl. Administrativa musi mit kapacitu pro oslovovani a jednani s donory, pro
management spolecnych projektd, viditelnost TPLA, atd.

Dostatecna kapacita, predevsim financni, je jednoznacné jednim z nejdilezitéjSich faktord udrZitelnosti vysledkd,
ponévadZ je podminkou pro fungovani TPLA a zprostfedkované také zakladnim predpokladem pro systematické
angaZovani externich zdroja, které umoznuji napliovani Planu péce (a tedy i cili podporenych iniciativ). Je ale velmi
nepravdépodobné, Ze by v dohledné dobé mohlo dojit k posileni financovani ze strany municipality.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v zasadé existuji dva zpUsoby, jak udrZitelné podpofrit kapacitu TPLA. Prvnim zpUsobem by
bylo zafazeni TPLA do systému statni spravy, tedy jeji podfizeni centralnim institucim. Pfiklad APA ukazuje, Ze i pfes
znacnou personalni nestabilitu jsou centralni instituce schopny generovat dostatecné zdroje (statni rozpocet, donofi)
pro udrzeni své institucionalni struktury v oblasti ochrany pfirodniho a kulturniho dédictvi. Zaroven je ale zfejmé, Zze
nejde o preferované feseni problému nedostatecné kapacity, ponévadz by se ztratila pfidana hodnota této unikatni
plosné spravy chranéného Uzemi v gruzinském kontextu, jiZ je pravé angazovani mistni spravy. Také proto byla tato
moznost v ramci pfi realizovanych individualnich rozhovorech zmifovdna jen velmi okrajové.

Alternativou ,centralizace” spravy TPL je posileni a rozvoj vlastniho financovani TPLA (diverzifikace zdrojl). Identifikace
a rozvoj vlastnich zdrojl proto je klicovou aktivitou, kterou vedeni TPLA realizuje. Jde predevsim o nasledujici moznosti:

e Platby za vyuZivani pfirodnich zdrojl, predevsim dieva a kamene. V pripadé dfeva jsou jiz aplikovany, je ale
zfejmé, Ze tyto platby negeneruji dostate¢né pfijmy a zaroven je neni mozné zdsadné navysSovat. Cilem aktivit
TPLA proto je pridavani hodnoty, které by umoznilo vyznamné zvysit pfijmy. V pfipadé dfeva by se tedy aktivity
TPLA neomezovaly pouze na zpoplatnéné vydavani povoleni ke kdceni, pracovnici administrativy by — také
s vyuzitim lesni techniky dodané v jiném projektu ZRS CR — mohli vhodné stromy kacet sami a prodavat
vykacené drevo za vysSi cenu. Do budoucnosti je uvaZovdno o nalezeni vhodného finan¢niho zdroje pro
zpracovani surového dreva (zejm. narezani), ¢imZ by opét doslo ke zvyseni ceny.

e Platby za ekosystémové sluzby (produkéni, regulaéni, kulturni a podplrné), napf. vyuZivani vodnich zdroju.
V zahranici je béZné, Ze Uzemi, ze kterého pochazi pfirodni zdroje, jsou finan¢né zvyhodnéna nebo se sem vraci
Cast ziskd. Je nutné identifikovat a analyzovat sluzby, které Gzemi poskytuje, analyzovat potfeby trhu,
zakazniky, mnoiZstvi a lokality a vytvofit instituciondlni rdmec pro sbér plateb a jejich reinvestici do uzemi.
V Planu péce je jako jedno z téchto opatfeni navrieno ztizeni Tusského fondu jako finanéniho nastroje na
podporu implementace projektl a samotné spravy chranéného dzemi’'.

e V omezené mire také vybrané pokuty za ilegalni kdceni nebo pytlactvi.

V odpovédi na evaluacni otdzku je zaroven nutné zminit, Ze pracovnici TPLA jsou dostate¢né motivovani a angaZovani
pro napliovani Planu péce a obecnéji zlepSovani ochrany pfirodnich i kulturnich hodnot Uzemi. Pfestoze byl Plan péce
do znacné miry zpracovan ,externé“, byl ze strany TPLA zaznamenan velmi vysoky ,,ownership” tohoto dokumentu jako
takového i dosahovani obecnéjsich cilG ochrany v TPL. Predstavitelé TPLA vyuzivaji Plan péce a na néj navazany Akéni
plan jako zakladni referencni dokument pro své aktivity a bylo zaznamenano velmi vysoké Usili o implementaci
opatreni, na které postacuji kapacity TPLA. Velmi nazornym prikladem tohoto pfistupu k napliiovani Planu péce je
skuteénost, Ze od roku 2018 byl alespon v nejexponovanéjsich ¢astech Uzemi Tusska (zejm. Omalo) zaveden systém
nakladani s odpady, ktery vyznamné prispiva k feseni jednoho z nejsilnéji se projevujicich negativnich dopad( narlstu
cestovniho ruchu v regionu. Zavedeni systému nakladani s odpady pfitom nebylo realizovano Zadnym externim
subjektem (tedy napftiklad jinym donorem nebo NNO), jak tomu je v jinych pfipadech. Slo pIné o vlastni iniciativu
predstavitell TPLA, ktefi z narodnich zdroja zajistili prostfedky pro sbér a svoz odpadd z Tusska.

Vysoka mira motivovanosti a angaZovanosti mistni struktury rovnéz patfi mezi zakladni faktory pro udrzitelnost
hodnocenych iniciativ a je zfejmé, Ze tato podminka je prozatim naplfiovana.

20 v . v - . v o ;s ; ve o v
Rozpocet TPLA se sice postupné navysuje, stale ale postacuje pouze pro provozni naklady spravy. V roce 2016 Cinil rozpocet
}106 tis. GEL, v roce 2017 byl navySen na 129 tis. GEL a pro rok 2018 doslo k dalSimu navyseni na 148 tis. GEL.
Podrobnéji viz napt. http://www.unece.org/index.php?id=50249
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4.5.2 EQ 2.7: Do jaké miry existuje potencial pro replikaci zvolenych pristupt pro reseni obdobnych
problémui cilovych skupin v jinych regionech?

Realizované analyzy prokdzaly, Ze pfistup, ktery byl v TuSsku zvolen, byl velmi vhodny a je vhodné jej replikovat
v obdobnych podminkdach za predpokladu, Ze bude nastaven podobny instituciondIni ramec (legislativni vyhlaSeni PL),
jehoz soucasti je vytvoreni mistni spravé podrfizené administrativni struktury a prevedeni vlastnictvi lesd na mistni
strukturu). Zpracovany plan péce predstavuje vhodny zpUsob, jak zahdjit soustfedéné iniciativy na podporu rozvoje
konkrétniho regionu za soucasného posileni ochrany jeho kulturné-historickych a pfirodnich hodnot. Jedna se de facto
o specificky typ strategického dokumentu, ktery vymezi cile rozvoje Uzemi a formuluje konkrétni opatfeni — pro nové
zfizenou administrativni strukturu tak pFedstavuje zcela neocenitelnou ,cestovni mapu”. ZkuSenost z TusSska
jednoznacéné prokazuje, Ze kvalitné zpracovany Plan péce umoini zfizené struktufe vhodné rozvinout aktivity —
predstavitelé administrativy nemusi ,tdpat”“ nebo prozkoumdvat ,slepé ulicky“ a mohou své aktivity dlouhodobé
planovat a usporadat vhodnym zplsobem.

ZkuSenost z Tusska ale zdroven ukazuje, Ze samotné ustaveni administrativy PL podfizené mistni municipalité neni
dostateénym nastrojem pro posileni Gcéasti obyvatel daného Uzemi na rozhodovani a rozvoj principli komunitniho
vedeni. Situace v TuSsku je vtomto smyslu sice specificka, ponévadz obyvatelé daného regionu se s municipalitou, jiz
jsou podftizeni, neidentifikuji, pfesto ale jde zaroven o zavér systémového charakteru. Prokazuje, Ze nelze spoléhat na
»spontanni“ iniciaci rozvojovych iniciativ zakotvenych v mistni komunité, externi impulzy spiSe podporuji vyssi
individualizaci a izolovanost jednotlivych aktivit subjektd v izemi, které nejsou propojeny a nefesi Sirsi souvislosti (tedy
kupfikladu vedou pouze k ustaveni ubytovaci kapacity, nelze ale ocekavat, Ze se jejich provozovatelé budou sami od
sebe koordinovat a hledat feSeni SirSich souvislosti fungovani svého podnikani, jako je napfiklad dostate¢na
infrastruktura, poskytovani informaci navstévnikim, atd.).

Ptipadnd replikace pristupu z TuSska by proto méla byt doplnéna podporou rozvoje struktury, kterd zajistuje
dostate¢nou reprezentaci mistnich obyvatel — umozni jim formulovat a prosazovat své potteby, ale také své vize
rozvoje Uzemi obecnéji. Nemélo by proto jit, jako tomu bylo v Tussku, o jednorazova ad-hoc setkani, ale o stabilnéjsi
strukturu zajistujici reprezentaci, kterd ma alespori ¢asteény podil na formulovani a pfijimani rozhodnuti, ktera se
daného Uzemi, jeho rozvoje, ale zdroven také ochrany tykaji.

Jako jeden z vhodnych nastrojli pro zajisténi takové struktury byl pfi identifikaci novych iniciativ ZRS CR v Gruzii oznacen
pfistup komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD), spocivajici v ustaveni stalé struktury, mistni akéni skupiny (LAG),
kterd koordinuje jednotlivé — jinak izolované — iniciativy, reprezentuje mistni komunitu a je partnerem verejnym
subjektdm na mistni (municipalita, administrativa CHKO) i celostatni (spravni organy, regionalni jednotka APA — pokud
v $irSim regionu existuje plosné chranéné Uzemi, atd.) drovni, stejné jako zahrani¢nim donorliim a dal$im subjektdm.
Pokud spravné funguje, napliiuje pozadavek jednoho , pfistupového bodu“ k mistni komunité s dostatec¢nou legitimitou
i akceschopnosti.

Zminénd kombinace pfistupu z TuSska a CLLD ale také vsobé nese riziko, Zze v regionu vzniknou dvé vzajemné
nekompatibilni strategie a dvé paralelni struktury. V takovém pripadé by nejen nebyly prostfedky efektivné
vynakladany, dopady této ,dvoukolejnosti“ by mohly dokonce vzajemné oslabovat své dopady a generovat napéti. Je
proto zasadni, aby v pripadé, Ze pfi replikaci pristupu z Tusska bude zaroven aplikovdna také metoda CLLD, byla
vénovana maximalni pozornost provazani obou pfistupl, a to jak na Urovni dokument( (propojeni Planu péce
s komunitni strategii na strategické i operacni Urovni), tak i u podporovanych struktur (LAG propojena institucionalné
i funkéné s administrativou PLA — napfiklad PLA by mélo byt ¢lenem LAG, a naopak, vybor LAG by mél mit minimalné
poradni hlas pfi rozhodovani PLA).

Dalsi alternativou mUZe byt zfizeni koordinacni rady nebo poradniho sboru tak, jak je zndme z mnoha zahranic¢nich
chranénych Uzemi (toto je uvedeno také v Planu péce). Zastupci stakeholderd v Uzemi tak maji pfimou moznost podilet
se na rozhodovacich procesech a prenosu informaci (zlepSuje se komunikace). Plan péce zminuje i dalsi vhodna
opatreni, napf. vytvoreni partnerstvi s existujicimi NNO nebo vétsi zapojeni dobrovolnikd i z fad mistnich obyvatel do
konkrétnich aktivit (napf. strazni sluzba).

Jak bylo nékolikrat uvedeno, vystupem podporenych iniciativ byl velmi kvalitné zpracovany Plan péce. Tento dokument
ma parametry srovnatelné s Plany péce jinych podstatné rozvinutéjsSich CHKO a na jeho kvalitu byl kladen velky diraz.
Byla tak zpracovana ,maximalisticka” verze dokumentu, ktera velmi jasné formuluje vizi rozvoje Gzemi, zaroven ale jde
o vizi do zna¢né miry vzdalenou pro Sestilety horizont platnosti Planu péce. O néco mensi pozornost ale byla vénovana
otazce praktické implementace Planu péce, tedy realizovatelnosti jeho opatifeni a obecnéji fungovani administrativni
struktury PLA ve velmi nestabilnim prostfedi. Tato skutecnost je dana predevsim designem projektu: pro rozvoj
fungovani a kapacitni posileni konkrétni instituce je vhodné, aby byla poskytovana dlouhodoba a pribézna podpora,
kterou ovsem nelze poskytovat bez stalé pritomnosti v misté realizace. Jakkoliv tedy experti realizacniho tymu
zpracovali velmi kvalitni vystupy a vénovali Uspésné realizaci projektu velké usili, pfimou podporu administrativni
strukture mohli poskytovat pouze v obdobi své pfitomnosti v Gruzii. Jako vhodné by se proto pro tento typ projektu
zdalo zajisténi dlouhodobé pritomnosti zastupcd realizacniho tymu v regionu, a to alespon po dobu, neZ se podafi
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vybudovat stabilizovanou administrativni strukturu s dostatecnou kapacitou, kterd bude moci prevzit dalsi koordinaci
a implementaci rozvojovych aktivit.

4.5.3 EQ 2.8: Jakym zptisobem je zajisténo, Ze rozvojové aktivity jinych donoru a aktivity vlady
probihajici v Tussku koresponduji s opatienimi definovanymi v Planu péce?
Rozhovory se zastupci TPLA i instituci, které iniciovaly a/nebo realizovaly v Tussku aktivity, které napliuji konkrétni
opatreni Planu péce, potvrzuji, neni ¢asté, Ze by tyto instituce byly sezndmeny s Pldnem péce. V nékolika pfipadech
skute¢né doslo k implementaci nékterych opatfeni Planu péce jinymi subjekty tyto aktivity ale zpravidla nebyly
motivovany napliiovanim Planu péce. Naopak, néktefi predstavitelé téchto aktérl Plan péce TPL neznaji nebo dokonce
ani nevédi o jeho existenci. Zpravidla jde o samostatnou iniciativu zminénych subjektd, kterd byla minimalné na zac¢atku
motivovana vlastnimi prioritami a/nebo spolupraci na konkrétnim tématu s jinymi subjekty. Je tedy prozatim spise
otazkou Stésti, Ze $lo a jde o projekty, jejichZ prostfednictvim dochazi k napliovani Planu péce.

Vyjimku z uvedeného predstavuji iniciativy GIZ. Na pocatku iniciativ v TuSsku sice ani tato instituce nebyla s Pldanem
péce seznamena a spiSe implementovala vlastni program (ktery byl replikovdn z implementace v jiném Uzemi), tato
situace se ale diky intenzivni partnerské spoluprdci zna¢né proménila. Predstavitelé mistni kanceldre GIZ i realizatofi
jejich projektt dnes povazuji TPLA za svého klicového partnera v Uzemi, znaji Plan péce a své aktivity se pokouseji
implementovat tak, aby byly zaroven v souladu sPlanem péce. Je proto nutné, aby podobnym zplsobem TPLA
pristupovalo i k dalsim externim subjektim, ktefi se angaZzuji nebo budou angaZovat v rozvoji regionu Tusska.

| pfes vySe uvedené plan péce prozatim slouzi spiSe jako interni fidici dokument pro TPLA, nikoliv jako strategie pro
aktivity jinych subjekt(. Tato skutecnost alespori z¢asti souvisi s vySe diskutovanou nizkou kapacitou TPLA, jejiz
predstavitelé tak prozatim nemaji kapacitu pro systematické oslovovani a spolupraci s dalSimi subjekty, koordinaci
jejich aktivit a dalsi aktivity podporujici synergii a doplrikovost dalsich subjektd v regionu a do téchto iniciativ se proto
zapojuji spiSe na ad-hoc bazi.

4.6 Dalsi kritéria a otazky

4.6.1 EQ 3.1: Jaka doporuéeni vyplyvaji z dosavadniho angazma CR v Tu$sku pro pripadny regionalni
program udrzitelného rozvoje jiného horského regionu?

Doporuceni jsou, véetné jejich argumentace, uvedena v kapitole 6 a jsou navazana na zjisténi formulovana v 4.5.2.

4.6.2 Hodnoceni praiezovych principt

Jak bylo uvedeno nékolikrat vyse, hodnocené iniciativy podpofily participaci tusské komunity na verejném Zivoté.
Problémem ale je ad-hoc charakter téchto iniciativ a nedostate¢nd koordinace napfi¢ donory i realizatory projektd
a dalsimi subjekty. Participace neni nijak formalizovana, slouzi spiSe jen ke sbéru informaci nebo k prezentaci novych
rozhodnuti. Obyvatelé TusSska nemaji pocit, Ze by se zvysil jejich vliv na rozhodovani samotné — nejsou kuptikladu
konzultovani pred vydanim nové regulace, ta jim je ,pouze” ozndmena. V regionu jsou vsak aktudlné rozvijeny
iniciativy, které by participaci tusské komunity mély dat jasny ramec i strukturu a vytvofit jednoznacnou reprezentaci
obyvatel Tusska pro subjekty zvendi. Je také diskutovano, jakym zplsobem by bylo moiné posilit rozhodovaci
pravomoci této nové struktury (kterd oviem vznika bez ptimého podilu ZRS CR).

Dopad projektl na Zivotni prostfedi byl podrobné diskutovan vyse.

Realizované iniciativy nemély Zzadny pfimy dopad na problematiku dodrzovani lidskych prav nebo rovnosti muzd a Zen.
Zajimavym efektem obecnéjsiho trendu zvySovani navstévnosti regionu vsak je vznik nové infrastruktury pro
navstévniky, kterou velmi Casto provozuji pravé Zeny. V dlsledku narGstu prijezd( navstévnik(l do regionu tak je
zprostredkované posilovana role Zen v komunité, stejné jako jejich vyznam v generovani pfijmd domacnosti.

4.6.3 Viditelnostintervence

Ceska republika je jednoznaéné nejviditeln&jsim donorem v regionu Tudska. Podpora regionu je vieobecné znamym
faktem a téméF kaidy obyvatel Tudska je schopen uvést alespori jednu podporu, kterou Ceska republika regionu
prinesla. Nejcastéji jsou vtomto smyslu zmifovany dodavky solarnich kolektor( a fotovoltaickych paneld, které jsou
nejviditeln&jsi podporou, Fada osob oviem zna také roli CR pfi znaéeni turistickych tras nebo p¥i rozvoji podnikatelskych
aktivit v Tudsku. Viditelnost je podpofena fadou ceduli s vlajkami CR, umist&nych na budovach.

5 Zavéry

5.1 Relevance

1. Iniciativy jsou zcela relevantni ve vztahu ke strategickym dokumentim Gruzie, ZRS CR i Cildm udrZitelného rozvoje.
2. Podpora rozvoje cestovniho ruchu je povaZzovéana za relevantni ze strany cilovych skupin i instituciondlnich aktéra.
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3. Podobneé je také vysoce relevantni podpora ochrany prirodnich a kulturnich hodnot Gzemi, jde o kli¢ovou pfidanou
hodnotu. Ze strany navstévnikd je ocenovana predevsim ,nezkazenost” Uzemi — casto davaji do kontrastu
s destinacemi ve Svaneti nebo Kazbeghi.

4. Zfizeni TPLA je reSenim c¢astecné konfliktnich poZadavkd na rozvoj potencidlu cestovniho ruchu a zaroven
zachovani jedinecnosti a nezkazeného charakteru regionu.

5. Prozatim chybéjici zastresujici a sdilena vize rozvoje cestovniho ruchu v regionu (Na jaky typ navstévnikl cilit? Na
jaky typ cestovniho ruchu se orientovat? Jaké je maximalni zatiZzeni? Je vhodné navstévnost regulovat, pfip. kdy?
Atd.) — predstavuje omezeni v rozvoji turistického potencialu.

6. Z hlediska strategie ZRS CR: vysoce relevantni projekty ve vztahu k implementaci nového programu spoluprace —

znalostni baze, zkusenosti

Zavéry k relevanci

Celkové je relevance podpory ZRS CR hodnocena jako vysoka. Realizované iniciativy jsou plné v souladu

srel

evantnimi strategiemi Gruzie, ZRS CR i potfebami cilovych skupin a plni relevantni SDG.

5.2
7.

8.

10.
11.
12.

13.

14.

Efektivita

Projekty jsou jednoznacné efektivni na drovni svych nakladd. Ty jsou adekvatni z hlediska svého objemu
i jednotkovych cen a sazeb.
Klicovym problémem efektivity je velmi nizka Uroven spoluprace mezi strukturami PA a TPLA — vede ke zdvojovani
aktivit, a naopak nedostatecnému uzivani vystupl projektG:
Turistické mapy — vydavané obéma institucemi, vyznamné odlisnosti;
Turistické trasy — neexistuje shoda na jejich rozvoji a kone¢né podobé sité tras ani na metodologii znaceni;
Toponyma — APA nevyuZziva;
Monitoring biodiverzity — kazda sprava realizuje samostatné, neni sdilena databdze ani vyména dat;
Budovani kapacit, vzdélavani rangerd, atd. realizovano rovnéz oddélené.

Vyznamnou roli hraje centralizovana struktura APA — i kdyby byla v regionu vile k vyssi spolupraci, patrné by
nebylo mozZné synergii plné vyuzit. Pfi¢ina této neefektivity tedy leZi spiSe mimo projekty samotné i TPLA.
Problematicka efektivita vydaji na stavbu mostkl — ovSsem v kontextu projektl jako celku spiSe zanedbatelné.
Naopak velmi vysoka efektivita je z pohledu value for money ve vztahu ke zpracovani Planu péce.

Omezujicim faktorem pro efektivitu je ale zaroven skutecnost, Ze néktera opatreni byla implementovana pfilis brzy
a TPLA ani dalsi subjekty v regionu prozatim nemaji dostate¢nou kapacitu, aby vyuZili jejich potencidl. Pfikladem je
prfedevsim zavedeni systému monitoringu biodiverzity, v€etné realizovanych baseline studii, systematicky
monitoring biodiverzity ale prozatim predevsim z divodu omezené kapacity neprobiha.

Velmi efektivni je existujici spoluprace a koordinace s GIZ, kterd umoznuje vyuzivani synergii obou donord i ve
vztahu k plnéni Planu péce.

Existuje potencial spoluprace s dalsimi donory — ENPARD, ZRDA, ale i iniciativami na ndrodni Urovni — zejména
v oblasti Uzemniho planovani a ochrany kulturniho dédictvi. Jejich vyuZiti efektivitu iniciativ naddle posili.

Zavéry evaluace k efektivité

Efektivita ve vztahu Efektivita je hodnocena jako vysoka.

k optimalnosti naklad(

Efektivita ve vztahu Efektivita je z tohoto pohledu hodnocena jako spiSe vysoka. Predevsim spoluprace
k vyuzivani synergii s jinymi | s GIZ je velmi kvalitni a tyto synergie umoznuji posilovat efektivitu hodnocenych
donory a stakeholdery iniciativ. DalSi potencialni synergie prozatim nejsou dostate¢né rozvinuty.

Efektivita ve vztahu ke Efektivita je ztohoto pohledu hodnocena jako nizka. Nedostatecna spoluprace
kooperaci s lokalnimi a koordinace vede ke zdvojovani aktivit a nedostatecnému vyuzivani zpracovanych
stakeholdery vystupU.

Celkové je efektivita podpory ZRS CR hodnocena jako spide vysoka.

5.3

15.
16.

17.

18.

Efektivnost

Projekty dosahly vétsiny planovanych vystupt a vysledkd, omezenim ale byla predevsim obtizna spoluprace s APA.
Predevsim zpracovani Planu péce a institucionalni stabilizace TPLA predstavuje jednoznacny pfiklad dobré praxe,
projekt vtéchto klicovych vystupech, které jsou podminkou dalsi prace v regionu, plné dosahl planovanych
vysledkl. Plan péce se pro TPLA stal zakladnim dokumentem, dle kterého je fizen, vramci kapacitnich
a administrativnich moZnosti organizace, dalsi rozvoj Tusska.

Jistym deficitem efektivnosti je absence dlouhodobé pritomnosti realizacniho tymu v regionu. Pfedevsim ve fazi
budovani instituce neni podpora na dalku dostatec¢na. Obecnéji byl v této souvislosti kladen vétsi ddraz kladen
spise na kvalitu vystupl nez na kapacitu TPLA, ktera by méla s témito vystupy dale pracovat.

SpiSe neuspésna byla pilotni iniciativa na vybér dobrovolného vstupného, a to predevsim zddavodu
nedostatecného zapojeni ridicd a jejich motivace.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Predevsim v disledku nedostatecné zpracovanych informaci pro turisty projekt spiSe neuspél ve vztahu k cili vice
rozprostfit navstévniky vregionu Tusska. N&avstévnici nemaji dostatecné informace o dalSich moZnostech
prenocovani s vyjimkou Omala, poskytovani téchto informaci na Informacnim bodu se neukazalo jako efektivni
(pouze minimum navstévnikl zde zastavilo).

Pozorovéna je vysoka poptavka navstévnikl po poskytovani informaci pfimo v Omalu, tato neni ze strany Zadného
z relevantnich stakeholder( prozatim naplfovana.

TPLA maé prozatim velmi malou kapacitu — pocet zaméstnancl, znalostni baze, finan¢ni kapacita; potencial
naplfiovat Plan péce je spise omezeny — plnéni Planu péce ovliviiuje dostupnost externich financnich zdroju.

Plan péce neni naplnovan v plné vysi — klicovy je lesni management, vydavani a dohled nad dodrZzovanim regulaci
a spoluprace na iniciativdich na podporu managementu pastvin a protieroznich opatfenich; naopak neni
realizovany monitoring biodiverzity a velmi omezeny dopad maji také komunikacni a PR aktivity TPLA. To je ovsem
dlsledkem pfilis vysoké ambicidznosti Planu péce, nikoliv netspéchem pfi implementaci projekt(.

TPLA ale zaroven realizuje, v mezich vlastni kapacity, samostatné iniciativy na podporu rozvoje Tusska. Z vlastni
iniciativy TPLA byl zaveden systém nakladani s odpady v okoli Omala.

PFitinna souvislost mezi podporou ZRS CR a narfistem navitévnikd je spide nizka, ale podpora vyznamné prispéla
ke zvladnuti tohoto narlstu a zlepseni zazitku navstévnikd.

Cile a souvisejici vysledky, stejné jako indikatory, byly pfedevSim u druhého projektu formulovany nedostatecné
specificky. Existuje jen velmi mala pricinna souvislost mezi aktivitami projektu a plnénim indikator(.

Zaveéry k efektivnosti

Celkové je efektivnost podpory ZRS CR hodnocena jako spise vysokd. Hlavnich ciléi a obecnych zaméri hodnocenych
iniciativ bylo vétSinou dosazeno — existuje v ramci moznosti stabilni struktura TPL a byl zpracovdn a schvdlen velmi
kvalitné zpracovany Plan péce. Cast vysledkdl byla ale dosaiena pouze omezené. Byl sice nastaven monitoring
biodiverzity a kvalitné zpracovany metodiky a podkladové studie, monitoring ale neni z kapacitnich ddvodu realizovan.
Podobné také v oblasti vnéjsi komunikace a PR nebo generovéni piijm@ z cestovniho ruchu. Slo oviem spise
o doplnkové nebo pilotni iniciativy, pfipadné o iniciativy, které prozatim nejsou rozvinuty z divod( nedostatecné
kapacity TPLA, Ize ale ocekavat jejich naplnovani v budoucnosti (za predpokladu udrZeni a posileni kapacity TPLA).

5.4 Dopady
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28.
29.
30.

31.
32.

TPLA pfrispiva k omezovani negativnich dopad( Zivelné vystavby nové infrastruktury na kulturné-historické dédictvi
regionu prostfednictvim regulaci v oblasti vystavby provazané s uvolnénim pfirodnich zdroja pro vystavbu.

Vznik, rozvoj a vynucovani novych regulaci vyddvanych TPLA ma pozitivni vliv na omezovani ilegdlni tézby dreva
a kamene a pytlactvi (zména pozorovana mistnimi obyvateli).

TPLA ma rovnéz potenciadl zmirnovat dopady zarGstani cennych luk a pastvin, z divodu nizké kapacity ale prozatim
neni aplikovano.

Samotna existence této spravni struktury (TPLA) umoZiiuje realizaci dalSich projektl s pozitivnim vlivem na
ochranu ZP — predevsim protierozni iniciativy (podpora GIZ).

Ocekdvani, Zze podpora povede k posileni self-governance a rozvoji mistni iniciativy se spiSe nepotvrzuje.

Prozatim chybi vhodna struktura, jak zvysit participaci mistnich obyvatel na politickém rozhodovani.

Nad rdmec vyse uvedeného lze pozorovat dalsi trendy a zmény v regionu, které nebyly bezprostfednimi dopady
hodnocenych projektd, jde o dopady rozvoje cestovniho ruchu v oblasti, ke kterému ale iniciativy ZRS CR alespori
zprostifedkované prispély:

e Vregionu existuje konsensus ohledné vyrazného zvyseni Zivotniho standardu obyvatel regionu za poslednich
cca 10 let. Ti vyuZivaji novych pfileZitosti, které se jim ze strany rozvoje cestovniho ruchu nabizeji. Toto vnimani
je ale silnéjsi u mladsich osob a u obyvatel ,,centralnich” vesnic.

o Nové prileZitosti jsou rozvijené také v souvislosti s pfipojenim TuSska na okolni svét, které umoZfiuje nejen
komunikaci s turisty, ale také zprostfedkovava moznost prace na ddlku, atd.

e Pozitivni dopad rozvoje cestovniho ruchu se preléva také mimo okruh poskytovatell sluzeb pro turisty —
zejména rozvoj poptavky po tradicnich gastronomickych a femeslnych vyrobcich.

e Uvedené ma i negativni dopad: vesnice dnes funguji méné jako komunita, obyvatelé regionu jsou vyrazné
individualnéjsi; mistni do TuSska nejezdi za rekreaci jako dfive, z prazdninovych domu se staly penziony.

e V dusledku vyse uvedeného je pozorovan trend navratu lidi do TuSska, a to predevsim u mladych lidi, obyvatelé
také zUstavaji déle neZ dfiv (nanejvys ale do konce turistické sezény).

e Pozitivni dopady rozvoje cestovniho ruchu jsou ale vyrazné asymetrické — Cerpaji z nich témér vyhradné
»centrdlni vesnice” — predevsim Omalo, omezenéji Shenako, Diklo a Dartlo. Dochazi ke stéhovani osob
z periferie do centra a periferni vesnice na tom jsou casto jesté hare nez drive.

e Vdusledku rozvoje cestovniho ruchu lidé také opoustéji tradicni obZivu — predevsim pastevectvi ovci.
Podnikani v cestovnim ruchu je jednodussi a vyrazné ziskovéjsi. V disledku toho v regionu chybi poptavané
mistni produkty, i syr je nutné pro vétsinu penzionl dovazet z udoli. Také negativni dopad na Zivotni prostredi
— postupujici zarlstani cennych luk a pastvin.
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e Pokles pastevectvi ovci je také dlsledkem snizeni ceny surové ovci viny — tu se nyni ekonomicky nevyplati
svazet do udoli k dalSimu zpracovani, pastyti vinu Casto radéji pali.

¢ Vnimani negativnich dopad( cestovniho ruchu je ze strany mistnich obyvatel spiSe omezené. Akcentovana je
predevsim produkce odpadu (a nedostacujici infrastruktura jeho sbéru), pfilis velka zatéz na zasobovani vodou,
atd. — infrastruktura v Tussku neni na zatéz dostatecné pripravena.

e Zivelny rozvoj cestovniho ruchu ma negativni dopad na kulturni dédictvi — intenzivni novd vystavba
nerespektujici tradice (,,toxic houses”).

Zavéry k dopadlm

Celkové jsou dopady na rozvoj regionu hodnoceny jako spiSe vysoké. Iniciativy predstavuji priklad dobré praxe, kdy
byl s podporou ZRS CR polozen zaklad pro dalii rozvoj, &ast z tohoto potencidlu se jiz projevuje. Zaroveri ale Ize na
drovni dopad( jen obtiiné izolovat vliv podpory ZRS CR. Socio-ekonomicky rozvoj je zplisoben spise vnéjsimi faktory,
pFedevéim bouflivym rozvojem cestovniho ruchu v regionu. Podpora ZRS CR ale vyznamné ptispéla ke zvladnuti
tohoto narlstu a zlepseni zaZitku navstévnikl. V pfimém disledku existence administrativni struktury jsou vydavany a
vynucovany regulace, které maji pozitivni dopad na ochranu pfirodniho a kulturné-historického dédictvi regionu.
Dopad na zvysSeni participace a komunitniho rozhodovani se prozatim neprojevil.

5.5 Udrzitelnost

33. Vlastni kapacita TPLA je velmi nizkd, bez externi podpory je prozatim potencial fungovani velmi omezeny. Vlastni
zdroje postacuji nanejvys na provozni naklady instituce.

34. Z divodu nedostatecné financni kapacity TPLA rovnéz neni schopna udrzet kvalifikované pracovniky a vybudovat
stabilni znalostni zakladnu, zaméstnanci spravy navic zpravidla musi vykondvat jesté dalsi aktivity.

35. Nevyjasnéné zodpovédnosti APA a TPLA a chybéjici koordinace — problematickd udrZitelnost investic do
infrastruktury a znaceni (zatim zajistuji dobrovolnici).

36. Pro rozvoj a dlouhodobou udrZitelnost spravy Gzemi TPL i naplfiovani Planu péce je nezbytné rozvinuti zdrojd pro
vlastni financovani.

37. Pracovnici TPLA ale vykazuji vysokou angaZovanost a ownership v naplfiovdni Planu péce a obecné rozvoji TPL,
iniciativné rozvijeji aktivity smérujici k naplfiovani Planu péce, pro které maji dostate¢nou kapacitu.

38. Problémem je také nedostatecnd spoluprace podnikateld v cestovnim ruchu. V Gzemi, predevsim v Omalu, jiz
existuje dostatecné kritické mnozstvi podnikatell pro rozvoj turistického potencidlu vlastnimi zdroji — zejm.
marketing, komunikace s navitévniky, poskytovani informaci, pfip. i branding. Zadn4 takové spolupréce ale zatim
nefunguje.

39. Potenciadl pro udrZitelnost predstavuje soucasnd nebo budouci pfitomnost jinych donor( v regionu. TPLA jiz
prokazala, Ze je schopna rozvinout produktivni spolupraci s jinymi donory, ktera v kone¢ném duisledku vede
k naplfiovani Planu péce. Toto know-how je nutné déle uplatiiovat a podpofit formalni spolupraci na urovni ZRS CR
/ zastupitelského uradu.

Zaveéry k udrzitelnosti

Celkové je udriitelnost podpory ZRS CR nutné prozatim hodnotit jako spiSe nizkou. TPLA prozatim nema
dostatecnou kapacitu k efektivnimu samostatnému fungovani a plnéni opatfeni Planu péce. Jednotlivd opatfeni je
zpravidla mozné plnit pouze s podporou z externich zdroji. Na druhou stranu je pozorovan vysoky ownership
a motivovanost predstavitel(l TPLA ve vztahu k pInéni Planu péce.

5.6 Zavéry ve vztahu k aktualnim deficitim izemi a phase-out ZRS CR

40. Kapacitu TPLA je nutné nadale posilovat a podporovat, sprava prozatim nema dostate¢nou kapacitu ani znalosti
a expertizu pro samostatné fungovani, rozvijeni dosud neplnénych Ukoll Planu péce a zpracovani nové generace
Planu péce.

41. Tlak na kapacitu TPLA se bude jesté zvySovat v souvislosti s pldanovanym odchodem GIZ z regionu po zpracovani
fidicich dokument( a podklad(i pro management pastvin a antierozni opatreni — bude nutné podpofit kapacitu pro
implementaci téchto opatteni (z nichz ¢ast je aktualné pilotné testovana).

42. Prestoze v posledni dobé jsou pozorovany iniciativy souvisejici s formalizaci reprezentace a participace tusské
komunity, je vhodné tento proces nadale podporovat a provazovat s jiz existujicimi iniciativami.

43. Informovanost navstévnik(l prozatim neni dostate¢nd. Existujici turistické trasy jsou vnimany velmi pozitivné,
avsak chybi informace tykajici se regionu jako celku, sytému turistickych tras, moZznosti pfenocovani, atd.

44. Neni dobudovéna sit turistickych tras, zejména potom v souvislosti s populdrni dalkovou trasou do Chevsurska
pres sedlo Atsuna, chybi doplfiujici infrastruktura.

45. Obecné chybi prvky dopliujici infrastruktury pro ndvstévniky; v této souvislosti existuje potencidl spoluprace
s projektem USAID.
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6 Doporuceni

6.1 Doporuceni procesniho a systémového charakteru

Doporuceni Hlavni Stupen Odlvodnéni
adresat  zadvainosti

V pfipadé projektl zamérenych na budovani kapacit pozadovat alespon CRA 1 Viz zavéry 12 a 17
v prvnich fazich implementace dlouhodobou pfitomnost realizatora v terénu.
Vyzadovat formulaci cild a souvisejicich vysledk(l a jejich indikator(, které . Viz zavéry 32

. - CRA 2
splfiuji charakteristiku SMART.
V pfipadé, Ze se vcilovém Uzemi angaZuje vice donorli a dalSich L Vrstveni ad-hoc komunitnich setkdni a obecné nesystematizovany a
stakeholderd, usilovat o vybudovani sdilené lokdIni struktury namisto Real|vzator| 2 roztfistény pfistup k oslovovani komunity nejen snizuje efektivnost/dopady,
rozvijeni vlastniho feSeni. / CRA ale zpUsobuje také demotivaci cilové skupiny.
Pokracovat v systematické koordinaci na Urovni Zastupitelského Uradu (pfip. VyuZzivani synergickych vazeb umoznénych systematickou koordinaci a
mistniho zastupce CRA) s dal$imi donory a stakeholdery, ktefi se v cilovém zU 1 spolupraci s GIZ vyznamné posililo efektivitu iniciativ a zprostfedkované i
regionu angazuji. jejich dopady.

6.2 Doporuéeni ve vztahu k pokracovani / phase-out ZRS CR v Tussku

Doporuceni Hlavni Stupen Odlvodnéni
adresat  [zdvainosti

Pokracovat v iniciativach na podporu kapacity TPLA, a to s dlirazem na CRA/ Nedostateéna kapacita (finanéni, personalni i odborna) je hlavnim pficinou
chybéjici odbornosti a znalosti (biodiverzita, péce o kulturni dédictvi, Realizatofi 1 problematické udrzitelnosti, viz zavéry vyse.
vnéjsi komunikace).
Podporovat proces formalizace reprezentace a participace tusské | . Praci s tusskou komunitou je nutné koordinovat a systematizovat napfi¢ viemi

. . vy N vy CRA/ZU 2 . . Ve oy /y
komunity na nejvhodnéjsi platformé (Tusska rada, LAG, atd.) zainteresovanymi stakeholdery. Podrobnéji viz zavéry vyse (43-44).
Zvazit podporu pilotniho projektu na budovani asociace nebo jiného V Omalu a okoli vznikly desitky penziont, které ale své aktivity nekoordinuji a mimo
zpUsobu formalni spoluprace podnikatell v cestovnim ruchu v Omalu, N své vlastni podnikani se spoléhaji na ¢innost municipality/TPLA (které v oblasti
kterd by na sebe mohla prevzit zodpovédnost za ¢ast aktivit v oblasti CRA 2 vnéjsi komunikace, marketingu nebo poskytovani informaci nemaji dostatecnou
marketingu i informovanosti navstévnikd. kapacitu; kooperace podnikatell v cestovnim ruchu by takovou kapacitu vytvofila).
Dale rozvijet turistickou infrastrukturu — predevSim dobudovat Jedna se o velmi populdrni trasu, navic jde také o prostiedek, jak oba podporované
turistické trasy ve sméru do Chevsurska a pripadné s dalSimi partnery CRA 2 regiony propojit a vice tak vyuZzit synergii realizované podpory v Tussku a planované
budovat doprovodnou infrastrukturu (kempy, pfistfesky, atd.). podpory v Arakvi.
PokraCovat v jednani sdotéenymi organy Gruzie scilem vytvofit , Viz zavér 18.
prijatelny model povinného vstupného do TPL. U 3
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6.3 Doporuéeni ve vztahu k implementaci Programu ZRS CR a replikovatelnosti piistupu z Tusska

Doporuceni Hlavni Stupen Oddvodnéni
adresat  zdvainosti
V pripadé vhodnych legislativné-instituciondlnich podminek v Gruzii Evaluace jednoznacné ukazala, Ze jde o pfiklad dobré praxe. Plan péce/strategie a
replikovat model podpory zaloZzeny na Planu péce a Akénim planu. CRA 1 jeji Akcni plan poskytnou ,,cestovni mapu” pro mistni administrativu a umozni
identifikovat a rozvijet synergické vazby s dalSimi stakeholdery.
Od pocatku podporovat systematicky rozvoj principl komunitniho Nedostatecné systematicka, neformalizovana a nedostatecné v¢asna participace
fizeni a participace pfi zpracovani a implementaci Planu péce, mistnich na rozhodovani v ramci TPLA je hlavnim divodem nizké identifikace
v piipadé kombinace se zfizenim LAG ddsledné dbat na institucionalni | CRA/zU 1 mistnich obyvatel s aktivitami TPLA (roli hraje ale také specificky kontext ,,cizi”
a procesni propojeni vsech struktur tak, aby bylo zabranéno municipality), vyssi miry resistence vici vydavanym regulacim a také urcité
dvoukolejnosti. demotivace k dalsi participaci v komunitnich platformach.
Peclivé prioritizovat opatfeni Planu péce/strategie a postupné rozvijet CRA/ Prilis brzké zahajeni aktivit, pro které jesté nebyla TPLA kapacitné pfipravena,
jednotlivé aktivity v dlouhodobéjsi perspektiveé. Realizatofi 2 zpUsobilo omezeni efektivity i efektivnosti hodnocenych iniciativ.
Zahajit vramci spravy regionu co nejdfive praci na vhodnych Spravni organ PL, ve spolupraci s municipalitou a spravnimi organy na narodni
regulacich (s daslednym zapojeni komunity do jejich formulace) jako Mistni urovni, ma k dispozici silny nastroj, jak branit nékterym negativnim dopadim
nastrojich pro oslabovani negativnich dopad( zvyseni atraktivity urady a 2 rozvoje cestovniho ruchu, jako je naptiklad posSkozovani kulturné-historického
Uzemi pro navstévniky. realizatofi dédictvi nevhodnymi stavbami. Priklad z TusSska ale ukazuje, Ze je nutné zahgjit
v€asnou implementaci takového nastroje.
Doplnit systémové aktivity zdroji pro investice mensiho charakteru ZkusSenost z TuSska ukazuje, Ze viditelné investice malého rozsahu (napft. solarni
jako nastroje pro brzkou implementaci konkrétnich opatfeni Planu N panely nebo turistické znacky a rozcestniky) nejlépe posiluji viditelnost plsobeni
péce / strategie i prostfedku pro posileni pocitu vlastnictvi mezi CRA 1 donora i akceptaci novych iniciativ ze strany mistnich obyvatel.
cilovymi skupinami a pro posileni viditelnosti ZRS CR.
Zvaiit omezeni implementace podpory horskych oblasti v Programu ZkuSenost z TuSska jednoznacné prokazuje pridanou hodnotu koncentrace zdrojl
spoluprace pouze na jeden region. S ohledem na geografickou blizkost (byt takové analyza pfesahuje zadani evaluace). Nepovazujeme proto za vhodné
a spriznénost s Tusskem se jako vhodnéjsi pro pokracovani aktivit jevi MZV CRA zdroje tfistit mezi vice lokalit. Region Mtscheta/Mtianeti je svou geografickou
region Mtscheta/Mtianeti. Z,L'J ’ 3 polohou i podminkami Tussku podobny, je proto vhondéjsi pro pokracovani

podpory, ponévadz zde |ze predpokladat snadnéjsi a relevantnéjsi replikaci
dobré praxe z Tusska. V oblasti Arakvi jiz dokonce byla zahdjena identifikace
novych iniciativ v tomto smyslu.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Prilohy

Shrnuti v anglickém jazyce

Seznam a vysvétleni pouzitych zkratek

Seznam prostudovanych dokument(

Seznam interview a skupinovych diskusi

Schéma intervencni logiky hodnocené intervence
VyuZité dotazniky

Okruhy pokladanych otazek

Analyza vysledk( dotaznikového Setieni
Vysledky sbéru dat prostfednictvim MSC

. Vyhodnoceni jednotlivych prarezovych principt dle nastroji certifikované metodiky evaluace prdfezovych

princip ZRS CR

Dodatecné texty

Biodiverzita v Tussku

Zaddvaci podminky

Tabulka vyporadani zasadnich pripominek referencni skupiny a dalSich zapojenych aktéra
Checklist povinnych naleZitosti evaluacni zakazky

Prezentace zavérecné zpravy pro referencni skupinu (doloZzeno pouze elektronicky)

Vybér fotografii z evaluacnich misi (doloZeno pouze elektronicky)
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