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Uvod

Tato pfipadova studie tvofti prilohu zavérecné zpravy evaluace programu Vysilani ¢eskych ucitelli do
rozvojovych zemi v letech 2016-2018 (dale i jen Program ¢i Vysilani ¢eskych ucitell) a predstavuje
vybrané programy jinych donorskych zemi, podporujici budovani kapacit a zvySovani kvality instituci
tercidarniho vzdélavani v rozvojovych zemich. Jde zaroven o donory, ktefi maji s nastavovanim a
implementaci tohoto typu podpory vyrazné vice zku$enosti nez Cesko.

Pro pfipadovou studii byl vybran rakousky program APPEAR (Austrian Partnership Programme in
Higher Education and Research for Development) a t¥i programy norské vlady - NORHED, NORPART a
Euroasia. Pfi vybéru program( byl zohlednén poZadavek zadavatele zhodnotit v evaluaci moZnosti
provazani programu Vysilani uciteld s daldim programem zahraniéni rozvojové spoluprace CR -
Poskytovani vladnich stipendii studentim z rozvojovych zemi. VSechny ¢tyti analyzované programy
obsahuji i komponent poskytovani stipendii v ramci projektl Sirsi institucionalni podpory, pficemz dva
z nich (APPEAR a NORPART) nahradily starsi programy, ve kterych byla stipendia poskytovana na
individualni bazi, podobnég, jak je tomu aktudlné v ceském stipendijnim programu. Zahrnuti norskych
programU do analyzy bylo rovnéz ovlivnéno pfitomnosti tohoto donora na gruzinské univerzité, kterd
byla podpofena i vramci ceského programu Vysilani uciteld. Konkrétni sonda na urovni projektu
reflektujici zkuSenosti s eskym a norskym programem je obsazena v pripadové studii spoluprace
v Gruzii (viz pfiloha 9).

Ptipadova studie je ¢lenéna do tfi ¢asti. Pro rychlou orientaci je zarazen souhrn klicovych aspektd
analyzovanych program( a z nich vyplyvajici implikace pro ¢esky program podpory vysokoskolskych
instituci v rozvojovych zemi. Ve druhé kapitole je podrobné popsan rakousky program APPEAR a ve
tfeti norské programy NORHED, NORPART a Euroasia. Tyto dvé kapitoly jsou pro snadnéjsi prehlednost
a navaznost na zavérecnou zpravu strukturovany podle evaluacnich kritérii a otazek definovanych
zadavatelem evaluace. Jako zdroj informaci pro tuto analyzu slouzily hloubkové rozhovory
s koordinatory analyzovanych programi a dostupné publikace o zkoumanych programech, véetné
evaluacnich zprav téchto programd, které jiz prosly externim hodnocenim.



1. Shrnuti: klicové aspekty programu jinych donord a z nich vyplyvajici implikace
pro ¢esky program

V této Casti jsou shrnuty kliCové aspekty analyzovanych programl Rakouska a Norska, spolu se
zhodnocenim relevance daného aspektu pro ¢esky Program a implikacemi vyplyvajicimi pro nastaveni
¢eského programu.

1. VSechny analyzované programy vyrazné akcentovaly budovani kapacit partnerskych
univerzit v rozvojovych zemich jako primarni cil akademickych partnerstvi, a to jak ve vzdélavani
a vyzkumu, tak i v oblasti managementu vysokoskolskych instituci, ktery se taktéz projevuje jako
nedostate¢né rozvinuty a negativné ovliviiujici efektivni chod univerzit.

Implikace pro ¢esky program: Spoluprace s vysokymi Skolami by méla byt primarné orientovana

na pfimé budovani jejich kapacit, tento cil by mél byt programem zdlrazriovan. Podporené
projekty by mély byt navrzené tak, aby k tomuto cili aktivné ptispivaly. Pro kvalitu partnerskych
vysokych skol je budovani kapacit ve vSech tfrech jmenovanych oblastech — vzdélavani, vyzkum,
management — stejnou mirou dulezité, program by proto mél ponechat realizatordm moznost
zameéfit se ve svych projektech na viechny tyto aspekty.

2. Cil budovani kapacit partnerskych vysokych skol byl u dvou zanalyzovanych program(
podporeny prenesenim odpovédnosti za koordinaci a financni management casti projektl na
univerzity v partnerskych zemich. | kdyz si tato zména vyzadala vicero Uprav u vSech zapojenych
aktérd, respondenti i dostupné evaluace identifikovali pozitivni vliv tohoto nastaveni na
partnerské univerzity, relevanci projektd pro mistni potieby i pocit vlastnictvi.

Implikace pro cesky program: V dosavadnim nastaveni programu Vysilani ceskych ucitell nebyly
partnerské univerzity vyraznéji zapojené do koordinace a administrace projektd, k budovani
jejich kapacit v této oblasti tak dochazelo jen omezené. MZV by mélo zvazit moznosti, které
budou odpovidat ceskému legislativnimu ramci, a zaroven umozni prenechat vétsi odpovédnost
za management projektl partnerskym univerzitam.

3. Programy jsou vyraznéji navazany na rozvojové cile smétujici za hranice akademické sféry.
Vétsina programi vyZaduje od podporfenych projektl, aby meély SirSi spolecensky presah a
prispivaly tak k udrZitelnému socioekonomickému rozvoji partnerskych zemi, s ohledem na jejich
vlastni rozvojové priority.

Implikace pro ¢esky program: Pokud ma MZV ambici pfispét prostfednictvim tohoto programu
k SirsSimu socioekonomickému rozvoji partnerskych zemi, mélo by v cilech programu explicitné
definovat zamysleny rozvojovy dopad a motivovat realizatory k jasnéjsimu zacileni projektl na
rozvoj spolecnosti i mimo partnerské univerzity. MZV a realizatoti by také méli explicitné hledat
mozZné synergie programu s dalSimi podporovanymi projekty rozvojové spoluprace.

4. Analyzované programy rovnéz reflektuji potfeby domacich univerzit a umoznuji i jim cerpat
z programu relevantni benefity. Zohlednuji fakt, Ze programy nemiuiZzou byt udrzitelné bez toho,
aby uspokojovaly potifeby obou/vsech zapojenych instituci. Domaci vysoké Skoly ziskavaji
moznost navazat intenzivni spolupraci s akademiky zrozvojovych zemi, realizovat spolec¢né
vyzkumné aktivity a publikovat spolecné vysledky své védecké prace, budovat své vlastni
kapacity a know-how v tématech souvisejicich s kontextem danych partnerskych zemi, pfijimat
zahrani¢ni aposilat své studenty na studijni, vyzkumné nebo pracovni pobyty,
internacionalizovat své studijni programy a vyzkumné portfolio a zvySovat tak své renomé.



Implikace pro esky program: Vzhledem k nizkému poctu éeskych vysokoskolskych pracovist,
které se zatim do programu zapojily, je otazka hledani vzdjemné prospésného nastaveni

programu vysoce relevantni. Jasna komunikace moznych pfinosl programu pro ¢eské univerzity
by mohla zvysit jejich zajem o tuto spolupraci vécny obsah i dopad projektu.

5. Analyzované programy jsou pomérné flexibilni, co se poZadavkl na aktivity nebo vystupy tyce.
UmozZnuji tak nasmérovat projekty na skutecné potfeby a priority zapojenych
instituci. Zaroven vSechny programy podporuiji viceleté projekty (od dvou, spiSe ale od tfi do péti
let), coz umoznuje komplexnéjsi pojeti projektl. Zaroven jak rakousky, tak norsky program
NORHED umoznuji tzv. ,seed funding” — financovani umoznujici univerzitdm bez predchozi
zkuSenosti se spole¢nymi projekty navazat blizsi kontakt, diskutovat moZnosti spoluprace a
pfipravit projektovy navrh.

Implikace pro ¢esky program: Pokud ma MZV ambici podporovat projekty, které budou otazku
institucionalniho rozvoje partnerskych univerzit pojimat komplexnéji, viceletd podpora je

nutnosti. K zajisténi relevance jednotlivych projektd vaci skuteénym potfebam zapojenych
univerzit je Zadouci ponechat realizatordm moznost definovat aktivity, které budou povaZzovat
za nejvhodnéjsi. Spise neZz omezovat okruh podporovanych aktivit se zdd vhodnéjsi podminka
zaméreni projektd na budovani kapacit a navazani cild na Sirsi socioekonomicky rozvoj
partnerskych zemi.

6. U obou donorskych zemi doslo v neddvné dobé v ndvaznosti na realizovana hodnoceni ke zruseni
samostatnych stipendijnich programt pro studenty z rozvojovych zemi. Jako prevence odlivu
mozk a pro zvySeni pozitivhiho dopadu stipendii na rozvoj partnerskych instituci i rozvojovych
zemi jako takovych byla stipendia zahrnuta do programi budovani kapacit univerzit. Programy
deklaruji snahu podporovat primarné ty stipendisty, ktefi chtéji po ndvratu zlstat pracovat na
domadci univerzité a nabytymi zkuSenostmi a kontakty pfispét kjejimu dalSimu rozvoji a
internacionalizaci. Stipendia jsou navazana na podporené projekty a v rizné mire doplniuji dalsi
projektové aktivity, vybér a realizace mobilit je tedy odpovédnosti projektovych tymU. Norské
programy az na vyjimky nepodporuji poskytovani stipendii za ticelem absolvovani celého studia
v Norsku, ale pouze pro nékolikamésicni studijni, vyzkumné nebo pracovni pobyty. Ve znacné
mite jsou taky podporovany oboustranné mobility jak student(, tak i pracovnikd univerzit. U
studentl jsou preferovany mobility na magisterském a doktorském stupni.

Implikace pro Cesky program: MZV by mélo zvaZit iniciaci SirSi debaty o moZnostech propojeni
stipendijniho programu s programem podpory instituci terciarniho vzdélavani v rozvojovych
zemich. Zahrani¢nim trendem je postupné odstupovat od samostatnych stipendijnich programt

podporujicich ziskani titulu na univerzité v donorské zemi, vzhledem k ¢etnym nedostatkiim a
nejasnym rozvojovym efektdm. Ceska republika by se méla témito trendy a zku$enostmi
ostatnich donoru inspirovat.

7. Navrzené projekty ve vSech analyzovanych programech jsou posuzovany komisi, kterd je plné
nebo ¢astecné sloiena zexternich expertd s potfebnou tematickou a/nebo geografickou
expertizou.

Implikace pro cesky program: Pro zajisténi odpovidajici kvality projektd vybranych k podpore by
MZV mélo zvazit vytvoreni komise externich hodnotitell, ktefi budou disponovat odpovidajici
zejm. vécnou expertizou.

8. Rakouska a norska spolecnost ziskavd diky zapojeni vétSiho mnoizstvi univerzit, studentd i
akademik(l napfi¢ obory vétsi povédomi o rozvojové problematice a pfipravuje dalsi experty na



tuto oblast. Pozitivné se to tak miZe projevit na kvalité a relevanci jejich rozvojovych programii
a verejné podpofre vici rozvojové spolupraci. Akademici a studenti vystaveni témto programim
zaroven ziskavaji mékké dovednosti dilezité pro orientaci v dnesnim globalizovaném svété.

Implikace pro cesky program:\Vzhledem k relativné nizké informovanosti Ceské verejnosti o

rozvojové problematice, a zaroven slabému zaméreni ¢eskych akademik( na rozvojovy vyzkum,
vyzniva zamér rakouskych a norskych programd motivovat domaci univerzity k vétsi orientaci na
rozvojové zemé a tamni univerzity, produkovat tak znalosti uzitecné pro jejich rozvoj a pfispivat
k rozsitovani povédomi o rozvojové problematice u domaci verejnosti za velice relevantni i pro
Ceskou republiku. MZV by tento cil mélo reflektovat p¥i nastavovani programu.

9. Trize ¢tyr analyzovanych program(l maji v gesci agentury puisobici v oblasti vzdélavani, primarné
terciarniho vzdélavani, které zabezpecuji siroké spektrum vzdélavacich ¢i mobilitnich program{,
nejen programy zamérené na spolupraci s rozvojovymi zemémi. Tyto agentury sdruZuji expertizu
v oblasti potfeb vysokého skolstvi i moZnostech podpory vysokoskolského vzdélavani jak
doma, tak i vzahrani¢i, coz se mlzZe pozitivné projevit v efektivnim nastaveni programd,
reflektujicim zajmy a potieby potencialnich realizatorG projekt(.

Implikace pro ¢esky program: Pokud ma program ve své strategii i cile zamérené na ¢eské vysoké
Skoly, mélo by MZV zvazit spolupraci s Ceskymi institucemi, které maji zkusenosti a expertizu
v oblasti spoluprace sterciarnim sektorem vzdélavani a detailné znaji podminky a potieby
¢eského vysokého gkolstvi (napf. MSMT, DZS).




2. Predstaveni rakouského programu APPEAR

2.1 Zakladni informace o programu

Program rakouské vlady APPEAR (Austrian Partnership Programme in Higher Education and Research
for Development) byl vytvoren a je financovan rakouskou rozvojovou agenturou ADA (Austrian
Development Agency). Pro administraci a koordinaci programu vybrala ADA v celoevropském tendru
agenturu OeAD (Austrian agency for international mobility and cooperation in education, science and
research). OeAD je organizace rakouského federalniho Ministerstva védy, vyzkumu a ekonomie a
koordinuje a strategicky zajistuje veskeré rakouské programy zahrani¢nich mobilit a spoluprace ve
vzdélavani, védé a vyzkumu (OeAD-GmbH nedatovdno). OeAD navrhla ve spolupraci s ADA ramec
programu APPEAR, jeho zakladni principy a hodnotici kritéria. Od prvni vyzvy k poddavani projektq,
kterd probéhla na zac¢atku roku 2010, je OeDA odpovédna za vybérové fizeni a monitoring priibéhu
projektt a vyuzivani financnich prostfedkl (APPEAR nedatovano-a).

Program APPEAR vychazi ze Strategie pro vysokoskolské vzdélavani a védeckou spolupraci (Strategy
for Higher Education and Scientific Cooperation — dale jen Strategie), kterou ADA vydala v roce 2009.
Strategie identifikovala aktualni problémy v oblasti vysokoskolského vzdélavani v rozvojovych zemich,
diskutovala relevanci podpory vysokoskolského vzdélavani pro snizovani chudoby a definovala prioritni
oblasti rakouské podpory vtomto sektoru. Rakousko se mélo dle Strategie zaméfit na Sirokou
institucionalni podporu a budovani kapacit pracovnik(l vysokoskolskych instituci v rozvojovych zemich
(Austrian Development Agency 2009).

APPEAR je implementovan od roku 2010 a dohromady podpofil 43 projektti akademickych
partnerstvi, z nichZ néktera jesté probihaji. Celkové ma program rozpocet 21 miliont eur (Mauthofer
et al. 2018). Po uplynuti piivodné planovaného pétiletého implementacniho obdobi probéhla evaluace
programu (Education for Change 2013) a ten byl nasledné prodlouZen aZ do listopadu 2020. V roce
2018 byla realizovana evaluace podporenych projektd (Mauthofer et al. 2018). Aktualné probiha
zavérecnd evaluace programu, ktera bude zverejnéna na podzim 2019 (EXP_24).

Hlavnim cilem programu APPEAR je posilovat institucionalni kapacity ve vysokoskolském vzdélavani,
vyzkumu i managementu univerzit v cilovych zemich prostiednictvim akademickych partnerstvi
s rakouskymi vysokoskolskymi institucemi, a skrze poskytovani magisterskych a doktorskych
stipendii, a tim prispét ke snizovani chudoby (APPEAR nedatovano-a).

2.2 Relevance
EO 1.1 Zohlednéni potreb jednotlivych zapojenych aktéri

Program reaguje na potieby tercidrniho vzdélavani v rozvojovych zemich definované ve Strategii, a
to na obecné nizké financovani tohoto sektoru, nedostatecné vybaveni, nizkou kvalitu kurikul, ktera
Casto neodpovidaji lokalnim podminkam a potfebam, slabé propojeni akademického prostredi s praxi
a s pracovnim trhem, nedostatky v fizeni vysokoskolskych instituci, ¢i negativni dopady odlivu mozkd
na zemé plvodu (Austrian Development Agency 2009). Kromé navaznosti na potreby terciarniho
vzdélavani musi jednotlivé projektové zadosti prokazat, jak jsou specifické cile projektu navazany na
narodni a sektorové rozvojové cile dané zemé, a kdo bude v konec¢ném disledku benefitovat z vysledki
projektu, véetné vysledk(l vyzkumnych aktivit. APPEAR se tak snaZi zajistit rozvojovou relevanci
projektl a presah jejich dopadli i mimo vysokoskolsky sektor (Education for Change 2013; EXP_24).

Kromé zvySovani kvality partnerskych univerzit APPEAR cili i na potieby rakouskych instituci, a to
zejména na v minulosti slabé zapojeni rakouskych univerzit do spoluprace a vyzkumu s relevanci pro



rozvoj partnerskych zemi. Pfed vytvofenim tohoto programu zdavisela spoluprace s univerzitami
v rozvojovych zemich pouze na osobnich kontaktech jednotlivel, chybéla vsak strategicka,
systematicka podpora takovych partnerstvi (EXP_24).

Projektova evaluace z roku 2018 hodnoti relevanci projekt( z pohledu partnerskych instituci i rozvoje
partnerskych zemi jako velmi vysokou. Pro rakouské univerzity jsou projekty o néco méné relevantni
neZz pro partnerské instituce, pricemz jako prospésné vyzdvihovaly predevsim ziskani novych
vyzkumnych pfilezitosti (Mauthofer et al. 2018).

EO 1.2 Relevance z hlediska doplnéni programu viddnich stipendii

Popis zapojeni rozvojovych stipendii do programu je popsanv EO 2.3

2.3 Hospodarnost

EO 2.1 Hodnoceni ,value for money”

Hospodarnost vynaloZenych prostiedk( je jednim z hodnoticich kritérii, které hodnotitelé i vybérova
komise zohlednuji pfi vybéru projektl. S realizatory projektl vybranych k podpore pak OeAD diskutuje
jednotlivé polozky rozpoctu s cilem ovéfit, jestli jsou vSechny rozpoctované polozky nevyhnutné a
hospodarné (EXP_24). Mezi posuzovanymi parametry hospodarnosti projektd jsou projektové naklady
v porovnani s vyznamnosti celého projektu, jeho ocekdvanymi dopady a akademickou kvalitou. Déle je
hodnoceno rozvrzeni rozpo¢tu mezi partnery v¢. in-kind vkladi a jiného financovani.

EO 2.3 Kritéria pro realizaci programu

Mezi zakladni principy programu APPEAR patfi odmitnuti jednostranného pfenosu znalosti od
rakouskych partnerti smérem k partnerim zrozvojovych zemi, jakoZto pokracovani dominance
Zapadu. V ramci partnerstvi by mélo dochazet k vyméné informaci a znalosti obéma sméry (EXP_24), i
kdyz ne vSsem projektiim se tento princip dafi naplfiovat stejné (Mauthofer et al. 2018). Projekty musi
byt participativni, postaveny na poptavce partnerti z rozvojovych zemi, na rovnosti vSech partner( a
gendrové senzitivité. Dale zakladni principy programu obsahuji poZadavek na demonstraci
rozvojového presahu dopadti podpofenych vzdélavacich i vyzkumnych aktivit projektd. Za vyhodu ve
vybérovém tizeni je povaZzovano sladéni cill projektu se strategii rakouské rozvojové spoluprace v dané
zemi (APPEAR nedatovano-a.; OeAD-GmbH 2016; EXP_24).

Tematické priority programu vychazeji prevdiné z obecnych priorit rakouské rozvojové spoluprace a
jsou pomérné Siroce definovany, napt. voda, sanitace, rozvoj venkova, udrzZitelna energie, pfirodni
zdroje, Zivotni prostredi, rozvoj soukromého sektoru, snizovani chudoby, prevence konfliktli, podpora
lidskych prav, budovani kapacit v socidlnich védach pro analyzu pficin chudoby atd. Rovnéz prioritni
zemé programu APPEAR jsou definovany dle priorit rozvojové spoluprace Rakouska. Program
podporuje spoluprdci s univerzitami v 16 prioritnich zemi, ptricemz nejvétsi pocet, celkové sedm,
prioritnich zemi se nachazi v subsaharské Africe. U regionalnich partnerstvi program umoziuje
spoluprdci s univerzitami i mimo tyto prioritni zemé (APPEAR nedatovano-a).

Program APPEAR ma dvé sloZky. Zaprvé, podporuje akademicka partnerstvi a v nékolika pfipadech
pokrodila akademicka partnerstvi, kterd umoZiuji pokracovani Uspésné realizovanych projekt(.
V ramci akademickych partnerstvi bylo podporeno Siroké spektrum aktivit, naptiklad tvorba novych
studijnich programi, podpora vzdélavaci a vyzkumné infrastruktury, tréningy zaméreny na psani
odbornych textli nebo na management vysokych skol, letni Skoly, kratkodobé pobyty rakouskych
akademik(l na partnerské univerzité (max. v délce trvani jednoho semestru), vymény akademik( a
studentl (APPEAR ale nefinancuje vyzkumné pobyty nebo staze rakouskych studentl v partnerskych



zemich, vysoké Skoly financuji tyto pobyty zjinych zdrojl), nebo realizace rozvojového vyzkumu.
Podminky programu nedefinuji, jaké aktivity jsou poZzadovany nebo preferovany, vybér aktivit zavisi
na konkrétnich potrebach a preferencich partnerskych univerzit. Program dale udéloval i pfipravné
dotace pro instituce, které nemohly stavét na existujici zkusenosti ze vzajemné spoluprace. Pfipravna
dotace jim méla pomoci se vzajemné lépe poznat a spolecné formulovat kvalitni projektovy navrh
(APPEAR nedatovdno-a; EXP_24).

Druhou slozku predstavuiji stipendia pro studium magisterskych a doktorskych studentd v Rakousku.
Poskytovani stipendii pro studenty z rozvojovych zemi proslo vétsi zménou s vydanim Strategie pro
vysokoskolské vzdélavani a védeckou spolupraci (Austrian Development Agency 2009). Strategie
kriticky hodnoti schopnost individudlnich stipendii pfispét ke zkvalitnéni vysokosSkolskych a
vyzkumnych instituci a navrhuje integraci stipendijniho programu do programu komplexniho
institucionalniho budovani kapacit. APPEAR proto stipendia ve vétsiné pripadl propojuje
s akademickymi partnerstvimi. Vétsina stipendii byla tematicky navazana na projekty akademickych
partnerstvi a stipendisti byli vybrani partnerskou univerzitou, kterd zdroven vyjadiovala zajem
stipendistu/stipendistku zaméstnat po uspésném dokonéeni studia v Rakousku. Stipendia tak méla
pfimo pfispét ke zvySovani kapacit partnerskych univerzit. Dle odhad(l programu APPEAR se 80 %
studentti vratilo do zemé plivodu a na akademickou instituci, ktera jich ke studiu vyslala. Program
uprednostrioval studenty doktorskych programd, i z divodu malého poctu magisterskych program(
vyucovanych v anglickém jazyce (EXP_24). APPEAR zaroven umozioval i individudlni stipendia, mimo
akademicka partnerstvi, avSak pouze pro PhD studenty a max. do vyse 30 % rozpoctu ur¢eného na
stipendia (APPEAR nedatovano-a).

Hodnotici kritéria jsou zvefejnéna ve vyzvé k podavani projektovych navrh(. Hodnotitelé se zaméruji
na 1) kvalitu projektového navrhu a navrzenych cilll, udrzitelnost planovanych aktivit a inovativnost
projektu, 2) kvalitu a diverzitu projektového tymu, véetné vyvazenosti podilu muzd/zen a mladsich
akademikd, a strategii managementu projektu, 3) relevanci a potencial pro prispéni k rozvoji a snizeni
chudoby v partnerskych zemich, 4) vysledky projektu, jejich udrZitelnost, potencialni dopady na
beneficienty, potencidlni vliv na zlepSeni podminek pro Zeny a zhodnoceni strategie pro diseminaci
vysledkll a vzniklych znalosti, 5) hospodarnost projektovych naklad(. Projekty jsou hodnoceny
nezavislymi hodnotiteli, experty na dané téma a kontext daného regionu. Za konecné rozhodnuti o
pridéleni ¢i nepridéleni dotace je odpovédna nezavisla vybérova komise (OeAD-GmbH 2016; EXP_24).

Vsechny podporené projekty jsou viceleté, maximalni délka projektu byla pét let. Realizatofi jsou
povinni jednou ro¢né podat pribéZnou zpravu o realizaci projektu, véetné financni zpravy. Roc¢ni
zprava je pak zhodnocena stejnym hodnotitelem, ktery hodnotil samotny navrh daného projektu pfi
vybérovém fizeni. V pfipadé nesrovnalosti miZe OeAD pozastavit vyplaceni dotace pro dalsi rok
realizace projektu do doby zjednani napravy (EXP_24).

EO 2.2 Faktory pfispivajici k (ne)efektivité programu

Jako jeden zfaktorl, které prispély k efektivnimu napliiovani cilGi programu, tedy k posilovani
institucionalnich kapacit instituci tercidrniho vzdéldvani v rozvojovych zemich, je podle programu
APPEAR to, Ze je umoZnéno prenést odpovédnost za management a financni fizeni projektu na
partnerskou instituci v rozvojové zemi. Partnerska univerzita mize vystupovat jako hlavni Zadatel a je
tak odpovédna za cely pribéh projektu, komunikaci s OeAD a reportovani, ¢imZ ziskava cenné
zkusenosti s koordinaci mezinarodnich projektll. Tento pfistup se dle zdstupce OeAD osvédcil a
neptinesl zasadnéjsi problémy. Koordinace projektu univerzitou v rozvojové zemi vsak neni podminkou
Programu, ani nejsou tyto projekt zvyhodfiovany ve vybérovém fizeni. Méné neZ polovina vsech
projektd ma takto nastaveny management, v poslednich kolech vybérového fizeni vsak podil téchto



projektl vzristal. OeAD zaroven poskytuje poradenstviv pfipadé, Ze se pfi realizaci projektl vyskytnou
jakékoliv problémy, véetné problém s finanénim management. OeAD ma mozZnost navstivit projekty,
zasahnout v pfipadé problém a zapojit se do hledani moznosti jejich feseni, ¢imz napomaha hladké
realizaci projekt( (Mauthofer et al. 2018; EXP_24).

Jako nedostatecna byla hodnocena délka trvani projektii. Program podporoval projekty s délkou
trvani od dvou do péti let. Dva nebo tfi roky jsou podle OeAD pro realizaci akademickych program( ale
kratka doba, v dalSim programovacim obdobi proto planuje podporovat projekty s minimalni
implementacni dobou 3,5 nebo ctyfi roky. Doba tfi let pro ziskani doktorského titulu byla zhodnocena
také jako nedostatecnd a bude ziejmé v dalSim programovacim obdobi prodlouzena (EXP_24).

2.4 Efektivnost

EO 3.1 Efektivnost v napomdhdni dalsimu zapojovdni vysokych skol do mezindrodni meziuniverzitni
spoluprdce

Pfinos programu pro dalSi zapojovani partnerskych univerzit do mezindrodni meziuniverzitni
spoluprace se lisi u rliznych typu partnerskych univerzit. Mensim univerzitdm mél APPEAR dle jeho
koordinatora vtomto sméru pomoci vyrazné, diky ziskanym znalostem a zkuSenostem s realizaci
mezinarodniho projektu. Vétsi partnerské univerzity jiz v mezinarodni spolupraci zapojené byly, tam
program nehral tak dlleZitou roli v jejich dalsi internacionalizaci. Program vSak nema zadné preference
ohledné toho, jestli podporovat spiSe mensi, méné zkuSené univerzity, nebo vétsi univerzity
s podstatné vétsSimi zkusenostmi s mezindrodni spolupraci (EXP_24).

Co se tyce rakouskych univerzit, spise, neZ na podporu obecné internacionalizace program cilil na vétsi
zapojeni rakouskych univerzit do mezinarodni meziuniverzitni spoluprace specificky
s vysokoskolskymi institucemi v rozvojovych zemich. Rakouské vysokoskolské instituce jsou pomérné
vyznamné zapojené do mezindrodni spoluprdace, méné vsak do spoluprace, ktera by cilila na rozvojové
zemé a dopomahala k jejich dalSimu socioekonomickému rozvoji. K naplnéni tohoto cile program
vyznamné pfispél, do podporenych projektl bylo zapojeno 19 verfejnych rakouskych univerzit
(EXP_24).

EO 3.2 Mira specifikace dlouhodobych vysledki projekti

Projektové zadosti musi dle poZadavk(l programu obsahovat matici logického ramce. Kvalita formulaci
jednotlivych udrovni cili je ale dle projektové evaluace rlzna, pricemz projekty casto zaménuji
jednotlivé Urovné. V prvni fazi programu APPEAR mélo vicero projektd nedostatecné formulované

SMART indikdatory, v dalsim obdobi proto formulafe projektové Zadosti obsahovali konkrétné;jsi
instrukce pro formulaci indikator (Mauthofer et al. 2018).

2.5 Dopady

EO 4.1 Rozvojové dopady programu

Vsechny realizované projekty, at je jejich konkrétni zaméreni jakékoliv, musi pfispivat k hlavnimu cili
programu, tedy k budovani institucionalnich kapacit partnerské univerzity a k rozvoji partnerské zemé.
Kromé tohoto obecného cile program neformuloval Zzadné specifické vysledky, které by mély byt
dosazeny. Komplexnéjsi intervenéni logika s méfitelnymi indikatory nebo teorie zmény nebyla pro
program vytvorena. Pro dalsi programovaci obdobi budou méfitelné indikatory pro cile programu
definovdny tymem, ktery aktudlné realizuje zavérecnou evaluaci prvniho programovaciho obdobi.

(EXP_24).
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Celkové dopady prvniho programovaciho obdobi programu APPEAR budou identifikovany v zavérecné
evaluaci, kterd by méla byt zvefejnéna na podzim 2019.

2.6 Udrzitelnost
EO 5.1 Klicové parametry pro udrZitelnost programu: zdjem univerzit o program

Zajem rakouskych vysokych Skol o program APPEAR je pomérné vysoky. V poslednich trfech kolech
vybérového tizeni na projekty akademickych partnerstvi a pokrocilych akademickych partnerstvi byla
primérna Uspésnost prijeti projektu 19 % (APPEAR nedatovano-b). Celkové jiz 19 vefejnych
rakouskych vysokych skol bylo zapojeno do realizace APPEAR projektl (EXP_24). Dle projektové
evaluace rakouské univerzity vyzdvihuji zejména to, Ze program umoziuje jejich akademikim a
maji moznost prakticky aplikovat rlzné metody vyzkumu v praxi, nebo si rozsifit povédomi o
prarezovych tématech jakym je napf. gender (Mauthofer et al. 2018). Pro nékolik malo univerzit je
spoluprace s univerzitami v ekonomicky slabsich regionech otazkou sebeidentifikace a soucast jejich
komunikace navenek (EXP_24).

Zajem partnerskych univerzit je hodnoceny jako vysoky. Pro instituce v rozvojovych zemich je ale
naroc¢néjsi iniciovat spolupraci s rakouskym partnerem, pokud nemaji Zddnou zkusenost se vzadjemnou
spolupraci. Nékolik univerzit z rozvojovych zemi proto pozadalo OeAD o pomoc pfi hledani vhodného
rakouského partnera. Vétsina partnerstvi, pfiblizné dvé tretiny, vSak vychazi z prvotni iniciativy
rakouskych univerzit. Velka ¢ast projektl taky stavi na pfedchozich osobnich kontaktech jednotlivych
akademik(l nebo na predchozi spolupraci podporené z jinych programia (EXP_24).

2.7 Dalsi evaluacni otazky

EO 6.1 Prezentace programu

OeAD aktivné informovalo domaci univerzity o programu pfed vyhlasenim prvni vyzvy k podavani
projektl prostfednictvim prezentace pro rektorskou konferenci a osobnimi navstévami na
jednotlivych univerzitach, zejména na oddélenich pro zahrani¢ni spolupraci. Kromé toho OeAD aktivné
propaguje program i mezi $irsi vefejnosti, napf. prostiednictvim podcastu Welt im Ohr!, kde
predstavuje jednotlivé projekty a partnerské zemé, nebo vydavanim knih. Pfi navstévach partner(
v Rakousku organizuji vefejné prezentace projektd, na které jsou pozvani i novinafi (EXP_24).

Narocnéjsi je podle OeAD propagovat program v partnerskych zemich, napt. i z ddvodu omezenych
prostiedkl pro cesty APPEAR tymu. Pro propagaci proto spiS vyuzivaji pobocky ADA v rozvojovych
zemich (EXP_24).

! https://wissenschaftspodcasts.de/podcasts/welt-im-ohr/
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3. Predstaveni norskych program( NORHED, NORPART a Euroasia

3.1 Zakladni informace o programech

Norské kralovstvi realizuje nékolik programu, které rliznymi zplsoby podporuji spolupraci norskych
univerzit s univerzitami v rozvojovych zemich, s cilem zvySovat kvalitu vysokoskolského vzdélavani
v téchto zemich. V nasledujici ¢asti budou analyzovany tfi programy s nejvétsi relevanci pro cesky
program Vysilani ¢eskych uditelG: programy NORHED, NORPART a Euroasia (zkratky vysvétleny nize
v tabulce a v seznamu zkratek).

Tabulka 1: Zakladni charakteristika analyzovanych programii norské viady.

Program Gestor Aktualni Rozpocet  Prioritni zemé Finan¢ni
programové programu’ zajisténi
obdobi

NORHED Norad 2012-2020 756 mil. Zem¢ s nizkymi a Ministerstvo

(Norwegian (Norwegian NOK sttednimi pfijmy zahrani¢nich

Programme for Agency for (ptijemci ODA), véci

Capacity Development = Development konkrétni priority se

in Higher Education Cooperation) muzou lisit pro

and Research for jednotlivé dotacni

Development) vyzvy

NORPART Diku 0d 2016 223 mil. 39 prioritnich zemi, Ministerstvo

(Norwegian (Norwegian NOK reflektuje teritoridlni = zahrani¢nich

Partnership Agency for priority norské véci a

Programme for Global = International rozvojové spoluprace =~ Ministerstvo

Academic Cooperation and Skolstvi a

Cooperation) Quality vyzkumu

Enhancement in
Higher Education)
Euroasia Diku 2015-2021 234 mil. Ukrajina, Ministerstvo
NOK Moldavsko, Gruzie, zahrani¢nich
Arménie, véci
Azerbajdzan,
Bélorusko,
Kazachstan,
Kyrgyzstan,
Tadzikistan

Program NORHED je realizovan v gesci norské agentury pro rozvojovou spolupraci Norad, spadajici
pod Ministerstvo zahrani¢nich véci. Program vychazi z vladni strategie Education for Development,
ktera definuje potreby a priority norské rozvojové spoluprace na vsech stupnich vzdélavani, véetné
tercidrniho vzdéldvani (Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2013). Dosud bylo podpofeno 50
projektt, z nichZ nékteré jesté probihaji. Celkovy rozpocet programu je 756 mil. NOK. V roce 2018 byla
zvefejnéna prubézna evaluace tohoto programu (Technopolis Group 2018).

Programy NORPART a Euroasia zajistuje agentura Diku, spadajici pod Ministerstvo skolstvi a vyzkumu.
Diku se obecné zamérfuje na podporu norskych vysokoskolskych instituci, jejich internacionalizaci a
zvysSovani jejich kvality prostfednictvim rdznych dotacnich schémat (Diku 2019a). NORPART nahradil
program poskytovani vladnich stipendii nazyvany Quota Scheme, ktery umoznioval studentim
z rozvojovych zemi absolvovat vysokosSkolské vzdélani v Norsku, z ¢ehoZz vyplyvd zaméreni tohoto
programu na podporu studijnich pobytl na norskych univerzitdch. Na rozdil od Quota Scheme
podporuje NORPART Sirsi portfolio aktivit, které maji pfispivat k institucionalnimu rozvoji terciarniho

2 Kurz NOK dle Ceské narodni banky ke dni 31. 7. 2019: 1 NOK = 2,624 CZK.
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vzdélavani v partnerskych zemi — tento efekt individualni stipendia v takové mire dle realizovanych
hodnoceni neméla. V program NORPART bylo podpofeno 98 projektl s celkovym rozpoctem témér
223 mil. NOK, program Euroasia podpofil 185 projektd v hodnoté 234 mil. NOK. Statistiky ke viem
programim podporovanym agenturou Diku jsou prehledné zverejnény na webovych strankach této
agentury (Diku 2019d).

Hlavnimi cili norskych programti je zvySovat kvalitu a budovat kapacity vysokoskolského vzdélavani
v partnerskych zemich a podporovat akademickou spolupraci mezi norskymi a partnerskymi
univerzitami v rozvojovych zemich. Specifikem programi v gesci agentury Diku (NORPART, Euroasia),
vychdzejicim z obecné mise této agentury, je jejich zaméreni i na zvySovani kvality a internacionalizaci
norskych vysokych skol. Tyto programy také akcentuji predevsim ty aktivity, které cili na zkvalitiovani
vzdélavani, pripadné vyzkumné aktivity musi byt jasné napojeny na tento cil. NORHED podporuje jak
vzdélavaci, tak primarné vyzkumné projekty postavené na spolupraci akademikld z norskych a
partnerskych univerzit (EXP_25,26,27). Projekty podporené ve vSech tfech programech by mély
demonstrovat, jakym zplsobem prispéji k zvySovani kapacit partnerskych univerzit a jak tyto kapacity
nasledné napomohou udrzitelnému socioekonomickému rozvoji partnerskych zemi (Diku 2019; Norad
nedatovano; EXP_25).

3.2 Relevance

EO 1.1 Zohlednéni potreb jednotlivych zapojenych aktéru

evwvys

vysokoskolskych instituci v rozvojovych zemich, nizkou relevanci vyuky a vyzkumu pro dané zemé a
pracovni trh, nedostate¢né kapacity pracovnikl partnerskych skol pro spolupraci se zahrani¢nimi
akademiky, chybéjici infrastrukturu, neschopnost vysokych skol udrZet si schopné pracovniky, jakozto
i nizkou prioritu, kterou mél sektor vzdélavani v rozvojové spolupraci v minulosti, navzdory jeho
dlleZitosti pro socioekonomicky rozvoj. Konkrétni potfeby zapojenych partnerd, na které projekty
reaguji, musi byt identifikovany v projektové 7adosti. Zadatelé musi také navazat vzdélavaci a
vyzkumné cile svych projektti na Sirsi potfeby partnerskych zemi a uvést, jak jejich projekty prispéji
k rozvoji danych zemi s ohledem na jejich narodni a regionalni rozvojové priority. Relevance projektt
pro rozvoj partnerskych zemi i mimo akademickou sféru je v programech vyrazné akcentovana.
(Norad nedatovano; EXP_25,27).

Programy NORPART a Euroasia ve vétsi mife reaguji i na potfeby norskych vysokych skol, zejména na
potiebu internacionalizovat studijni obory napfic disciplinami. Intenzivni kontakt s vysokymi Skolami
v rozvojovych zemich ma pfinaset studentim i akademiklim nové znalosti, zkusenosti a kompetence,
které respondenti povazuji za nezbytné pro uplatnéni se na pracovnim trhu v dneSnim propojeném a
rychle se ménicim svété. Norsko, jakoZto mald zemé, a norské firmy potrebu;ji dle slov respondentl
lidi, ktefi se ve svété dokazi orientovat, proto povazuji zkusenosti i s rozvojovymi zemémi za dulezité
pro viechny studenty bez ohledu na obor studia. Kromé toho jsou akreditace studijnich oborl v Norsku
podminény navazanim dohod se zahrani¢nimi institucemi, které umozniuji norskym studentlm
absolvovat zahrani¢ni pobyt nebo staz (EXP_25,26).

EO 1.2 Relevance z hlediska doplnéni programu viddnich stipendii

Popis zapojeni rozvojovych stipendii do program je popsan v EO 2.3.

3.3 Hospodarnost

EO 2.1 Hodnoceni ,,value for money”
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Hospodarnost a efektivita nakladd je jednim zhodnoticich kritérii pfi vybéru projektl u
analyzovanych programu a je také kontrolovana u pribéznych a zavérecnych zprdv. Hospodarnost
projektl na zakladé projektovych navrhi i financnich zprav je u programu NORHED posuzovana
odborem Noradu pro management vysledk( (Results Management Section). Nakladani s dotacemi je
u partnerskych univerzit tohoto programu kazdorocné kontrolovano externim auditorem, i vzhledem
k tomu, Ze jsou u vétsiny projektd pfijemci dotace pfimo partnerské univerzity v rozvojovych zemich.
Na norské partnery se tento pozadavek nevztahuje, jsou standardné kontrolovani Uradem generalniho
auditora (Auditor General) (EXP_27). Diku nemd formalizovany postup nebo metodologii pro
hodnoceni ,value for money“, navrzené rozpocty jsou hodnoceny s ohledem na ceny obvyklé v misté
realizace, v pribéhu projektu se kontroluje, jestli jsou prostiedky vyuzivany v souladu se schvélenym
rozpoctem (EXP_26).

EO 2.3 Kritéria pro realizaci programi
NORHED

Program NORHED v gesci norské rozvojové agentury Norad nejvice z analyzovanych programu
zohledfiuje priority zahraniéni rozvojové spoluprace Norska. Zadateli jsou byt primarné akreditované
univerzity ze zemi s nizkymi a stfednimi pfFijmy, pficemzZ jednotlivé vyzvy mohou obsahovat uzsi
seznam prioritnich zemi. V mensi mite byly podpofené projekty s norskou univerzitou jako pfijemcem
dotace. Preferované jsou projekty, které jsou v souladu s prioritami norské rozvojové spoluprace
v dané zemi a zaméfuji se na témata, ve kterych ma Norsko komparativni vyhodu. Zamérem Noradu
je taktéZz dosdhnout synergie téchto projektli s dalSimi jimi podporovanymi rozvojovymi programy,
pfipadné i programy dalSich donor(. Program podporuje i SirSi projekty, ve kterych je zapojeno vic
univerzit z rozvojovych zemi (Norad nedatovano).

NORHED je ¢lenén do péti tematicky a jedné geograficky definované sekce: 1) Vzdélavani, 2) Zdravi,
3) Management ptirodnich zdroja, klimatickd zména a Zivotni prostfedi, 4) Demokratické a ekonomické
vladnuti, 5) Humanitni védy, kultura, média a komunikace, 6) Budovani kapacit v Jiznim Sudanu. Co se
zaméreni jednotlivych projektll tyCe, program je pomérné flexibilni a podporuje Siroké spektrum
vyukovych a vyzkumnych aktivit, pokud jejich vystupy prispéji k definovanym dlouhodobym ciliim,
tedy ke zkvalitnéni vysokoskolskych instituci vrozvojovych zemich a v budoucnu kjejich
socioekonomickému rozvoji. Jako ptiklady podporovanych aktivit NORHED uvadi tvorbu novych
studijnich program, vyménné pobyty studentl a akademickych pracovnikd, mentoring, spolecné
realizované vyzkumné projekty, budovani kapacit administrativnich pracovnik(l a zlepSovani vnitfnich
procesll na partnerskych univerzitach, potizovani vyukového a védeckého vybaveni apod. (Norad
nedatovano).

NORHED umoznuje kratkodobé (v fadu meésicli) vymény akademickych pracovnikd i studentq,
zejména na magisterském a doktorském stupni. Stipendium pro absolvovani celého magisterského
nebo doktorského studia v Norsku muzZe byt vramci podpofenych projektl poskytnuto pouze
zaméstnancm partnerskych univerzit, jako soucdst budovani jejich kapacit (Norad nedatovano;
EXP_27).

Program podpofil projekty s pétiletou implementacni dobou, pficemz nasledné umoznil i prodlouzeni
této doby o jeden nebo dva roky. Kaidorocné musi projekty podavat pribéiné zpravy, vcetné
financnich zprav. Ddle musi realizatofi Noradu poskytnout vyhled cerpani dotace pro dalsi rok.
Rozpocet je pomérné flexibilni a umozniuje zmény v jednotlivych kapitolach v zavislosti na zménach
v projektovych aktivitach. KaZdorocné probihaji i monitorovaci setkani pracovnikii Noradu
s realizatory. Norad mda moznost prerusit financovani projektu v pfipadé nesrovnalosti — tato situace
ale prozatim nenastala. Kromé standardnich dotaci NORHED poskytoval i kratkodobé, tzv. ,seed
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funding®, které by univerzitdm bez predchozi zkuSenosti se spole¢nymi projekty mélo slouzit
k navazani blizsiho kontaktu, diskutovani mozZnosti spoluprace a vytvoreni projektového navrhu
(EXP_27).

U vétsiny NORHED projekta je hlavnim koordinatorem a pfijemcem dotace univerzita v rozvojové
zemi. Vyjimkami mohou byt projekty, kde ma partnerska univerzita prokazatelné nizké kapacity pro
management projektu. Toto nastaveni programu ma napomahat obecnému cili programu budovat i
technické a administrativni kapacity partnerskych instituci, ma zarucit pocit vlastnictvi u partnerskych
univerzit a relevanci vzdélavacich a vyzkumnych aktivit pro situaci vdané zemi. Zména k tomuto
nastaveni si vyZadala vicero zmén u partnerskych instituci i u Noradu. Od partnerskych univerzit bylo
vyZadovano vytvofeni kontrolnich mechanism a systému zabezpecovani kvality a posileni
administrativnich struktur. Na Norad byly kladeny vyssi poZzadavky na kontrolu projektd i poskytovani
prabéznych konzultaci projektovym koordinatorim (EXP_27). Dle priibézné evaluace zvysily univerzity
v rozvojovych zemich své kapacity pomérné rychle, aby poZadavky programu splnily (Technopolis
Group 2018).

Hodnotici kritéria vcéetné tabulky pro hodnoceni projekti jsou zvefejiiovana spolu s vyzvou pro
podavani projektovych navrh(. Nezavisla hodnotici komise je vytvorena zvlast pro kazdou
tematickou/geografickou sekci, a to z externich expertti, akademik( vénujicich se dané tematické
oblasti, rozvojové problematice a situaci v dané zemi. Komise hodnoti predloZené navrhy s ohledem
na jejich relevanci, kompetence a kapacity zapojenych partnerl a formu navrieného partnerstvi,
planované vysledky projektu, udrzitelnost, prirezova témata, zejména genderovy aspekt, a relevanci,
realisticnost a hospodarnost financéniho planu. Do hodnoceni projektovych navrhi, zejména jejich
relevanci pro mistni kontext a moznych rizik projektd pro politickou situaci, (post-)konfliktni kontext
nebo ekonomickou situaci, jsou zapojené i relevantni ambasady. Za konecné rozhodnuti o poskytnuti
dotace je zodpovédny Norad (Norad nedatovano).

NORPART

Hlavnim cilem programu NORPART je prostiednictvim akademickych partnerstvi prispét k zvyseni
kvality a miry internacionalizace akademickych programi na zapojenych univerzitach. Charakteristika
tohoto programu je do znacné miry ovlivnéna tim, Ze se jednd o nastupce zruSeného stipendijniho
programu pro studenty z rozvojovych zemi Quota scheme. NORPART proto nejvice z analyzovanych
programi v podpofenych projektech akcentuje mobility student, a to jak z rozvojovych zemi do
Norska, tak i opacnym smérem. Na rozdil od predchoziho stipendijniho programu vsak az na vyjimky
neumoznuje poskytovat stipendia za ucelem absolvovani celého studia na norské univerzité, pouze
pro kratkodobéjsi pobyty (max. 12 mésicl pro magisterské studenty a max. 18 mésicl pro PhD
studenty) (EXP_25). Vyjimecné muiZe byt podporeno celé studium, a to v pfipadé, Ze na dané
partnerské univerzité urcity studijni obor neni akreditovany. Ziskanymi mezinarodnimi zkusenostmi a
zahrani¢nimi kontakty by stipendisté méli po navratu prispét k internacionalizaci své univerzity (SIU
2017). NORPART zaroven podporuje i dalsi aktivity zamérfené na zlepSovani kvality partnerskych
univerzit, ze kterych mlze mit prospéch vétsi mnozstvi studentl a mohou v dlouhodobém horizontu
pfispét k rozvoji danych zemi ve vétsi mire nez individudlni stipendia. Jde napfiklad o vyvoj novych
vyukovych metod a nastrojli, pfipravu novych studijnich program( na partnerskych univerzitach,
pfipravu spolecnych (joint) kurzd a studijnich program(, vyména akademickych i neakademickych
pracovnikd, mentoring studentl, organizaci spolecnych letnich Skol, pfipravu online MOOC kurzl
(Massive Open Online Course) ¢i budovani kapacit administrativnich pracovnik(. NORPART dale
zdUraznuje prinos, ktery mohou univerzity z rozvojovych zemi pro norské univerzity a norské studenty
mit. Projekty by tedy nemély podporovat pouze jednosmérny pfenos znalosti, mély by byt postaveny
na akademickych zajmech obou partnera (EXP_25).
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NORPART podporuje projekty ve 39 zemich, a to zejména v prioritnich zemich norské rozvojové
spoluprace, ale i v zemich, ze kterych pochazelo velké mnozstvi stipendistli v programu Quota scheme.
Program nema tematické priority, podporuje Siroké spektrum aktivit zaméfenych na zvySovani
kvality vzdélavani a internacionalizaci, jako napfiklad jiz zminéné studentské vymény za Ucelem studia
i absolvovani pracovni staze ci terénniho vyzkumu, a to jak pro studenty partnerskych, tak i norskych
univerzit, pfiprava novych studijnich programu, v€etné tzv. joint degree programu, spolecné letni Skoly,
¢i seminare pro akademické pracovniky. Dotaci mohou ziskat akademicka partnerstvi pracovist, ktera
spolu jiz v minulosti v rizné mite spolupracovaly, ale i univerzit, které mély jen omezené vzajemné
kontakty. Prijemci dotaci jsou norské univerzity, které pak prevadi ¢dst dotace partnerskym
univerzitdam. Nesou zaroven zodpovédnost za spravné vyuzivani financ¢nich prostredkd (EXP_25).

Projekty jsou planované na pétileta obdobi. Po schvaleni projektového navrhu a podepsani smlouvy
s Diku jsou realizatofi povinni po 6 mésicich pfipravit vstupni zpravu a kaZidorocné odevzddvat
pribéinou zpravu o realizaci projektu. Diku pouZivd online nastroj pro reportovani, ke kterému
mohou mit pfistup vsichni partnefi projektu. Dotace na dalsi rok je poskytovana na zakladé schvaleni
rocni zpravy (EXP_25).

Hodnotici kritéria jsou uvedena ve vyzvé k podavani projektovych navrhl. Velkou vahu pfi hodnoceni
projektd ma pocet studentd, ktefi v ramci projektu absolvuji mobilitu v Norsku, i to, jak budou
studentské mobility navazany na dalsi projektové aktivity. Projektové navrhy pak hodnoti komise
externich hodnotitel (EXP_25).

Euroasia

Jadrem programu Euroasia je jeho zacileni na zvySovani kvality vzdélavani a mezinarodni orientaci
studijnich programl na participujicich univerzitach. RovnéZ Euroasia ma ambice prostfednictvim
projektl meziuniverzitni spoluprace pfispét i k cildm mimo akademickou sféru, a to ke zvySovani
urovné vzdélanosti v partnerskych zemich, k politickym a ekonomickym reformam, k udrzitelnému
rozvoji i respektovani lidskych prav (Diku 2019c).

Program je pomérné flexibilni, nema Zadné tematické priority a umozZiuje realizaci Sirokého spektra
aktivit, dle potfeb a priorit zapojenych instituci. Nejcastéji podporovanymi aktivitami je napfiklad
tvorba novych studijnich program( vcetné joint degree programd, realizace praktické vyuky, terénni
prace studentl, mobility student(, letni Skoly, nebo modernizace knihoven. Co se studentskych vymén
tyce, ani Euroasia neposkytuje stipendia k ziskani vysokoskolského titulu v Norsku, ale pouze na kratsi
pobyty ptfimo navazany na dalsi projektové aktivity (max. na dobu 18 mésicl). Kromé projektl
zamérenych primarné na vzdélavaci aktivity program podporuje i projekty budovani chybéjicich
institucionalnich kapacit u partnerskych univerzit. Vyzkum je podporovan v mensi mife a pouze
v pfipadé, Ze je propojen se vzdélavanim student(, napfiklad prostfednictvim jejich aktivni participace
na vyzkumnych aktivitach. V poslednich vyzvach program ve vétsi mife nabadal k zapojeni vice
partnerskych univerzit zregionu, i ke spolupraci s neakademickymi institucemi, jako napt. se
soukromymi firmami a vladnimi institucemi, coZ ma vést k vétsi relevanci a efektivnosti projekt(.
Jednotlivé vyzvy mohou byt zaméfeny na podporu pouze nékterych zdeviti prioritnich zemi
programu (EXP_26).

Euroasia podporuje dva typy projektt, standardni projekty a kratkodobé projekty slouZici k navazani
nové spoluprace a pilotovani projektovych aktivit. Standardni projekty jsou viceleté, od dvou do ¢tyF
let, coZz mélo prispét ke dlouhodobym dopadim projektt a udrzitelnosti jejich vysledka. PFijemci dotaci
jsou norské univerzity, zejména z divodu snazsi komunikace a kontroly vyuZivani dotace. Program
nevyzaduje zadné spolufinancovani ze strany zapojenych univerzit. Pozadavky na reportovani jsou
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podobné tém u programu NORPART, Diku totiZ sjednotila formalni poZadavky a procesy u jednotlivych
svych dotacnich program( (EXP_26).

Hodnotici kritéria jsou zvefejnéna ve vyzvé k podavani projektovych navrh(. Projektové Zadosti jsou
hodnoceny dvéma zaméstnanci Diku a jednim externim hodnotitelem, a to na zakladé relevance
navrzeného projektu, kvality projektového designu, hospodarnosti, udrzitelnosti, kvality a relevance
partnerstvi, zkuSenosti a expertizy zapojenych instituci, jejich komplementarity, i vzhledem k
prarezovym principim, zejména genderové rovnosti. Kladné jsou hodnoceny i synergie s dalSimi
narodnimi nebo mezinarodnimi programy meziuniverzitni spoluprdce (Diku 2019b).

EO 2.2 Faktory prispivajici k (ne)efektivité programu

Pribéinad evaluace programu NORHED jako jeho silnou stranku vyzdvihla flexibilitu programu,
moznost pfizplUsobit projekty redlnim podminkam a potfebam partnerskych univerzit a jasné zaméreni
programu na budovani institucionalnich kapacit v terciarnim sektoru prostfednictvim navazanych
akademickych partnerstvi. K tomuto cili vyrazné prispélo i ponechani koordinace projektli samotnym
univerzitam v rozvojovych zemich, projekt tak napomohl zvySovat kapacity nejen ve vzdélavani a
vyzkumu, ale taky administrativni kapacity zapojenych univerzit (Technopolis Group 2018; EXP_27).
Management a administrace vysokych skol se ukazuji jako problematické, coz vyzdvihla i dalsi
respondentka z donorské agentury a koordinatofi ¢eskych projektli v partnerskych zemich (EXP_26,
ORG_13,33). Program Euroasia identifikoval dalsi dlivod, proc je vhodné do projektl pfimo zapojit i
administrativu partnerské univerzity. Akademicti pracovnici ¢asto nemaji znalosti o konkrétnich
byrokratickych poZadavcich a nafizenich své univerzity, spoluprace s administrativnimi pracovniky,
ktefi tuto znalost maji, tak mGze napomoct k hladsimu prabéhu projektu (EXP_26).

Koordinatorka programu NORPART kriticky hodnotila prilis velky diiraz na poskytovani stipendii na
mobility studentti v rdmci podporenych projektl. Podle ni tak nezbyva dostatek ¢asu a prostredk(l na
dalsi projektové aktivity. Problematicka je taky environmentalni zatéz, kterou cestovani studentll mezi
Norskem a rozvojovymi zemémi predstavuje. Vyzdvihla potfebu ve vétsi mife vyuzivat informacni
technologie (EXP_25).

3.4 Efektivnost

EO 3.1 Efektivnost v napomdhdni dalsimu zapojovdni vysokych skol do mezindrodni meziuniverzitni
spoluprdce

Analyzované programy podporuji partnerstvi s rliznymi typy univerzit v rozvojovych zemich, bez
ohledu na jejich velikost nebo miru zapojeni do mezindrodni akademické spoluprdce. Nékteré
univerzity tak jiz pfed jejich zapojenim do programu realizovaly pomérné velké mnozstvi zahranic¢nich
projektl a spolupracovaly s akademiky z rliznych zemi. Mensi univerzity, a ve velké mife univerzity
zapojené v programu Euroasia, vSak mnoho mezinarodnich zkuSenosti a projekttl nemély a chybély jim
tak potfebné kontakty na zahraniéni partnery. Témto vysokym Skoldm dle respondentli programy
pomohly otevfit se svétu, ziskat zkuSenosti s realizaci mezinarodnich projektd a kontakty na
zahrani¢ni akademiky a zvysit své renomé (EXP_26, 27).

Norské univerzity jsou obecné zapojené pomérné vyrazné do mezinarodni meziuniverzitni spoluprace.
Analyzované programy tak cilily spiSe na zvyseni jejich zajmu o rozvojové a postsovétské regiony
(EXP_26).

EO 3.2 Mira specifikace dlouhodobych vysledki projekti
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Dle pozadavkli programu NORHED musi jednotlivé projekty definovat zamyslené vysledky na tfech
urovnich cilG, pficemz v pokynech po Zadatele uvadi pozadovany zplsob formulace vysledk( na
jednotlivych drovnich:

e Prvni Uroven (vystupy): polty absolventl bakalarskych, magisterskych, doktorskych
program, pocty novych nebo upravenych predmeét(.

e Druha droven (cile): jakym zplsobem absolventi prispéji k zvySeni kapacit na univerzitach
nebo v jinych sektorech spolecnosti partnerské zemé.

e Treti uUroven (dopady): jakym zplsobem zvysSené kapacity vysokoskolskych instituci a
absolventi partnerskych univerzit ptispéji k rozvoji spole¢nosti a ekonomiky partnerskych
zemi.

Vsechny projektové navrhy musi specifikovat relevantni projektové indikatory pro vsechny drovné
cilG, mit k dispozici baseline data k témto indikatorim a reportovat postup v jejich napliiovani na
nejvyssi mozné urovni (idealné na Urovni dopad(l), coZ ma umoznit sledovat dosahovani obecnych cilt
celého programu NORHED (viz EO 4.1) (Norad 2011).

U programu NORPART je definice cilGi ponechana na jednotlivych projektech, charakter a Groven cild
v intervencni logice se proto mlZe mezi projekty lisit. Projekty vsak musi prokazat, jak jejich projekt
prispéje k obecnym cilim programu (EXP_25).

Program Euroasia vyZaduje, aby projektové navrhy obsahovaly detailni popis o¢ekavanych vysledkd,
zejména ale na urovni vystup( (napf. pocet novych pfedmétd a studijnich obord, pocet studentskych
vymén atd.) (Diku 2019b).

3.5 Dopady
EO 4.1 Rozvojové dopady programii

Program NORHED se fidi teorii zmény, ktera definuje Sest obecnych kategorii podporovanych aktivit
a vystupd (Studijni a vyzkumné programy, Systémy, Infrastruktura, Lidé, Gender, Metody),
predpokladané cile, ke kterym by mély projekty pfispivat (posilovani vyukovych a vyzkumnych kapacit
vysokych Skol v rozvojovych zemich) a stfednédobé a dlouhodobé budouci dopady programu.
Intervencni logiky vsech podpofenych projektll by mély smérovat k naplfiovani obecnych cill
programu. Nad rdmec teorie zmény byl po prvnim kole dotacniho tizeni spole¢né s koordinatory
podporenych projekt( vytvofen seznam 14 standardnich indikatort, jejichZ naplfiovani musi projekty
vykazovat v prlibéznych zpravach spolecné s projektovymi indikatory (Norad nedatovano; EXP_27).
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Obrdzek 1: Teorie zmény programu NORHED
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Zdroj: Norad (nedatovano).

Prabézna evaluace programu NORHED uvadi, Zze vzhledem ke svému zaméreni na budovani kapacit,
vzdélavani a vyzkum, ma program velky potencial prispét k zamyslenym zménam i po tom, co skonci
financovani projektl. Evaluace také poukazala na zvySenou schopnost partnerskych univerzit
vyhledavat diky zkuSenosti s programem NORHED grantové pfileZitosti a Zadat o mezinarodni granty
(Technopolis Group 2018).

19



NORPART ani Euroasia zatim nemaji komplexni teorii zmény a méfitelné indikatory dosahovani cild,
systematicky tedy celkové dopady programu nesleduji. V Diku aktualné probiha debata o moznostech
vyuziti téchto nastrojti pro tyto programy (EXP_25, EXP_26).

3.6 Udrzitelnost

EO 5.1 Klicové parametry pro udrZitelnost programd: zdjem univerzit o programy

O vSechny tfi analyzované programy byl mezi norskymi univerzitami pomérné velky zdjem, prevysujici
finanéni moZnosti program( (program NORPART podpofil 31 % podanych zadosti, Euroasia 63 %
Zadosti (Diku 2019d)). Mezinarodni spoluprace je mezi norskymi univerzitami obecné vnimana jako
otazka prestiZe a Siroce podporovana. Respondenti uvadéli jako dalsi dllezZity aspekt ovliviiujici zajem
univerzit o tyto programy to, Ze programy zohlednuji potieby jak partnerskych, tak norskych
univerzit. Programy nem(zZou byt udrZitelné bez toho, aby uspokojovaly potfeby obou stran.
Akademici obecné musi vykondvat vyzkumnou ¢innost a publikovat védecké prace, a to i ve spolupraci
se zahrani¢nimi kolegy. Tyto programy predstavuji pro norské akademiky zpUsob, jak navazat blizsi
spolupraci s akademiky z rozvojovych zemi, kterd i v pfipadé primarné vzdélavacich projektl mze
vyustit v navaznou vyzkumnou spolupréci. Programy zaroven poskytuji vyhody i studentlim norskych
vysokych skol prostfednictvim mobilit do rozvojovych zemi i CastéjSich kontaktl se studenty a
akademiky z téchto region(, cozZ také zvySuje zajem norskych univerzit na programech participovat.
Mnoho z podporenych projektli bylo postaveno na jiz existujicich kontaktech mezi akademiky, nebo je
iniciovali akademici pochazejici z partnerskych zemi pracujici na norskych univerzitach. Pro univerzity
bez kontaktl na vysoké Skoly v prioritnich zemich existovala moznost vyuZit kratkodobou dotaci
slouzici k navazani spoluprace, spolecné diskusi zaméreni projektd i pilotovani aktivit (EXP_25, 26, 27).

Zajem partnerskych univerzit o tyto programy obecné prevysuje jejich kapacity. Vyhodu maji ty
univerzity z cilovych zemi, které jiz maji navazané kontakty s norskymi univerzitami. Bez predchozi
zkuSenosti je pro partnerské univerzity tézké navazat spoluprdci s norskou univerzitou. Agentury
koordinujici tyto programy kontakty mezi univerzitami nezprostiedkovavaji (EXP_25, EXP_26,
EXP_27).

3.7 Dalsi evaluacni otazky

EO 6.1 Prezentace programii

Vzhledem k nutnosti zapojit do projektu norského partnera cili agentury své informacni aktivity
predevsim na norské univerzity. Vyuzivaji k tomu své webové stranky, pravidelné newslettery, nebo
informacni e-maily zasilané akademickym institucim. Program NORPART osobné navstévoval norské
vysoké Skoly pred vyhlasenim prvni vyzvy, aby je informoval o zméndch, které nastaly oproti starSimu
stipendijnimu programu Quota scheme. K prezentaci programi v partnerskych zemich agentury
vyuzivaji pfedevsim norské ambasady v danych zemich, vétsi informaéni kampané neplanuji (EXP_25,
26, 27).
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