EVALUATION OF THE CZECH REPUBLIC DEVELOPMENT
COOPERATION PROJECT IN THE SECTOR OF AGRICULTURE AND
RURAL DEVELOPMENT IN ZAMBIA

Priloha 1: Shrnuti v ¢eském jazyce

Projekt

Pfedmétem tohoto hodnoceni je projekt ,,Zajisténi udrzitelné a stabilni produkce krmiva pro
dojny skot drobnych farmait“, ktery byl v cilové zemi Zambie realizovan odborniky z
Mendelovy univerzity v Brn¢ v obdobi listopad 2014 — duben 2018. Cilem projektu je ,,zajistit
udrzitelnou a stabilni produkci krmiva pro mléény skot pro malé farmare ve dvou vybranych
cilovych kooperativich v Choma a Monze* za ucelem stabilizace a rozvoje produkce
zemédé€lel zucastnénych kooperativ, zejména ve vztahu k produkei mléka.

Ucel

Hlavnim tc¢elem hodnoceni je ziskat nezavisld, objektivni a konzistentni zjiéténi zavéry a
doporuceni hodnotna pro rozhodovani Ministerstva zahrani¢nich véci (dale jen MZV) ve
spolupraci s Ceskou rozvojovou agenturou (dale CRA) o budouci orientaci a implementaci
Zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské republiky v Zambii s ohledem na Agendu
udrzitelného rozvoje 2030 a Strategii rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2018—
2030. Zavéry a doporuceni by mély byt relevantni pro dalsi sméfovani a financovani ¢eské
rozvojové spoluprace v Zambii a také pro implementaci podobnych projekti v oblasti
zeméd€lstvi a rozvoje venkova.

Cile intervence

Celkovym cilem hodnoceného projektu bylo zajistit udrzitelnou a stabilni produkci krmiva
pro dojnice malych farmati ve dvou vybranych cilovych kooperativach v Choma a Monze.
Projekt byl zamé&fen na tfi sloZky v obou téchto regionech:

1. Prvnim prvkem byl rozvoj kapacity ¢leni druzstev na produkci krmiva pro zvySeni
produkce krmiva tak, aby bylo zajisténo kvalitngjsi krmeni skotu v obdobi sucha,
kdy zemédé€lci zazivaji vyrazny pokles produkce mléka. Toho bylo dosaZeno zejména
Skolenim zaméfenym na klicova témata ve vyrob¢, zpracovani a skladovani krmiva a
krmeni dobytka obecné, individualni podporou vyroby krmiva na vybranych farmach,
dilnami a demonstracemi atd.

2. Druhou slozkou byla podpora mechanizace a efektivity, zejména dodavka vhodnych
zemédelskych strojti kooperativdm a dal$i doprovodné investice, Skoleni v pouzivani
této mechanizace a v neposledni tadé¢ podpora pii zavadéni udrzitelného
ekonomického modelu pro fizeni této technologie.

3. Tteti slozkou byla pilotni implementace tzv. Holistického managementu krajiny
hospodaiskych zvitat (dale HLLM) ve tfech komunitach v kazdém z cilovych regiond.

4. Dalsi aktivitou projektu byla pfiprava na zajiSténi vodnich zdroji pro hospodarska
zvitata, ale skute¢nd realizace této Casti byla pfedmétem jin¢ho projektu.

Zavedené metodiky a techniky:; dodrZeni omezeni

Metodika hodnoceni zahrnovala individudlni a skupinové rozhovory se zucastnénymi
stranami na vSech urovnich vefejné spravy, realizatorem, partnerskymi institucemi, dalSimi



darci a pfislusnymi zacastnénymi stranami atd. Dale byly provedeny dva prizkumy, jeden
mezi podporovanymi zemeédélci a druhy mezi nepodporovanymi zemédé€lci ve Ctyfech
lokalitach. Tyto ¢tyfi lokality navstivily také mistni experti a v téchto lokalitach byly
provedeny individudlni rozhovory a byly rovnéz provedeny fokusni skupiny. Hodnoceni bylo
vazné ovlivnéno omezenimi souvisejicimi s pandemii COVID-19; jeho tuspéSnou
implementaci vSak umoZznila komunikace na dalku a intenzivni zaméstnavani mistniho
experta, véetn¢ rozsifeni mistniho tymu o junior experty.

Klicova zjiSténi evaluace

Relevance

Strategicka vhodnost projektu a jeho relevance byla hodnocena jako vysoka. Cile a aktivity
hodnoceného projektu jsou zcela v souladu se zambijskou politikou, konkrétné s Narodni
zemédélskou politikou 2004-2015, Druhou nérodni zemédé€lskou politikou 2016-2030,
Nérodnim investi¢énim planem 2014-2018 a také s obecné&jsi rozvojovou strategii pro roky
2017-2021. Projekt navéazal na dlouhodobou praci Zahranéini rozvojové spoluprace CR (dale
jen ZRS) se Zambii v zem&délstvi. Projekt je stale relevantni i v rdmci nové strategie ZRS se
Zambii na obdobi 2018-2023, jejimz cilem je ,,pfivést Zambii do roku 2030 do stavu zemé se
sttednimi piijmy a vybudovat diverzifikovanou ekonomiku v zemi nezavislé¢ na rozvojové
pomoci* prostfednictvim ,,intenzifikace a diverzifikace zeméd¢lské produkce®.

Kritéria pro implementaci projektd byla stanovena vhodné¢, avSak vétsi diraz by mél byt
kladen na kvalitativni hodnoceni a méla by byt vyZzadovana nepfetrzita pfitomnost realizatora
projektti tohoto rozsahu.

Koherence

Pokud jde o koherenci, bylo zjiSténo, Ze existuje mnoho zic€astnénych stran a dalSich darci,
ktefi jsou nebo byli aktivni v regionu projektu v chovu mléénych vyrobki. Hodnoceny projekt
koordinoval své aktivity s témito zacastnénymi stranami, avSak koordinace byla realizovana
spiSe ad hoc a na operativni Grovni nezZ na Urovni programovani nebo dokonce darcii. Tato
koordinace a do urcité miry spoluprace umoznovala zamezit duplicit¢ v realizovanych
¢innostech. V nekterych ptipadech bylo navic dosazeno (opét ad hoc) vzijemné spoluprace
riznych projektovych tymi. Uroven spoluprace s ostatnimi partnery je viak povaZzovana za
nedostateénou jak ze strany zaméstnancii projektu CRS na viech tirovnich (realizator, vedeni
partnertil, mistni zaméstnanci), tak ze strany zastupct dalSich darct.

Na zéklad¢ téchto zaveéra je koherence hodnoceného projektu s dal§imi déarci hodnocena jako
spiSe vysoka, avSak potencial spoluprace s dalSimi dérci nebyl pln€é vyuzit predev§im z
divodu nedostate¢ného zaclenéni synergii do faze formulace. Silngj$i zaméfeni na spolupraci
s dal$imi darci by nejen umoznilo vyuzit vzéjemné silné stranky, ale potencidlné by také
posililo udrzitelnost projektu CRS a pieckonalo tak zasadni omezeni kratkodobého rozsahu
realizace projektii CRS.

Efektivita

Celkové hodnoceni projektu z hlediska efektivity je pozitivni. Vysokou efektivitu ukazuji
aktivity zaméfené piimo na zemédé€lskou produkci a dobré zivotni podminky skotu.
Realizatorovi se podatilo vyznamné ptispét ke zvySeni objemu a kvality produkce drobnych
farmari, coZ pozitivné piispélo k nakladové efektivnosti projektu. Na druhé stran€ ¢innosti
spojené s pofizenim a pouzivanim zeméd¢lskych strojii vykazuji pomérné nizkou efektivitu.
Realizaci projektu nevznikl mechanismus, ktery by plné zajistil dlouhodobé pokryti
zvySenych nédkladii cilovych pfijemct na novou mechanizaci.



Na zakladé téchto zaveri je efektivita hodnoceného projektu hodnocena jako spiSe vysoka,
efektivita nakupu stroju je vSak nizka.

Monitoring aktivit a ukazatele
Podle monitoringu byly splnény vSechny vystupy a vysledky projektu, protoze byly naplnény
kvantifikované cilové hodnoty formulovanych indikatort:

e Kapacita pro produkci krmiva se zvysila o vice nez 270 hektart.

e Mechanizace poskytovana kooperativami na vyrobu krmiv generuji od roku 2017
ptijem, ktery minimalné pokryva provozni a servisni néklady.

e V dubnu 2018 bylo do spolecné holistické denni pastvy zapojeno 61,3 % celkové
populace hospodaiskych zvifat a v nocnim ustajeni 37 % z celkového poctu zvitat.

¢ Subdodavatel projektového tymu urcil dostate¢ny pocet vodnich zdroja.

e Podil zemédélct, kteti si sami produkuji krmivo pro dobytek, se podle monitorovani
projektu v roce 2017 zvysil na 79 %.

e Vice nez 74 % zemédé€lch produkovalo mléko v obdobi sucha 2017 a pomér produkce
v obdobi dest't a obdobi sucha se snizil z 3,8 na 1,8.

Vztah mezi krmivem a vvrobou mléka: pristup k vodé jako vnéjsi riziko

O tfi roky pozdéji, v roce 2021, hodnoceni dospélo k zavéru, ze podporovani zemédélci stale
do zna¢né miry pokracuji v produkci vlastniho krmiva a tito zemédélci vykazuji pozitivni
trend produkce mléka i prijmy, a to i pies negativni vnéjsi udalosti (sucho v letech 2018—
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to potvrdilo pfimou souvislost mezi produkci vlastniho krmiva a produktivitou mléka a co je
jeste dulezitéjsi, umoznéni dostatecné produkce mléka i v obdobi sucha, zac¢astnéné strany v
regionu zjistily, Ze mnoho zemédélcii presto prestalo vyrabét krmivo. Nize jsou uvedeny
hlavni divody téchto selhani:

e Nejdulezitéjsim divodem je ptistup k vodé, ktery je primarnim ptredpokladem pro
pokracovani vyroby krmiva.

e Negativni dopad sucha v letech 2018/2019, ktery zpusobil Casty thyn skotu, a také
migrace stad do pfili§ vzdalenych lokalit s vétSim mnozstvim vody. Projekt se
pfirozené¢ nemohl vyhnout ani zmirnit toto vn&jsi riziko, ale jakmile se situace ve vodé
stabilizovala, nebyla k dispozici podpora, kterd by motivovala a vedla zeméd¢lce, aby
znovu zacali s produkci krmiva.

e Dostupnost osiva, kterd je povazovana za jeden z kliCovych davodl, pro¢ mnoho
farmait ukoncilo produkci vlastniho krmiva. Projekt planoval obejit toto ocekavané
uzké misto zapojenim druZzstev / svazi, které mély nakupovat semena a distribuovat je
mezi zemédélci, avSak tento plan neuspél.

Podobné jako u krmiv vidi zucastnéné strany v cilovych oblastech pfimou pfi¢innou
souvislost mezi implementaci HLLM a zvySenim produkce mléka. V celé oblasti vSak doslo k
vaznym vyzvam v pokracujici implementaci HLLM nebo alespoi jejich slozek:
e Piistup k blizkym vodnim zdrojim je opét primarnim pfedpokladem implementace
HLLM.
e Negativni U¢inek sucha, ktery vazné omezil nebo dokonce zastavil implementaci
HLLM v celé oblasti projektu.
e Chybéjici zafizeni pro mobilni ohrady.



Srovnavaci analyza dvou komunit, kde byla zavedena HLLM, v8ak poukézala na to, Ze chybi
dlouhodobd podpora jako vyznamny davod, pro¢ nckteré komunity HLLM neudrzely.
Jakmile negativni vnéjsi u¢inek (sucho) ustoupilo, v regionu nebyl Zadny stakeholder, ktery
by facilitoval znovuzavedeni a / nebo posileni postupi HLLM v podporovanych
komunitach. Kromé toho se ukéazala diilezitost silného zapojeni mistnich neformélnich organt
jako jednoho z rozhodujicich faktor pro udrzeni nebo opétovné zavedeni HLLM.

Existuje jen malo dikaz o tom, Ze dodané stroje vyznamné piispély ke zvySeni produkce
krmiva a ptijmt drobnych zemédélct. Ackoli empirické zaznamy o pouZzivani stroji nejsou k
dispozici, je zfejmé, ze alesponn nékteré casti stroji nejsou vibec pouZivany z divodu
chybéjici udrzby nebo nevhodnosti pro mistni farmafe. Dokonce i ty stroje, které jsou v
provozu, slouzi spiSe vétSim a lépe situovanym zeméd€lcim nez malym zemédé€lcim, pro
jejichz potieby neni strojni zatizeni vzhledem ke své velikosti a ic¢elu vhodné.

Efektivnost

Na zaklad¢ téchto zavéra je efektivnost hodnoceného projektu hodnocena jako spiSe vysoka,
projekt na konci své realizace dosahl svych cilti. Vyznamnou ¢ast téchto uspéchti vsak nebylo
moZné udrZet.

Podporovani zemédélci ve vétsSin€ pozoruji, ze kvalita jejich zivota se od roku 2018 zvysila.
V pribéhu kvalitativniho vyzkumu v riznych komunitdch cilového regionu byla formulovéana
siln€ pozitivni hodnoceni zejména s ohledem na implementaci HLLM s uvedenim, ze
implementace HLLM pfinesla nebo alespoit ma potencial piinést do jejich zZivotli pozitivni
zménu. Kromé jejich dopadii na produkci mléka existuje fada pozitivnich dopadt v oblastech
ekonomickych (vys$8i vynosy plodin, niz$i spotfeba hnojiv) a Zivotniho prostfedi (sniZeni
nadmérné pastvy, zastaveni praxe spalovani ketil, niZ§i pouZivani hnojiv) a také v soudrZnosti
obecné zvysila spoluprace mezi ¢leny komunity, coz vedlo ke zvySeni vzijemné divéry a
mobilizaci komunity.

Dopady

Je vSak také tieba zdlraznit, Ze nejchudsi ¢lenové komunit maji z aktivit projektu maly
nebo zadny uzitek. Nebyly provedeny zadné aktivity pfizpisobené na miru potiebam
nejchudsich zemédélct.

Dtlezitou soucasti logiky projektu bylo oc¢ekavani, Ze ostatni zemédé€lci budou replikovat
inovace realizované s podporou projektu, konkrétn€ péstovani krmiva pro vyzivu zvirat.
Nékteré trendy v tomto ohledu byly pozorovany, iidaje vSak neprokazuji, Ze by replikace
zavedenych postupi byla rozSifena. Data také jasné ukazuji, ze nedostatek informaci a
replikace. V tomto ohledu projekt spoléhal na kooperativy, které¢ mély pokraCovat
Vv poskytovani sluzeb zemédélské extenze, toto ocekavani ale nebylo naplnéno. Na zakladé
téchto zaveért jsou dopady hodnoceného projektu hodnoceny spiSe vysoké.

Strategie odchodu a udrzitelnost

Ve formulaci projektu nebylo dostate¢né zaméfeni na strategii odchodu. Strategie odchodu
nebyla dostatecné formuloviana a plinovana a spoléhala se na stavajici strukturu
kooperativ pro udrzitelnost vystupt projektu. Zavislost na téchto strukturach pii realizaci




projektu i udrzitelnosti je realizdtorem i mistnim partnerem vniména jako jeden z nejvétsich
problémt projektu jako celku.
Respondenti hodnoceni se pfi charakterizaci kooperativ shoduji na nékolika problémech, které
1ze shrnout do nésledujicich tii bodi:
e Kooperativy jsou ze své podstaty nestabilni organizace — S oOhledem na spravu a
finanéni stabilitu;
e Kooperativiim chybi kapacity a odborné znalosti;
e Aktivita kooperativ, kterd jde nad ramec jejich zédkladniho tcelu, totiz vykupu mléka,
jsou do zna¢né miry motivovany donory (donor-driven).

Ve vysledku tak evaluace ukazuje, ze kooperativy nebyly prili§ uspésSna pri zajiStovani
sluZeb a vysledki projektu. Kooperativy neposkytuji sluzby zemédélské extenze (kromé ad
hoc konzultaci) a nemaji k tomu kapacitu ani znalosti. Kromé toho si nepéstuji vlastni krmivo
a omezil se také pronajem stroji malym zemédélcim. Péstovani vlastniho krmiva v
kooperativach mélo pomoci farmatim, ktefi nejsou schopni produkovat vlastni krmivo nebo
si nemohou dovolit koupit osivo na trhu.

Zaveérem se ukazalo, ze pro udrzitelnost projektu jsou klicové nésledujici parametry:
e Nedostatecna strategie ukonceni
e Spoléhani se na druzstva a nedostate¢né zapojeni dalSich zucastnénych stran do
ukonceni strategie (vladni struktura pracovnikll pro rozSifeni, dalSich darcd,
podnikatelskych subjektt atd.)
e Nedostatek dlouhodobé podpory (souvisejici se slabou strategii ukonceni a tGplnou
zavislosti na druzstvech)
e Chybgjici ptistup k vstuptim, nejdilezitéjsSim sementim;
udrzeni produkce krmiva 1 HLLM v podporovanych lokalitach.

Na zaklad¢ vyse uvedenych zjisténi je udrzitelnost hodnoceného projektu hodnocena jako
spiSe nizka.

Na zakladé zjiSténi a zavéra byla formulovana nasledujici doporuceni.

Programova a sektorova doporuceni:

Znéni doporuceni

Stupen
zavaznosti

Hlavni
adresat

Posilit diraz na strat. odchodu, ktera musi byt formulovana od zacatku;
zapojit do strategie relevantni stakeholdery, vcetné jinych donort a
vefejnych struktur (které mohou byt podfinancované, nicméné jsou
stabilni). Vyzadovat podrobnou strategii odchodu ve fazi designu projektu
v zadostech o grant a zvysit dlraz na jeji implementaci, v¢. odpovidajiciho
budovani kapacit, v kritériich realizace.

1

CRA

Zapojit se do koordinacnich mechanismi / platforem v relevantnich
sektorech a zajistit stalou reprezentaci ZRS CR v prioritnich sektorech —
nespoléhat se na koordinaci pouze na urovni realizatorq.

Ve formulaci programu a projekti vyuzit silnych stranek jinych donorti a
zamg¢fit se na piidanou hodnotu ZRS CR v tomto komplexnim prostiedi.

CRA, ZU

Pozadovat, aby vybéru mistniho partnera pfedchazela podrobnd analyza

CRA/




stakeholdert a analyza rizik. Pokud je to pro aplikovanou proceduru vybéru
realizatora relevantni, vyuzit ve fazi identifikace spoluprace s externimi

realizator (v
zavislosti na

experty tak, aby byly ekonomické, operacni 1 lidské kapacity mistnich zpusobu
partnerd podrobné¢ analyzovany. Pozadovat, aby byly ve fazi formulace implemen-
projektii zrcadleny vysledky téchto analyz v aktivitich zaméfenych na tace)
odpovidajici budovani kapacit mistnich partnert
Projektova doporuceni:
Znéni doporuceni Stupeni Hlavni
zavaznosti adresat
Detailn¢ analyzovat piidanou hodnotu ceskych expertii a v misté¢ dostupné 3 realizator
kapacity pro vzdélavani
Pozadovat, aby byla specifikace vybaveni a mechanizace, které ma byt 1 CRA/
pofizeno, zalozena na podrobné analyze potieb cilovych skupin / realiza-tor
konec¢nych pfijemcti v mistnim kontextu
Pievadét vlastnictvi pofizeného vybaveni postupné a podminit jej 1 CRA /
(ovétenym) vytvoienim dostatecné kapacity a procest na strané mistniho realiza-tor
partnera
Zahrnout do projektl aktivity na diseminaci dobré praxe a inovaci v Sirsi 2 CRA/
komunité¢ (mimo piimo podpofené farmaie), jako jsou naptiklad osvétové realiza-tor
kampané, polni dny, demonstracni plochy, atd.. Zahrnout do
monitorovaciho systému projektu monitoring urovné replikace v komunité
alespoit jako pilotni aktivitu (sbér baseline a endline dat ve vybrané
lokalité).
Pozadovat, aby byly v projektovém designu brany v potaz potieby a 2 CRA
omezeni nejchudsich ¢lentt mistnich komunit (cilené aktivity na tuto ¢ast
cilové skupiny) s cilem zamezit zvySovani nerovnosti mezi bohat&jSimi a
chudymi ¢leny komunit.
Klast diraz na to, aby byla dostupnost vody zajiSténa pred nebo alesponl 1 CRA
soucasn¢ s implementaci dalSich aktivit v sektoru zemédélstvi, které jsou
na vod¢ zavislé
Systémova a procesni doporuceni:
Znéni doporuceni Stupeni Hlavni
zavaznosti adresat

Analyzovat moZnosti prodlouzeni Casového rdmce pro implementaci 2 MzV |
projektli v sektoru zemédélstvi. Idedlné umoznit dodate¢né 2 roky pro CRA
obdobi pahse-out s aktivitami niz$i intenzity zaméfenymi na obnovu /
oziveni znalosti a koucink podpotenych farmari.
Analyzovat moznosti zvySeni dlirazu na stalou pfitomnost realizatora v 3 CRA

cilovém regionu ve vétSich projektech v tomto sektoru dle moznosti
soucasné¢ho legislativniho ramce.




