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SHRNUTI

Hlavnim cilem evaluace projektu ,,Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby“ bylo poskytnout
nezavislé a objektivné podloZené zjisténi a zavéry, které budou vyuZzitelné pro Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, Ceskou rozvojovou agenturu i dal$i aktéry, a to pro rozhodovani o budoucim zaméreni a zplsobu
realizace Zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) CR.

Gruzie patfi k prioritnim zemim zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky a projekt vychazel
z pozadavk( Celni spravy Gruziel o asistenci pf¥i rozsifeni kapacit a efektivity jeji Kynologické sluzby. Na
realizaci projektu v letech 2016 — 2019 s &erpanym rozpoctem 6 288 409 K¢ se podilela Celni sprava CR,
Generalni feditelstvi cel.

Evaluace probihala od zafi 2022 do za¢atku prosince 2022 a byla strukturovana do tfi prolinajicich se fazi
(vstupni faze, mise do Gruzie a zavérecna faze). Hlavnimi zdroji dat byly programové a projektové
dokumenty, vefejné dostupné informace na internetu a kvalitativni data shromazidéna z rozhovort s
relevantnimi aktéry. Desk research a polostrukturované rozhovory byly hlavnimi ndstroji sbéru dat.
Vystupem evaluace byly Vstupni zprdva a Zavérec¢na evaluacéni zprava.

Evaluaci provedli Mgr. Simon Krbec, v roli hlavniho evaluatora a vedouciho tymu, PhDr. Marie Kaufmann,
zastavajici roli senior expertky a Ing. Ondrej Patka, poskytujici kontrolu kvality postupu evaluace spolu s IT
podporou. Tym expertl na evaluace byl doplnén o specialistu na celni problematiku, ktery byl i zapojen do
realizace hodnoceného projektu — podilel se na vycviku gruzinskych instruktord a pripravé relevantnich
metodickych materidld. Tato spoluprace prinesla ocenované informace jak pro zadavatele, tak pro Celni
spravu samotnou, kterd ziskala cennd pouceni.

Zjisténi a zaveéry evaluace
RELEVANCE

@® Vysledky projektu plné odpovidaji potfebam Celni spravy Gruzie v oblasti kynologie. Projekt
predstavuje stéZejni zahrani¢ni intervenci pro rozvoj kynologické sluzby od jejiho vzniku v roce 2014.
Vysoké relevance projektu bylo dosazeno zejména diky zaméreni projektu na vytvoreni funkéniho
systému vycviku a nasazeni do sluzby a pofizovani sluzebnich ps(.

@® Specializace projektu na detekci omamnych a psychotropnich latek (OPL) odpovida potfebam cilové
zemé v roce 2016, kdy byl projekt identifikovan, a je i nadale relevantni zejména z hlediska pInéni
mezinarodnich zavazkd Gruzie v boji proti drogam.

@® Podle zjisténi hodnotitele je kynologicka sluzba Celni spravy aktivné zapojena do organizaéni
struktury v oblasti boje proti drogdm a dosahovani mezinarodnich standardd. Celni sprava Gruzie se
podili na poskytovani informaci a dat o nelegalnim obchodovani s drogami v souladu se standardy
EMCDDA a zapojuje se do bezpecnostnich operaci.

@® PInéni strategickych cild voblasti boje proti drogdm nicméné neni gruzinskou stranou
vyhodnocovéano. Miru pfispévku Celni spravy a jeji kynologické sluzby ke konkrétnim opatienim
protidrogové strategie tak nelze urcit.

1890mLo3madnl LodLsbyMmal, Revenue Service — s ohledem na zadavaci dokumentaci k vyhodnoceni projektu Zvyseni
kapacit a efektivity Gruzinské kynologické sluzby a prekladu nazvu instituce v projektové dokumentaci pouzivame v této
Zavérecné zpraveé nazev ,,Celni sprava Gruzie”. Nazev instituce je vSak Danova a celni sprava v gesci Ministerstva financi
Gruzie. Pro kynologickou jednotku Celni spravy Gruzie pouzivdme oznaceni , Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie”.
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@® Relevance k ZRS CR je vysoka, nebot projekt je unikatni formou bilateralni spoluprace dvou instituci
Celni spravy CR a Gruzie, kterd ma aspekt dal$iho pokracovani s cilem institucionalniho posileni Celni
spravy Gruzie prostiednictvim zvySeni kapacity a efektivity kynologické sluzby.

KOHERENCE

@ 7 hlediska vnéjsi koherence byl realizovany projekt synergicky zejména s podporou vlady Spojenych
statt americkych, ktera stala u zrodu kynologické sluzby Celni spravy Gruzie v roce 2014. Kromé
americké podpory se pracovnici kynologické sluzby zucastnili vycvikovych kurzd ve Spolkové
republice Némecka a v Azerbéjdzanu.

@ V oblasti fe$eni problému zvy$eni pohybu nezdkonnych prostfedkl na hranicich Gruzie, ktery spada
do kompetenci Celni spravy Gruzie, nedoslo k duplikaci intervenci. Hodnoceny projekt je unikatni
aktivitou, ktera komplexné zabezpecila navyseni kapacit a odbornych znalosti kynologické sluzby
Celni spravy Gruzie.

@® V porovnani s vysledky a dalsimi efekty podpory rozvoje kynologické sluzby ze strany riiznych donord
projekt ZRS CR dosahl znaéné pridané hodnoty, a to jak v pfipadé metod vycviku psti a vzdélavani
instruktor( a psovodd, tak i kvalité potizenych sluzebnich ps a dodaného vybaveni. Pfidané hodnoty
bylo dosaZeno diky profesionalnimu pfistupu realizatord aktivit z Ceské republiky (Celni spravy CR
a specializovanych dodavatel(l sluzebnich psi a vybaveni).

EFEKTIVNOST

@® Projekt vyznamné pfispél ke zvy$eni kapacity kynologické sluzby Celni spravy Gruzie. V porovnani
se situaci pred realizaci projektu jeho aktivity znamenaly zdsadni pfinos pro rozvoj metodickych
nastrojl pro vzdélavani instruktorl a psovod(, zvySeni odborné Urovné pracovnik(i kynologické
sluzby a nastaveni systému pofizeni sluzebnich psd. Bez podpory ZRS CR by se kynologicka sluzba
Celni spravy Gruzie rozvijela znacné obtiznéji a ve vyrazné nizsi kvalité.

@® Efektivnost projektu byla ovlivnéna nesplnénim aktivity na pofizeni sluZebnich pst (oproti
planovanému nakupu 16 pst jich bylo pofizeno 9, tj. 56 % oproti planu) a pandemii COVID-19 v letech
2020 — 2021, kdy byl omezen provoz hrani¢nich prechodl Gruzie a objem prepravovaného zboZi i
kontrolovanych subjekt( se tak snizil t¢mér na minimum.

@® Ve sledovaném referenénim obdobi 2018 — 2022 projekt dosahl vech cilovych urovni indikatora
vystupl s vyjimkou poctu vyskolenych a nasazenych instruktora. V ramci realizace byl vytvoren
funkéni systém vycviku a vzdélavani pracovnik( i sluzebnich psli a systém pofizovani a nakupu pst.
Ten je vSak v soucasné dobé limitovan neexistenci chovatelskych stanic v Gruzii a omezenymi
moznostmi ndkupu kvalitnich psl ze zahranici.

@® Analyzaindikatoru dosazeni efektivity gruzinské kynologické sluzby ukézala, Ze zvy$eni kapacit zatim
nevede k ocekavané efektivité mérené poctem provérovanych objektl (kontrol) od prosince 2018
(15,7 kontrol denné v roce 2022 oproti ocekdvanym 104 kontroldam denné pro rok 2019). Pric¢inou
nizsich hodnot oproti cilovym drovnim je zejména pandemicka situace v letech 2020 — 2021. Po
jejim skonceni se vsak na nizsi efektivité projevuje i nedodrZeni plivodné planovanych poctt
pofizenych sluzebnich psi projektem.

@® Zvolend forma podpory Celni spravy Gruzie prostfednictvim intenzivni spoluprace s Generalnim
Feditelstvim Celni spravy Ceské republiky v oblasti kynologie vykazuje dlouhodoby a strategicky
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potencial oboustranné vyhodné spoluprace. Obé instituce udrzuji formalni i neformalni vztahy
spoluprace.

DopPADY

@® Hlavnim dopadem projektu je institucionalni posileni Celni spravy Gruzie, kterd diky zvyseni kapacit
kynologické sluzby a rozsifeni jeji plsobnosti na klicové hraniéni prechody zemé ziskala ucinny
nastroj pro zajistovani nelegalné prepravovanych komodit (zejména drog a tabaku).

@ Intervence umozZnila zvysit operabilitu Celni spravy Gruzie pfi omezovani pohybu neregistrovaného
a celni predpisy porusujiciho zbozi v zemi a celkové tak podpofila strategické cile této instituce,
véetné pFibliZovani se ke standardiim a pravidltim Evropské unie v ndvaznosti na zavazky vyplyvajici
z Asociacni dohody mezi EU a Gruzii (¢lanky 17 a 283).

@® Hodnoceni bezprostiednich transformaénich dopadl intervence vyrazné ovliviiuje pandemicka
situace v letech 2020 - 2021, v jejimz dUsledku byl omezen provoz na hranicnich prechodech.
Dostupna data za rok 2022 prozatim neumoziuji ovérit ocekavany kvantifikovany dopad, tj. narust
celkového objemu zachycenych drog dovdZenych nebo prevdienych do Gruzie o minimalné 5 %
meziro¢né od roku 2020. Hodnoceni dopadu projektu na objem zachycenych drog tak bude mozné
provést nejdrive v roce 2025.

@® V poctech zachytll drog na zakladé kontrol provedenych kynologickou sluzbou sice dochazi v letech
2020 — 2022 k postupnému narlstu, hodnot je vSsak dosahovano vzhledem k vyraznému propadu
poctu zachytl béhem dvou let pandemie. Objemy zachycenych drog jsou navic na trovni celostatni
protidrogové politiky Gruzie vykazovany v odlisSné struktufe dat, nez jak byly kvantifikovany
v logickém ramci projektu.

UDRZITELNOST

@® Udrzitelnost vysledk( a dalich efektl projektu je v soucasné dobé zajisténa vytvofenou strukturou
kynologické sluzby po celé Gruzii, jeji financni stabilitou, nizkou fluktuaci pracovnik( a dlouhodobou
personalni udrzitelnosti, véetné vice nez dvoutretinové udrzitelnosti pracovnikl vyskolenych v ramci
projektu.

@® Hlavnim problémem udrZitelnosti vytvofenych kapacit jsou omezené moznosti nakupti novych psi
v Gruzii, kde nejsou dostupné chovatelské stanice. Nakupy ze zahranici jsou vazany legislativou pro
tzv. mezinarodni vefejné zakazky, které podle zjisténych informaci neumoznuiji zajistit dostatecnou
kvalitu dodanych sluzebnich pstl. V soucasné dobé je tak kynologicka sluzba Celni spravy odkazana
na psy z daru fyzickych nebo pravnickych osob.

@ Institucionalni udrZitelnost vysledk( a dalsich efekt( projektu je vazana na véasnou a efektivni reakci
na zmény tranzitu a struktury nelegalné prevazenych komodit. Geopoliticka situace souvisejici
s agresi Ruské federace na Ukrajiné rapidné zvysila tranzit kamion( z Ruska pFes Gruzii do dalSich
zemi (a zpét). Schopnost flexibilni reakce, uc¢eni novych metod a odhalovani novych zplsobl
nelegalni prepravy zbozi budou v nejblizsi dobé urcujici pro dosazeni odpovidajiciho poctu zachyta.

@® Hlavnimi rozvojovymi potiebami kynologické sluzby Celni spravy Gruzie jsou tak zajisténi
odpovidajiciho poctu sluzebnich psi a dlouhodobé vzdélavani v novych metodach detekce, resp.
adaptabilita kynologl na ménici se podminky na hrani¢nich pfechodech.

@® Limitujicimi faktory rozvoje a dosahovani dlouhodobych vysledku kynologické sluzby je omezovani
samostatnosti kynologt p¥i vybéru objektt a subjektt k prohlidkam na hranicnich pfechodech. Ten
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je v soucasné dobé zabezpecovan oddélenim Fizeni rizik Celni spravy, které nedostatecné reflektuje
podminky a moznosti kynologického rezimu.

Replikovatelnost intervence je dana zejména ¢eskym partnerem, resp. realizatorem projektu (Celni
spravou CR), ktera takto zvy$uje svoje dovednosti a zku$enosti s pfedavanim svého know-how
rozvojovym partneram.

UCINNOST

®

Celkova realizace projektu probéhla dle planu, i kdyzZ s jistym zpoZzdénim z objektivnich divodu.
Vsechny aktivity byly zrealizovany za pfimérené financéni prostredky a doslo k predani vybavenych a
vycvi¢enych pst proskolenym psovodim a instruktordm v Gruzii.

VNEJSi PREZENTACE INTERVENCE

®

®

Vystupy a vysledky projektu byly komunikovany v souladu s planem a Pravidly, povinnostmi a
doporucenimi pro zajisténi vnéjsi prezentace (publicity) ZRS CR pro realizatory projektgi.

Medialni komunikace probéhla v planovaném rozsahu po zahdjeni projektu, v jeho pribéhu a
ukonéeni. Z obsahového hlediska mediadlni komunikace zajistila zviditelnéni ZRS CR, vietné
prezentace vystupl projektu. Zviditelnéni ZRS CR bylo v projektu zaji$téno i na dodaném vybaveni,
coz potvrdila i kontrola béhem evaluacni mise.

Cilovd zemé se na medidlni komunikaci podilela prezentovdnim vsech hlavnich uddlosti projektu
(podpis memoranda mezi CR a Gruzii, zakonéeni projektu, Gspéch gruzinskych kynolog( se sluzebnim
psem pofizenym z projektu na soutézi v Moldauvii).

Ve fazi udrZitelnosti je komunikace vysledkli projektu zaloZzena na medialni prezentaci tspécht
kynologické sluzby Celni spravy Gruzie (zejména zachyty nelegalné pasovaného tabaku pomoci
sluzebnich pst dodanych z CR).

Podle pracovnikt ZU CR v Gruzii byly priibéh projektu i jeho vysledky komunikovany nedostateéné
a omezené v ramci komunity celnikd. Toto hodnoceni nicméné ne zcela koresponduje s prehledem
vystupl v celostatnich gruzinskych médiich a souvisi spiSe s obecnou kritikou vymény informaci a
komunikaénich aktivit v projektech ZRS CR.

POSOUZENi UCELNOSTI PODPORY PROJEKTU V SEKTORU STATNi SPRAVA A OBCANSKA SPOLECNOST

®

Zvolend forma podpory Celni spravy Gruzie prostfednictvim intenzivni spoluprace s Generalnim
feditelstvim Celni spravy Ceské republiky v oblasti kynologie vykazuje dlouhodoby a strategicky
potencidl oboustranné vyhodné spoluprdace. Obé instituce udrzuji formalni i neformalni vztahy
spoluprace. Realizaci tohoto projektu prispéla Ceska republika k naplfiovani dalsich zahrani¢né —
politickych priorit ve vztahu ke Gruzii zvlasté v oblasti pfedvstupniho procesu do EU.

DOoPORUCENI

Evaluace formulovala zavazina doporuceni pro Celni spravu Gruzie s cilem zvysit efektivitu Kynologické

sluzby na hranicnich prechodech, a to:

®

zefektivnénim systému fizeni rizik na Urovni Celni spravy Gruzie (zadavani ukol Kynologické sluzbé
Celni spravy Gruzie prizplsobit provoznim mozZnostem kynologické prace na hranic¢nich prechodech);
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®

flexibilnéjsi reakci na nové zplsoby nelegdlni prepravy zboZi a nové paSované komodity v rdmci
vycviku sluzebnich psu;

vytvorenim jednotné metodiky pro méfreni dopadu projektu a dalSich podpor v oblasti detekce
nelegalniho transferu drog pres Uzemi Gruzie.

Méné zavazna doporuceni pro Celni spravu Gruzie se tykaji:

®

®

®

potfeby zajistit dostatecny pocet sluzebnich pst Celni spravy Gruzie pro udrzeni kapacit a dosazeni
ocekavané efektivity Kynologické sluzby;

vybudovani chovatelské stanice psu specidlné uréenych pro kynologickou sluzbu Celni spravy Gruzie;

vytvoreni dlouhodobého vzdélavaciho programu instruktord, psovodt a dalSich pracovnikl (véetné
analyzy rizik) pro zajisténi odpovidajici schopnosti flexibilni reakce na nové zplsoby prepravy
nelegalniho zboZi pres hrani¢ni pfechody (i v souvislosti s nardstem tranzitd kamiond z Ruska pres
Gruzii);

pravidelného vyhodnocovani plnéni strategickych cil(l Gruzie v oblasti boje proti drogam.

Doporuceni adresovana MZV CR a CRA se tykaji replikace projektu v Moldavsku s vyuZitim zkugenosti Celni

spravy CR a pouceni ziskané z realizace hodnoceného projektu, vytvoreni jednotné komunikace zahraniéni

rozvojové pomoci Ceské republiky a pozadavku na zpracovani planu komunikace v projektovych
dokumentech ZRS CR.

Generalnimu feditelstvi Celni spravy CR a CRA evaluace doporucuje vytvofit systém vzajemné vymény

informaci a zku$enosti mezi kynologickymi sluzbami v prioritnich zemich ZRS CR.
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1 uvoD

Kontext evaluace

Predkladany dokument je navrh zavérecné evaluacni zpravy projektu zahranicni rozvojové spoluprace (ZRS)
Ceské republiky v gesci Ceské rozvojové agentury (CRA) s ndzvem ,Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské
kynologické sluzby”. Projekt byl realizovan v letech 2016 — 2019 v Sektoru statni sprava a obcanska
spolecnost.

Gruzie patfi k prioritnim zemim zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky a projekt vychazel
z pozadavk( Celni spravy Gruzie? o asistenci pf¥i rozsifeni kapacit a efektivity jeji Kynologické sluzby. Na
realizaci projektu s alokovanym rozpo&tem cca 8 mil. K& se podilela Celni sprava CR, Generalni Feditelstvi cel.

Ucel evaluace

Cilem evaluace projektu ,Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby” bylo posouzeni celkové
relevance, efektivnosti, G¢innosti, dopadt a udrZitelnosti rozvojovych aktivit v partnerské zemi, s pouZitim
OECD-DAC kritérii. Zvlastni dliraz byl kladen na posouzeni koherence a na zjisténi, zda lze projekty tohoto
typu replikovat v jinych rozvojovych zemich. Dalsim formulovanym poZadavkem zadavatele evaluace, kterym
byl Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ministerstva zahraniénich véci CR, bylo poskytnout i
doporuéeni k zapojeni vefejnych instituci do ZRS CR a k realizaci ZRS v sektoru Statni sprava a ob&anska
spolecnost.

Hlavnim ucelem této evaluace bylo poskytnout nezavislé a objektivné podlozené zjisténi a zavéry, které
budou vyuZitelné pro Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ceskou rozvojovou agenturu i dalsi aktéry, a to pro
rozhodovani o budoucim zaméfeni a zplisobu realizace ZRS CR.

Informace o resiteli evaluace

Na zakladé smlouvy o vyhodnoceni projektu uzaviené dne 6. zafi 2022 evaluaci pro Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR realizovala spole¢nost EVASCO s.r.o.

Konzultaéni spolecnost EVASCO s.r.o. byla zaloZena v roce 2004 a po celou dobu svého pulsobeni poskytuje
technickou asistenci a strategické poradenstvi institucim statni spravy a samospravy formou metodické
podpory, vzdélavani, designu odbornych studijnich stazi a provadénim evaluaci intervenci EU a jinych
donord. V oblasti evaluacniho vyzkumu, provadéni evaluaci a zpracovavani evaluacnich zprav ziskali experti
EVASCO s.r.o. Cetné zkusenosti a mezinarodni prestiz a uznani. Vyznamné portfolio referencnich projekt
zahrnuje evaluace rozvojové zahrani¢ni pomoci v nejriznéjsich oblastech a tématech (sektorech) a zemich,
zvlasté zemich zapadniho Balkanu, financovanych prostfednictvich hlavnich nastroji pro rozsiteni,
sousedskou pomoc a rozvojovou spolupraci EU.

Evaluaci provedli Mgr. Simon Krbec, v roli hlavniho evaluatora a vedouciho tymu, PhDr. Marie Kaufmann,
zastdvajici roli senior expertky, a Ing. Ondrej Patka, poskytujici kontrolu kvality postupu evaluace spolu s IT
podporou. Evaluace probéhla od zafi 2022 do zacatku prosince 2022.

2 9738mbs3madal LodbsbyMmal, Revenue Service — s ohledem na zaddvaci dokumentaci k vyhodnoceni projektu Zvyseni
kapacit a efektivity Gruzinské kynologické sluzby a prekladu nazvu instituce v projektové dokumentaci pouzivame v této
Zavérecné zpraveé nazev ,,Celni sprava Gruzie”. Nazev instituce je vSak Danova a celni sprava v gesci Ministerstva financi
Gruzie. Pro kynologickou jednotku Celni spravy Gruzie pouzivdme oznaceni ,Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie”.
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2 INFORMACE O HODNOCENE INTERVENCI
2.1 Resena intervence v $ir$im kontextu

Projekt ,,Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby“ byl realizovan v letech 2017 — 2019 v ramci
Programu dvoustranné rozvojové spoluprace Ceské republiky a Gruzie® se zaméfenim na podporu prioritniho
sektoru radna demokraticka sprava véci vefejnych. Projekt vychazel z pozadavk a potreb Celni spravy Gruzie
rozsifit kapacity kynologické sluzby této instituce a nasledné zvysit jeji efektivitu v podobé ucinnéjsi reakce
na pohyb nezakonnych prostfedkd, zejména drog a tabaku.

Deklarovanym zamérem projektu® bylo pFispét k cili udrZitelného rozvoje 16.4 ,,do roku 2030 vyrazné sniZit
pohyb nezdkonnych prostredk(i a bojovat proti vSem formdm organizovaného zloc¢inu“ s indikatorem
meziro¢niho narudstu celkového objemu zachycenych drog dovazenych/prevazenych do Gruzie v hodnoté
5 %. Cilem projektu bylo ,.zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby.“> Projektovy dokument
stanovil pro ovéreni dosaZeni cile dva indikatory svychozi Urovni 39 subjektl denné provérenych na
kontrolnich mistech:

@® Alespori 104 subjekt( denné provéfenych na kontrolnich mistech od prosince 2018
@ Alespori 208 subjekt(i denné provéfenych na kontrolnich mistech od prosince 2019

Dle zavérelné zpravy projektu® byly véechny jeho aktivity zrealizovany a Fizeni projektu probéhlo v planované
strukture. Jak shrnuje realizaci projektu zavérec¢na zprdva, projevem zvysSeni kapacity gruzinské kynologické
sluzby byl nakup deviti (9) sluzebnich pst a jejich vycvi¢eni na specializované pachové prace. Kvalitné
vySkoleni instruktofi, psovodi a pfedané know-how spolu s finanénimi moznostmi Celni a dafové spravy
(Celni spravy Gruzie) jsou podle realizatord projektu zarukou dalsiho rozvoje kynologické sluzby.

Vystupy projektu byly rozdéleny do dvou samostatnych celkd a byly zaméreny na podporu zvyseni kapacity
Kynologické sluzby Celni spravy Gruzie:

Vystup 1: Funkéni systém vycviku a nasazeni do sluzby

Funkéni systém vycviku a nasazeni do sluzby (Vystup 1) byl navrzen s indikatory sledujicimi zvySeni kapacit
Kynologické sluzby Celni spravy Gruzie:
@® Od kvétna 2018 systém umozriuje vyskolit a nasadit alespori 1 instruktora, 2 psovody a2
sluZzebni psy ro¢né;
@® Od prosince 2019 je systém soucasti sluzebniho Fadu Celni spravy Gruzie a (celni) analyzy rizik.

Nasledujici aktivity projektu byly naplanovany a zrealizovany. Za dosaZzeni vystupu a realizaci nasledujicich
aktivit bylo zodpovédné Generalni feditelstvi cel Celni spravy CR:

3 Program rozvojové spoluprace Ceské republiky a Gruzie pro obdobi 2018-2023

4 Viz pfiloha €. 1 projektového dokumentu Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby ,,Matice logického
rdmce”,

5V souladu s projektovou dokumentaci se jednd o Kynologickou jednotku Celni a dafiové sprévy Gruzie.

6 Zavérecnd zprava o realizaci projektu ZRS zpracovana Celni spravou CR, Generalnim feditelstvi cel, dne 25.2.2020.
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@® Priprava, projednani a schvaleni metodik, plant a doporuceni vycviku a nasazeni do sluzby, véetné
nastaveni systému vyhodnoceni efektivity. Dokumenty byly pfeloZeny do anglického a gruzinského
jazyka a vytistény.

@® Odborné staze pro instruktory a psovody v CR (byli vy$koleni dva instruktofi a jeden psovod gruzinské

kynologické sluzby spolu s tfemi jiz nakoupenymi psi, cvicenymi na vyhledavani a detekci OPL.

Potizené videozaznamy byly pouZity pro nasledujici instruktaz v Gruzii).

Odborné skoleni pro instruktory a psovody v Gruzii (vycviceno bylo Sest psu).

®@®

Spole¢nd cvi¢eni/nasazeni psovod(l se psy v CR a v Gruzii (v Fijnu a listopadu 2019 se tfi gruziniti
kynologové zucastnili vykonu sluzby v Zelezniéni a silni¢ni prepravé v Hefmanicich a ve dvou krajich.
Nasledné probéhl spolecny vykon ti instruktor( a jednoho sluzebniho psa v Gruzii).

Vystup 2: Funkéni systém pofizovani/nakupu sluzebnich psu

Funkéni systém potizovani/nakupu sluzebnich pst (Vystup 2) byl navrzen s nasledujicim indikatorem:

Od Unora 2018 jsou prostfednictvim systému pofizeni/nakoupeni alespori 2 sluzebni psi ro¢né.
Za dosazeni vystupu a nasleduijicich aktivit byla zodpovédna Celni sprava CR:

@® Sbér, analyza a sdileni relevantnich mezindrodnich zku$enosti o systému pofizovani/nakupu
sluZebnich pst (metodika ndkupu a testovani psu byla vytvofena a predana, spolu se Skolenim pro
testovani pst dvou psovodi a jednoho instruktora v pribéhu ledna az ¢ervence 2018).

@® Priprava, projednani a schvéleni metodiky a planu pro pofizovéni/nakup psti a naslednou péci o né
(dva metodické materialy byly zpracovany, preloZzeny a predany gruzinské strané).

V gesci CRA byly realizovany dvé aktivity:

@® Pofizeni pomicek a vybaveni pro vycvik a nasazeni sluzebnich psi (vybérové fizeni na nakup
kynologického vybaveni s vycvikovymi pomdckami a narkotesty).

@® Pofizeni/ndkup sluzebnich psi (testovani a vykup pst byl soulasti zpracovanych metodik a
proskolenych psovodi a instruktor().

Dle Celni spravy CR i Gruzie, navyseni kapacity sluzebnich pst mélo umoznit vy3si pocet provedenych kontrol
na vybranych kontrolnich mistech. Celkova efektivita projektu se dle projektového dokumentu méla projevit
az v delSim ¢asovém horizontu, tj. po nasazeni vSech nové vycvicenych sluzebnich pst do vykonu sluzby.
Kapitola 4 uvadi zjisténi strukturovand dle evaluacnich kritérii a zadanych evaluacnich otazek.

2.2 Hlavni zucastnéné strany hodnocené intervence

Hlavnimi uzivateli dil¢ich i findlnich vystupl evaluace jsou predevsim pracovnici odboru Zahranic¢ni rozvojova
spoluprace Ministerstva zahrani¢nich véci (ZRS MZV CR) a Ceska rozvojova agentura (CRA), pro které je
znalost odpovédi na evaluacni otazky klicova.

Ceska rozvojova agentura (CRA) zajistovala financovani projektu na kazdy relevantni rok. Spolupracovala
s Generalnim feditelstvim cel CR a Ministerstvem financi Gruzie na implementaci projektovych aktivit. V roli
donora reprezentant CRA podepisoval zkladni dokumenty a smlouvy (Memorandum o porozuméni). CRA
taktéz zrealizovala dvé vybérova fizeni na dodavku psu, vybaveni a dalsich expertnich sluzeb.
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Generalni Feditelstvi cel, sou¢ast Celni spravy CR, bylo hlavnim partnerem projektu, zodpovidalo za jeho
koordinaci, odborné zajisténi vSech planovanych aktivit, publicitu a viditelnost projektu. Generalni feditelstvi
cel se podilelo na projektu zejména prostiednictvim Vycvikového zafizeni sluzebni kynologie Celni spravy
Ceské republiky, které je jeho specializovanym Utvarem pro pFipravu psovod(l a vycvik sluzebnich psd.
Zrealizovany projekt podpory kapacity gruzinské kynologické sluzby mél velky pfinos pro Celni spravu CR,
zvlasté ve zvySeni znalosti, dovednosti a celkového know how v pfeddvani zkuSenosti zahrani¢nim
kynologickym organizacim ve vycviku sluZzebnich psu.

Realizatofi (dodavatelé) vybrani v rdmci t¥i vybérovych tizeni zadanych CRA. Firma K9 & Services s.r.o.
vytipovavala a dodala k vycviku psy. Firma GAPPAY, s. r. 0. poskytla dodavku pom{cek. | tyto firmy poskytuji
velice specifické sluzby, ke kterym patfi vytipovani chovnych psi pro sluzebni tcely.

Danova a celni sprava Gruzie v ramci Ministerstva financi, LEPL Revenue Service, Ministry of Finance of
Georgia, dala podnét k projektu a je hlavnim partnerem projektu na gruzinské strané. Celni sprava Gruzie se
podilela na implementaci projektu a jednotlivych projektovych aktivit spolu s ¢eskymi vySe uvedenymi
institucemi.” Memorandem o porozuméni se zavazala poskytovat finanéi prostfedky na udriitelnost
nastaveného vzdélavaciho/vycvikového systému a umoznit pristup do mist osobam zapojenych do projektu.
Na projektu se podilela zejména prostiednictvim Kynologické sluzby a mezinarodniho odboru. Vysledekm
evlauacnich zjisténi jsou i doporuceni adresné urcena této instituci s cilem prispét ke zvyseni efektivity a
kapacity kynologické sluzby. Tato doporuceni jsou adresné urcena i pro replikaci obdobného projektu
v Moldavsku ¢i jinych zemich.

Zastupitelsky Gfad MzV CR v Thilisi se spolu s CRA podilel na monitorovani projektu, fe$eni p¥ipadnych
problému (preprava psa letecky) a komunikaci vysledk(l projektu véetné koordinacnich aktivit s ostatnimi
donory.

Role jednotlivych klicovych aktér( v realizaci projektu blize popisuje Memorandum o porozuméni,
podepsané v listopadu 2017. Jednotlivi klicovi aktéfi byli do evaluace zapojeni bud formou pfimé
komunikace, individudlnich ¢i skupinovych rozhovoru (i telefonnich) a v ramci pfipominkovani dokumentu.
Sbér dat a podkladi probihal i formou vzdalené spoluprace.

2.3 Klicové predpoklady a rizika realizace projektu

Relevantni rizika a predpoklady byly uvedeny v Matici logického ramce projektu zpracované v pribéhu
pfipravy projektu. Jak uvadi projektovy dokument, mezi vyznamna rizika, jejichz negativni dopad nelze
v ramci projektu zasadnim zplUsobem oSetfit, patfi zejména zmény v mezinarodni a narodni (gruzinské)
protidrogové politice a zmény v piekupnickych/paserackych trasach a trendech v uZivani drog. Lze v3ak
predpokladat, Ze zvysujici se kapacity a efektivita Celni spravy Gruzie budou mit schopnost pozitivné
ovliviiovat i témata na této Urovni, napfiklad v rdmci pracovnich skupin instituci vénujicich se protidrogové
politice nebo organizovanému zloCinu. VySe uvedena rizika se v prlbéhu realizace projektu
nezkonkretizovala.

7 P¥ihraniéni policie Ministerstva vnitra je druhou instituci v Gruzii, kterd zajistuje ochranu hranic vedle celni spravy.
Nebyla viak do realizace projektu zapojena.
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Mezi hlavni rizika, jejichZ negativni dopad byl popsan a zohlednén v rdmci realizace a hodnoceni projektu,
patfi zejména mozZnost umrti/odcizeni sluZebnich psii nebo zasadniho zhorseni jejich zdravotniho a
psychického stavu ¢i socialniho chovani do miry branici vykonu jejich sluzby. Pofizovani, nakup psl a
nasledna péce o né je vysoce specializovana aktivita, ktera v projektu probihala v gesci Ceské rozvojové
agentury s podporou zkudenych kynologti Celni spravy CR. Podle sdélenfi specialist(i na obstaravani vhodnych
psU, je potfeba prozkoumat stav aZ trojnasobné vice psQ, neZ jsou vybrani psi splfiujici zadané pozadavky a
zdravotni kontroly. Velkou zatézi pro psi je transport pst na velké vzdalenosti, kterou Ize v pfistich projektech
snizit zménou dopravniho prostfedku (vhodnéjsi nez letecka preprava je preprava silnicni).

Fluktuace stéZejnich osob zapojenych do projektu je rizikem, které se skutecné naplnilo. V projektovém tymu
Celni spravy CR doslo k nékolika personalnim zmé&nam. Personalni zmény na strané gruzinskych proskolenych
psovod( a instruktord byly provéreny v priibéhu mise do Gruzie a jsou popsany v nasledujicich kapitolach.
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3 METODOLOGIE EVALUACE

Cil evaluace Hlavnim ucelem evaluace projektu ,Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické
sluzby“ bylo poskytnout nezdavislé a objektivné podlozené zjisténi a zavéry, které budou vyuzitelné pro MzV
CR, Ceskou rozvojovou agenturu i dal$i aktéry, a to pro rozhodovani o budoucim zaméfeni a zplsobu
realizace ZRS CR. Zaddvaci dokumentace specifikovala sedm evaluaénich otdzek k posouzeni relevance,
efektivnosti a efektivity, dopadu a udrZitelnosti rozvojovych aktivit v partnerské zemi, které tvofi i strukturu
kapitoly 4 Zjisténi. Zvlastni dliraz byl kladen na posouzeni koherence a na zjiSténi, zda lze projekty tohoto
typu replikovat v jinych rozvojovych zemich. Obdobny projekt v oblasti zvySeni uc¢innosti kynologie se jiz
pripravuje v Moldavsku. Formulovanym pozadavkem bylo i vyjadrit se k zapojeni vefejnych instituci do ZRS
CR a krealizaci ZRS v sektoru Statni sprava a obcéanska spoleénost. Ukolem bylo i vyhodnotit projekt

vewvs

z hlediska vnéjsi prezentace a z hlediska uplatnéni priirezovych priorit ZRS CR.

VysSe uvedené pozadavky na provedeni evaluace byly formulovdny do evaluacnich otazek, které byly
prehledné usporadany v evaluacni matici Vstupni zpravy.

Evaluace byla strukturovana do t¥i prolinajicich se fazi (vstupni faze, mise do Gruzie a zavérecna faze).
Hlavnimi zdroji dat byly programové a projektové dokumenty, verejné dostupné informace na internetu a
kvalitativni data shromazdénda z rozhovorl s relevantnimi aktéry. Desk research a polostrukturované
rozhovory byly hlavnimi ndstroji sbéru dat. Vystupem evaluace byly Vstupni zprdva a Zavérec¢na evaluacni
zprava. Zpravy byly zpracovany v souladu s pozadavky zadavaci dokumentace, poskytnutych Sablon a dobré
praxe evaluatora.

Ve vstupni fazi projektu byla provedena duikladna analyza relevantnich dokumentl strategickych
a programovych (Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace CR 2018 — 2030, Program dvoustranné ZRS CR
s Gruzii na obdobi 2018-2023) a podklad( tykajici se projektu. Design tohoto projektu vychazi jiz z Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky v obdobi 2010-2017, kterd fadi Gruzii mezi prioritni zemé.
Uvodni rozhovory byly vedeny jak se zadavatelem evaluace MZV CR, s pracovniky Odboru rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci, tak i s Ceskou rozvojovou agenturou. Rozhovory byly takté? vedeny
s realizdtorem projektu, tj. Celni spravou CR — Generalnim Feditelstvim cel, s realizujici firmou K9 & Services
s.r.o. a dalkovy rozhovor byl veden s vedoucim pracovnikem ZRS Zastupitelského ufadu MzV CR v Thilisi.
Vysledkem vstupni faze evaluace byla vstupni evaluacni zprava.

Faze evaluace — mise do Gruzie

Tym expertl zaclenil do provedeni evaluace i navstévu v cilové zemi, Gruzii. Cilem této mise bylo posoudit
efektivitu dosazenych vysledkd, jejich udrZitelnost, ndvaznost rozvojovych aktivit a vyvoj partnerstvi na
relevantni Urovni véetné propojeni bilateralni spoluprace s relevantnimi institucemi statni spravy a pfipadné
dalsimi donory.

Evaluaéni mise probéhla ve dnech 7. — 11. listopadu 2022 pod vedenim hlavniho evaluatora Mgr. Simona
Krbce. Mise se zd&astnil i Kpt. Bc. Jan Pleskag, hlavni kynolog Generalniho feditelstvi cel CR. NapIni evaluaéni
mise byly polostrukturované rozhovory s predstaviteli Celni spravy Gruzie a Ustfednich organd, inspekce
hrani¢niho pfechodu Kazbegi mezi Gruzii a Ruskou federaci, pofizeni fotodokumentace, ovéreni udrzitelnosti
projektu (kontrola péti sluzebnich pst pofizenych z projektu prostfednictvim Cipové ctecky a vybaveni pro
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vycvik a prevoz psd) a kontrola vnéjsi prezentace projektu na misté. Polostrukturované rozhovory byly
vedeny se zastupci Velvyslanectvi CR v Gruzii, zastupci partnerské organizace v Gruzii, Celni spravou Gruzie,
konkrétné oddélenim mezinarodnich vztah( a celkem Sesti pracovniky Kynologické sluzby Celni spravy Gruzie
(vedouci kynologické sluzby, instruktofi a psovodi, véetné ucastniki vzdélavacich aktivit hodnoceného
projektu), zastupci Ministerstva spravedInosti Gruzie (Narodni protidrogové observatofe) a Ministerstva
vhitra Gruzie (odbor mezinarodni spoluprace a kriminalista v oblasti boje proti drogam).

Faze evaluace — zpracovani zavérecné zpravy

Zavérecna evaluacni zprava byla zpracovdna v souladu se zadavaci dokumentaci a predloZzenou osnovou.
Navrh zavérecné evaluacni zpravy byl pfedloZen zadavateli a expertni referenéni skupiné k prfipominkovani.
8. prosince 2022 byly vyse jmenovanym aktérdm formou ppt prezentace predstaveny informace o pribéhu
evaluace, zjisténich a adresnych doporucenich.

3.1 Zdroje dat a zplisob shéru dat

Evaluacni matice (viz kap. 4.2 Vstupni evaluacni zprdvy) specifikovala navrzené kvalitativni a kvantitativni
metody sbéru dat a analyzy, s akcentaci kvalitativnich metod, a to, samozirejmé, v souvislosti se zadanymi
evaluacnimi otazkami. Vedle analyzy dokument( byly podstatnym zdrojem evaluace informace a data Celni
spravy Gruzie, Narodni protidrogové observatofe a mezinarodnich organizaci o pokryti kontrolnich mist a
kontrole subjekt.

Klicovym zdrojem informaci byly polostrukturované rozhovory s cleny realizacniho tymu projektu,
s pracovniky Celni spravy CR a Gruzie, s U¢astniky vzdélavacich a tréninkovych aktivit, se statnimi Gredniky
MzV, CRA a zastupitelského Gradu, s experty a podnikateli v roli dodavatele (ps@ a relevantniho vybaveni).

Evaluace byla realizovana s ohledem na zdsady odbornosti, integrity a zodpovédnosti v souladu s Etickym
kodexem evaludtora a Formalnimi standardy provadéni evaluaci (dle Ceské evaluaéni spole¢nosti).
Rozhovory a skupinové diskuze byly provedeny s maximalnim dlirazem na objektivnost a zaznamy rozhovor(
jsou archivovany a zabezpeceny tak, aby k nim mimo osoby podilejici se na této evaluaci nemél nikdo dalsi
pfistup. Cely postup evaluator(l je dokumentovan a je transparentni.

Desk research — shér a analyza sekundarnich dat

V ndvaznosti na dosud shromazdénou a zanalyzovanou kontextovou dokumentaci tym expertd evaluace
obdrzel od Odboru zahrani¢ni spoluprace a humanitni pomoci (ORS) MZV CR dokumentaci k realizaci
projektu. Zastupci Generalniho feditelstvi cel CR, se kterymi byly vedeny rozhovory, poskytli tymu evaluator
relevantni dokumenty k nasazovani sluzebnich psa uréenych k vyhledavani zajmovych komodit. Jedna se o
vystupy hodnoceného projektu. Informaénim zdrojem byly i webové stranky Celni spravy CR a Gruzie
(www.celnisprava.cz, www.rs.gr), webové stranky donorl jinych zemi a Evropské komise. Specifickym

zdrojem dat byla tzv. statistika, tedy udaje Celni spravy Gruzie a mezinarodnich organizaci o pokryti
kontrolnich mist a kontrole subjekta.

Polostrukturované rozhovory

Pro kvalitativni Setfeni byly v prabéhu jednotlivych fazi a prace na vstupni i zavérec¢né evaluacni zpravé
realizovany polostrukturované individualni a skupinové rozhovory. Ty tvofily zakladni evalua¢ni metodu pro
shromazdovani primarnich informaci. Zaméreni rozhovor(i bylo dané evalua¢nimi otazkami rozpracovanymi
v evaluacni matici spolu se specifickymi otazkami, indikatory a zdroji dat. Metodickym ndstrojem expertl byl
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scénar rozhovor(. Nékterych rozhovori se zlcastnilo i vice osob na strané navstivené instituce a obvykle tym
dvou expertl na strané evaluatora. Evidenci je interné vedeny seznam osob, s kterymi byly rozhovory
vedeny, i stru¢né zaznamy z rozhovorud s uvedenim data realizace rozhovoru. Stru¢ny seznam osob, s kterymi
byly vedeny rozhovory, jsou soucasti pfilohy této zpravy.

3.2 Informace o ¢lenech evaluacniho tymu, zplsob rozdéleni tikoli mezi cleny tymu

Hlavnim evaluatorem a vedoucim tymu byl Mgr. Simon Krbec, ktery ved! i misi do Gruzie. Byl zodpovédny za
vedenitymu a komunikaci se zadavatelem, metodologii zakdzky, sbér a analyzu dat a zpracovani zprav. V této
¢innosti byl doplfiiovan zkusenou evaludtorkou PhDr. Marii Kaufmann, ktera se zaméfila na sbér dat formou
desk research a rozhovor(i v Ceské republice véetné soucinnosti na zpracovani evaluaénich zprav. Tretim
expertem poskytujici IT podporu svym koleglim byl Ing. Ondfej Patka, zodpovédny za projektové fizeni,
editaci vystupl a grafické usporadani dat.

Vhledem k poZadavku hodnotici komise MZV doplnit do tymu specialistu na celni problematiku, a
v souvislosti s jednanim s Generdlnim Feditelstvim cel Celni spravy CR o moZnosti zapojit do pfipravované
mise do Gruzie specialistu Celni spravy na kynologii, tym expert(, evaluator(, byl doplnén o specialistu na
celni problematiku. Jedna se o kpt. Bc. Jana Pleskace, hlavniho kynologa Generdlniho feditelstvi cel, ktery
byl i zapojen do realizace hodnoceného projektu — podilel se na vycviku gruzinskych instruktord, je autorem
nékolika publikaci, napf. Metodiky nasazovani sluZzebnich psl urcenych k vyhledavani zajmovych komodit a
jeho vyhodnocovani pfi kontrolni ¢innosti ve vykonu sluzby (2019).

Spoluprace s kpt. Bc. Janem Pleskacem v procesu hodnoceni relevantniho projektu pfinesla mnohé vyhody
a prinosy jak pro hodnotitele a potazmo i zadavatele evaluace projektu, tak i pro Celni sprdvu samotnou. Dle
sdéleni vedoucich pracovnikd odboru dohledu a mezinarodniho odboru Generalniho Feditelstvi CS CR, celni
sprava obvykle postrada informace o dopadech a udrzitelnosti projektu, na kterém se podilela. V ¢asovém
horizontu tii let od skonceni projektu Celni sprava potiebuje védét, co funguje dobfe a co méné, jak
proskoleni instruktofi a vycviCeni psi se svymi psovody pracuji, jak se Gruzinska kynologicka sluzba
posunula dale. Aktudlni informace z Gruzie tak poslouzily Celni spravé k ptipadné Upravé skolicich programl
budoucich psovodU a instruktor(, konkrétné pak vyuZiji pro replikaci projektu ve spolupraci s Moldavskem a
v dalSich projektech.

Evaluace projektu Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby 16
Zavérec€na zprava - Prosinec 2022 - EVASCO s.r.o.



q EVALUACNI ZJISTENI

Evaluacni zjisténi jsou souhrnem hlavnich vysledki sbéru dat a analyzy informaci o projektu ,,Zvyseni kapacit
a efektivity Gruzinské kynologické sluzby”. Zjisténi jsou strukturovdna dle mezindrodné uzndvanych
evaluacnich kritérii OECD/DAC, tj. relevance, Ucinnosti, efektivnosti (Uc¢elnosti), dopad( a jejich udrZitelnosti,
a to pfi zohlednéni evaluacnich otazek, stanovenych v zadavacich podminkach. Evaluace dikladné posoudila
vliv externich faktor( prosttedi, ovliviiujici realizaci intervence. Kromé hlavnich kritérii OECD/DAC se
evaluace zaméfila i na zhodnoceni naplnéni prlifezovych principtd (fadna sprava véci verejnych, Setrnost k
Zivotnimu prostredi a klimatu a dodrZovani lidskych prav véetné rovnosti muz(l a Zen) a vnéjsi prezentace
(viditelnosti) intervence.

4.1 Relevance

4.1.1 Relevantnost projektu z hlediska potreb cilové zemé

Koncepce intervence: Relevantnost projektu byla hodnotitelem posouzena vzhledem k potfebdm, politikdm
a prioritdm Gruzie. Hodnoceny projekt mél za cil svymi vysledky prispét k efektivnéjSimu sledovani
nezdkonnych prostfedkd, zejména omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL“), a kontrole jejich
pohybu na hrani¢nich pfechodech Gruzie. Vytvoreni systému kynologické sluzby Celni spravy Gruzie tak mélo
podle projektového dokumentu predevsim prispét k feSeni problém( a situace v oblasti nelegalniho
transferu OPL. Tato zakladni koncepce intervence je v projektové zadosti vyjadiena jak na Grovni zdméru (viz
logicky rdmec projektu), ktery je formulovan cilem udrzitelného rozvoje 16.4 ,,do roku 2030 vyrazné sniZit
pohyb nezdkonnych prostfedki a bojovat proti vSem formdm organizovaného zlocinu“ s indikatorem
meziro¢niho nardstu celkového objemu zachycenych drog dovazenych/prevazenych do Gruzie v hodnoté
5 %, tak i samotnym zamérenim (specializaci) kynologické sluzby na konkrétni formy detekce OPL (osm
z deviti psu bylo ve vysledku vycviceno na oblast detekce OPL).

Z analyzy kontextové dokumentace i polostrukturovanych rozhovor( vyplynulo, Ze specializace projektu na
oblast OPL odpovidala potifebam cilové zemé a kynologické sluzby v roce 2016, kdy byl projekt formulovan.
Vznikajici kynologickd sluzba Celni spravy Gruzie byla v obdobi identifikace projektu zamérena témér
vyhradné na oblast OPL a omezeni pfekupnickych tras bylo velkou vyzvou pro instituce zapojené do boje
proti drogdm. Gruzie byla navic vazana mezinarodnimi zavazky, mj. protinarkotickymi dohodami s vladou
Spojenych statd americkych, ¢ernomorskymi staty, organizaci GUAM, Tureckem, iranem a fadou ¢lenskych
statd Evropské unie.

Zména okolnosti: Jiz v pribéhu implementace projektu i po jeho skonceni se Uzké zaméreni kynologické

sluzby na oblast OPL ukazalo jako nedostatecné. To souvisi s obecnou dynamikou oblasti kynologie i se
zménami v samotné strukture nelegadlnich komodit (zejména zvySeni nelegalni prepravy tabaku
a v poslednich letech i nelegalni pfepravy velkych objem{ hotovostnich penéz). Tyto zmény nebyly v dobé
identifikace (formulace) projektu zcela predvidatelné.

Relevance z hlediska potfeb Celni spravy Gruzie: Evidence dat z evaluacnich zjiSténi ukdzala, Ze vysledky
projektu plné odpovidaji potfebam Celni spravy Gruzie v oblasti kynologie. Projekt je pro rozvoj
kynologické sluzby Celni spravy Gruzie stéZejni zahrani¢ni intervenci od jejiho vzniku v roce 2014, kdy byla

sluzba zaloZena s velmi omezenymi kapacitami. Hodnoceny projekt cilové zemi i instituci pfinesl zasadni
zmény a inovace jak v oblasti vzdélavani pracovnikd kynologie a vycviku psl, tak i samotného pofizeni
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(ndkupu) sluzebnich pst a vycvikového materialu. Podle dotazovanych pracovnikd kynologické sluzby projekt
pfinesl nenahraditelné praktické vstupy pro vybudovani kapacit. Podstatnym efektem projektu je zejména
jeho systémovy charakter, kdy prevzaté metodiky umoznuji pokracujici vycvik pst i vzdélavani instruktor( a
psovodul. Kynologickd sluzba Celni spravy v Gruzii je dlouhodobé funkéni, plni své zavazky a se dvéma
vycvikovymi stfedisky zabezpecuje kontrolni ¢innost na pfechodech i vnitfnich celnich kontrolnich mistech
po celém Uzemi Gruzie. Vytvorené systémové mechanismy vycviku sluzebnich psti i vzdélavani instruktora
a psovodu zaroven umoziuji znaénou flexibilitu v re-orientaci/rozsifeni kynologické specializace na dalSi
komodity (tabak, hotovostni penize atd.).

Prispévek k plnéni mezindrodnich zavazk(: Gruzinskd vlada od roku 2014 aktivné plsobi v oblasti

protidrogové politiky, a to jak na mezindrodni, tak i narodni Urovni. Na mezindrodni Urovni je Gruzie
zavazana fadou dohod a aktl spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, sousednimi staty i napf. vliadou
Spojenych statd americkych. Zprava amerického Ufadu pro mezindrodni narkotika a zaleZitosti vymahani
prava (Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs) Gruzii charakterizuje jako zemi, ktera
sice nepatii mezi vyznamné producenty nelegdlnich drog, jeji strategickd poloha na Kavkaze vsak z Gruzie
,Cini atraktivni tranzitni uzel pro nadndrodni zloCinecké organizace obchodujici s vyznamnymi mnoZstvimi
kokainu, heroinu a syntetickych drog do evropskych destinaci pfes Cerné more.“® Mezinarodni vyznam Gruzie
v boji proti nelegdlnimu obchodovani s OPL doklddd mj. i Memorandum o porozuméni mezi Gruzii a
Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (The European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, EMCDDA), ve kterém obé strany ,vyjadruji prani vytvofit ramec vzajemné
spoluprace v oblasti informaci o prevenci uzivani nedovolenych drog a reakci na néj v souladu s
mezindrodnimi normami a normami EU“.° Memorandum vymezuje vztahy mezi zi¢astnénymi stranami
v otazkdch sbéru, procesovani a Sifeni informaci o drogach, véetné metod monitoringu spotfeby OPL a
dodévek a obchodovani s nimi. Vysokou relevanci projektu z hlediska plnéni mezinarodnich zavazk v boji
proti drogam potvrdily rozhovory s tstfednimi organy Gruzie. Celni sprava vcetné jeji kynologické sluzby
tvoii pevnou soucast organizacni struktury v oblasti boje proti drogam a dosahovani mezinarodnich
standardu. V tomto ohledu zlistava relevance projektu nadale v platnosti. Co se tyce konkrétnich forem
prispévku Celni spravy Gruzie k naplfiovani protidrogové strategie Gruzie, podle zjisténi hodnotitele se Celni
sprava podili na poskytovani informaci a dat o nelegdlnim obchodovani s drogami v souladu se standardy
EMCDDA. V otdzce zapojeni Celni spravy do protidrogovych aktivit na mezindrodni Urovni, predstavitelé
ustfednich organ(i Gruzie potvrdili spolupraci na bezpecnostnich operacich.

Prispévek k naplriovani strategickych cild v oblasti boje proti drogdm: Celni sprava Gruzie je prostfednictvim

Ministerstva financi Gruzie zapojena do ¢innosti Mezi-agenturni koordinacni rady pro boj proti zneuzivani
drog, kterd byla zaloZena vroce 2011 za ucelem ,zagjistit efektivni a koordinovanou spoluprdci mezi
agenturami v boji proti Sifeni drogové zdvislosti, sniZzovdni poctu drogové zdvislych osob a jejich zdravotnich,
socidlnich a ekonomickych skod zptsobenych zneuZivdnim drog a nezékonnym obchodovdnim s drogami.“*°

Rada vypracovava, schvaluje a pravidelné aktualizuje protidrogové plany, strategii a akéni plan. V ramci

8 United States Department of State Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs,

InternationalNarcotics Control Strategy Report (INCSR 2022), Vol. 1, March 2022, str. 126.

% Memorandum of Understanding between the European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and the
Ministry of Justice of Georgia, podepsano v Thilisi 4. listopadu 2015.

10 Drug Report 2019, National Drug Observatory of Georgia, 2021
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tohoto procesu se schazeji zastupci prislusnych vladnich agentur, nezavisli odbornici a predstavitelé
mezinarodnich a nevlddnich organizaci.

Narodni protidrogova strategie (National Strategy on Combating Drug Abuse) byla schvalena 4. prosince
2013 a zamérfuje se ha rozvoj institucionalnich mechanism pro feseni problému nedovoleného obéhu drog,
a to prostrednictvim sniZeni poptavky po drogéach a jejich nabidky, sniZzeni skod zplsobenych zneuzivanim
drog a monitorovanim, koordinaci a mezinarodni spolupraci v oblasti drogové problematiky. Jedna se tak o
komplexni strategii reflektujici moderni trendy v boji proti drogdm a vychazejici z pfedpokladu, Ze ,Skody
zpusobené nedovolenym obéhem drog v zemi ovliviuji jednotlivce, rodinu, spolecnost a stdat, a proto je treba
je resit komplexnim/multisektorovym, vyvdZzenym, pragmatickym a konzistentnim pristupem zaloZenym na
ochrané lidskych prdav a védeckych dukazech”. Strategie tak zahrnuje Siroké mnoZstvi opatreni a pfistupd,
z nichZ snizovani nabidky tvori pouze jednu ¢ast. Strategie si klade 11 strategickych cild, mezi nimi i Ctyfi
nasledujici cile, které jsou relevantni z hlediska vysledkt projektu:

@® omezeni nedovoleného obchodu s drogami;

@® pomoc vefejné bezpeénosti snizovanim trestné innosti souvisejici s drogami;

@® zajisténi ucinné spoluprace mezi pfisluSnymi statnimi strukturami, mezinarodnimi a vefejnymi
organizacemi;

@® zajisténi institucionalnich mechanisma pro odbornou pfipravu/rekvalifikaci pfislusnych odbornych
lidskych zdroja.

Co se tyce konkrétnich opatfeni v oblasti snizovani nabidky drog, strategie vychdzi z predpokladu, Ze
,vyvdZend politika mezi poptdvkou po drogdch a sniZovanim nabidky je ucinnym zpusobem, jak resit
nezdkonny obchod s drogami a zneuzivdni drog. V souladu s tim by mélo byt vynaloZeno stejné usili na
opatfeni, kterd maji byt provedena v obou smérech.“*! Z toho vyplyva, Ze Gruzie uplatfiuje pFistup zaloZeny
na zapojeni Sirokého okruhu a spoluprdci instituci a bezpecnostnich sloZzek i do oblasti sniZovani nabidky drog
— véetné Celni spravy Gruzie.

V soucéasné dobé je v Gruzii v platnosti Akéni plan ndrodni protidrogové strategie pro obdobi 2019 — 2020,
ktery odrdzi aktualni mezinarodni a evropské standardy v oblasti boje proti drogdm. Kynologicka sluzba Celni
spravy Gruzie se na plnéni planu podili prostfednictvim opatfeni 4.2 Rozvoj celni kynologické sluzby pro
identifikaci omamnych, psychotropnich a psychotropnich latek a prekurzord a 4.3 Snizeni nelegdiniho obéhu
omamnych a psychotropnich latek a prekurzor(. Vysledky projektu tak koresponduji se strategickymi cili
Gruzie v oblasti boje proti drogam.

Hodnoceni strategickych cild protidrogové politiky: Pro ucely plnéni mezindrodnich zavazk(l v oblasti

monitorovani a poskytovani informaci byla v lednu 2020 Ministerstvem spravedInosti Gruzie zfizena Narodni
protidrogova observator (National Drug Observatory, NDO) analyzujici informace o nezdkonné spotiebé
latek podléhajicich zvlastni kontrole v ramci zemé. NDO kaZdorocné pfipravuje Narodni zpravu o drogové
situaci (Drug Report), kterd se zabyva narodni situaci souvisejici s drogami a je zaloZzena na péti klicovych
ukazatelich EMCCDA. Struktura zpravy zahrnuje informace o vnitrostatnich pravnich predpisech a
koordinacnich mechanismech, prevalenci a vzorcich uzivani drog, vysoce rizikovém uzivani drog, umrtich a
infekénich nemocech souvisejicich s drogami, prevenci, |écbé, minimalizaci Skod a psychosocidlnich

1 National Strategy on Combating Drug Abuse, str. 13.
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intervencich, situaci ve vézenskych a probacnich systémech a doporucenich. Kromé toho NDO provadi
tematické prizkumy a studie ve spolupraci s narodnimi a mezinarodnimi organizacemi, véetné Evropského
prazkumu Facilidy, webového prizkumu a analyz odpadnich vod. NDO je organizacné fizena Mezi-agenturni
koordinacni radou pro boj proti zneuzivani drog a spolupracuje s jejimi ¢leny zejména pfi vyméné informaci
a statistickych dat. Pravidelné rocni zpravy NDO nicméné neobsahuji hodnoceni plnéni strategickych cilt
Gruzie, ani akénich pland v oblasti boje proti drogam. Rozhovor se zastupci NDO béhem evaluaéni mise
potvrdil, Ze vysledky Narodni protidrogové strategie nejsou vyhodnocovany. Miru prispévku Celni spravy a
jeji kynologické sluzby ke strategickym cilim tak nelze urcit.

4.1.2 Relevantnost projektu z hlediska Programu ZRS CR v Gruzii

Dvoustranny program rozvojové spoluprace Ceské republiky a Gruzie pro obdobi 2018-2023 je kombinaci
urcitych potfeb rozvoje Gruzie a specifickych zkusenosti a moznosti ¢eskych partner(, které jsou zaméreny
na tfi prioritni sektory: inkluzivni socidlni rozvoj, rozvoj zemédélstvi a venkova (zvlasté udrzitelny rozvoj
horskych oblasti) a fadna demokraticka sprava véci verejnych. Je tudiz cilem, aby i hodnoceny projekt
»Zvyseni kapacity a efektivity gruzinské kynologické sluzby* pfispival k ,,Etablovdni ucinnych, odpovédnych a
transparentnich instituci verejné spravy”“, jak je v programu ukotveno.

Evidence zjisténi v pribéhu evaluace prokazuje, Ze projekt jednoznacné pfispél k posileni bilaterdlnich
vztahl s Gruzii, a to zvla$té v zintenzivnéni spoluprace dvou specidlnich pracovist Celni spravy Ceské
republiky a Celni spravy Gruzie. Obé instituce participovaly na formulaci projektového zaméru v roce 2016 a
v roce 2017 spolu s Ceskou rozvojovou agenturou uzaviely Memorandum o porozuméni s konkrétnimi
formami spoluprace a zodpovédnostmi v implementaci projektu (viz aktivity projektu a vystupy). Z hlediska
priorit zahrani¢ni rozvojové spoluprace je projekt vyznamny pro oblast fadné spravy véci verejnych.
Intervence Ceské republiky miFila plvodné na posileni kapacit Celni spravy Gruzie v souvislosti s pInénim
fady opatfeni Narodni protidrogové strategie, jak bylo plvodné komunikovano, ale pini i fadu ukoll
v zajistovani napriklad dodrzovani sankci uvalenych na Rusko v souvislosti s agresi proti Ukrajiné.

Relevanci projektu hodnoti jako vysokou i pracovnici zahraniéni rozvojové pomoci v CR i v Gruzii. V dobg, kdy
byl projekt identifikovan, byla po projektu celkové vysoka poptavka (tj. v obdobi vrcholici migracni krize).
V soucasné dobé je vyména informaci a zkuSenosti v oblasti sluzebni kynologie jesté vyssi vzhledem
k mnohym zménam tras, zmé&ndm komodit a nejrozli¢n&jsich Gkrytl. Celni sprava Ceské republiky a jeji
vysledky a zkuSenosti v oblasti kynologie ma prestizni vysokou Uroven poptdvanou ze strany mnohych

policejnich ¢i prihrani¢nich Utvarl rozvojovych i vyspélych zemi.

4.2 Koherence

Kompatibilita a koordinace projektu s intervencemi jinych donor(: Projekt byl synergicky zejména

s podporou vlady Spojenych statt americkych, ktera stala u zrodu kynologické sluzby Celni spravy v roce
2014. Spréava byla podpofena vyskolenim dvou instruktord ze strany US State Bureau of Anti-Narcotics and
International Law Enforcement v roce 2013 a dodanim dvou sluzebnich pst z amerického programu v roce
2015. Kromé americké podpory se pracovnici kynologické sluzby zucastnili kratkodobych vzdélavacich
pobytli ve Spolkové republice Némecka. V roce 2015 pracovnici gruzinské Celni spravy absolvovali tfimési¢ni
vycvikovy kurz v Azerbajdzanu, ktery zarover Gruzii daroval dva sluzebni psy. Podpora z projektu ZRS CR
nicméné méla pro rozvoj kapacit kynologické sluzby zasadni vyznam a dle zjisténi béhem evaluacéni mise
méla jednoznacné nejvétsi vliv na fungovani sluzby a jeji kvalitu. To bylo ddno zejména délkou a komplexnosti
intervence v porovnani s dal$imi projekty/aktivitami jinych donoru. Tyto aktivity vsak projekt vhodné doplnil
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a v nékterych pripadech kompenzoval i jejich nedostatky (napf. nahrazeni sluzebnich pst z USA, ktefi se dle
zjisténi pfrilis neosvédcili).

Pridana hodnota vici intervencim jinych donorl: Z porovnani vysledk( a dalSich efektll podpory rozvoje

kynologické sluzby ze strany réiznych donor( vychazi projekt ZRS CR jako intervence s vyraznou pfidanou
hodnotou. Pozitivni hodnoceni ze strany Celni spravy Gruzie se tyka viech aspektl intervence a plUsobeni
realizatora projektu ZRS (Celni spravy CR). Pfidand hodnota vd¢i intervencim jinych donorél byla
identifikovana jak v pfipadé metod vycviku pst a vzdélavani instruktord a psovodu, tak i kvalité pofizenych
sluzebnich ps a dodaného vybaveni.

Duplikace usili donori: evaluace ptinesla zjisténi, Ze v oblasti feseni problému zvyseni pohybu nezakonnych

prostiedk( na hranicich Gruzie, ktery spada do kompetenci Celni spravy Gruzie (sledovani kontrolnich mist)
nedoslo k duplikaci intervenci. Duplikace je vyloucena i v pfipadé podpor kynologickych sluzeb dalSich
instituci v Gruzii (policejni slozky a obrana), a to zejména z dlivodu jasného oddéleni kompetenci, specializaci
a teritorialni ptsobnosti jednotlivych kynologickych sluzeb.

4.3 Efektivnost

Pro posouzeni dosazZeni cile projektu (zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby) hodnotitel
provedl analyzu dosazenych indikatord vystup( a vysledkd, srovnani stavu a kapacit kynologické sluzby pred
a po realizaci projektu a kvalitativni hodnoceni vystupl projektu ze strany cilové skupiny.

Efektivnost realizovanych aktivit (kvalitativni naplnéni cile projektu): Analyza informaci ziskanych na zakladé

fyzického ovéreni vystupl a vysledkl projektu ve vycvikovém stfedisku v Thilisi a na hrani¢nim prechodu
Kazbegi mezi Gruzii a Ruskou federaci a nazor( zastupcu cilové skupiny ukazala, Ze projekt vyznamné prispél
ke zvySeni kapacity a k celkovému rozvoji kynologické sluzby Celni spravy Gruzie. V situaci pfed zahajenim
projektu byla kynologickd sluzba bez zakladnich systémovych a metodickych nastrojli, s omezenymi
moznostmi vycvikl sluZzebnich pst i odborného vzdélavani instruktor( a psovodu. Vysoce hodnocena kvalita
prispévku realizétora projektu (Celni spravy CR) i dodanych sluZebnich pst, ktefi tvofi jadro soucasné
kynologie Celni spravy Gruzie, doklada nadstandardni pfinos intervence i v porovnani s podporou dalsich
donor(. Je pravdépodobné, 7e bez podpory ZRS CR by se kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie rozvijela
znacné obtiZnéji a zejména ve vyrazné nizsi kvalité.

vevs

Vnitini a vnéjsi faktory realizace: Efektivnost projektu je ovlivnéna i vnitfnimi a vnéjsimi faktory, které se

promitaji do posouzeni indikatorl vystup( i vysledkd (na drovni cile). Z hlediska vnitfnich faktor( se jedna o
nedodrZeni (nesplnéni) ocekavanych vystupl aktivity 1.2.3 (pofizeni/ndkup sluZebnich psii). Oproti
planovanému nakupu 16 sluZebnich psd bylo v ramci projektu pofizeno 9 sluZzebnich psu (tj. 56 % oproti
planu). | pfes nesplnéni plvodné planovanych hodnot byla zavérecna zprava o realizaci projektu ZRS ze
strany CRA akceptovana. Evaluaéni zjisténi ovéfené béhem evaluaéni mise uvadi, Zze hlavnimi ddvody snizeni
nakupu poctu psd byla zejména naroéna logistika a ceny za letecky transfer zvifat z CR do Gruzie. Gruzinskd
strana neméla v dané dobé dostatek zkusenych psovodl pro pfijem takového poctu psU. Je tfeba taktéz
uvést, Ze Ukol dodat do Gruzie 16 pst znamena identifikovat chovné stanice a posoudit kolem sto psd, nebot
ne kazdy pes je vhodny pro nasledny vycvik at jiz z povahového ¢i zdravotniho hlediska (nutna prohlidka u
veterinare). Podstatnym dlvodem sniZeni postu psi je taktéZz narocna administrace s realizaci vybérového
Fizeni na vybér a ndkup ps(, které od Celni spravy CR prevzala Ceska rozvojova agentura.
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Vnéjsim faktorem, ktery ma zdsadni vliv na posouzeni indikatord je pandemie COVID-19, jejiz trvani se
prekryva s referencnimi roky pro posouzeni efektivnosti projektu, a to zejména na Urovni indikatoru cile
projektu. V obdobi pandemie byl provoz a pohyb cestujicich na celnich pfechodech vyrazné omezen a snizil
se tak objem prepravovaného zboZi i kontrolovanych subjekt( témér na minimum. Podle zjisténi béhem
evaluacni mise presla podle tehdejsich predpist ¢ast zaméstnancl kynologické sluzby na dalkovy rezim
prace. Sluzba se zabyvala predevsim udrzbou a internim vycvikem sluZzebnich psu.

Posouzeni vystupl projektu — funkéni systém vycviku: Podle projektového dokumentu mél vytvoreny systém

kynologické sluzby od kvétna 2018 umoznit vyskoleni a nasazeni alespon 1 instruktora, 2 psovodl a 2
sluZzebnich psd rocné. V referenénim Ctyrletém obdobi kvéten 2018 — kvéten 2022 se na plnéni indikator(
v jednotlivych letech projevila pandemicka uzavéra, kdy indikator vyskolenych instruktor( dosahl 50 % cilové
urovné (viz tabulka 1). Naopak nad planované hodnoty systém vygeneroval nové psovody (celkem 9,
planovana hodnota 8) a umoznil nasadit 13 psti (oproti 8 planovanym). Podle zjisténi hodnotitele je systém
kynologické sluzby soucasti sluzebni fadu Gruzie a kynologicka inspekce je realizovana predevsim na zakladé
analyzy rizik Celni spravy a rizikovych profilQ.

Tab. 1: Objektivné ovéfitelné ukazatele funkéniho systému vycviku a nasazeni do sluzby (indikatory
vystupu 1.1)

Pocet 0 1 0 0 1 2 4 50
vyskolenych
instruktort

nasazenych do
sluzby

Pocet 0 4 1 0 4 9 8 112,5
vyskolenych
psovodu

nasazenych do
sluzby

Pocet 3 6 0 0 4 13 8 162,5
vycvicenych
sluzebnich psti
nasazenych do

vycviku

Zdroj: Kynologickd sluzba Celni sprdvy Gruzie

Posouzeni vystupl projektu — funkéni systém potizovani/nakupu psud: Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie
ma v soucasnosti k dispozici 30 sluZzebnich ps(, z toho 9 ps pofizenych z prostifedki projektu aktivné plsobi
na hranicnich pfechodech a dalSich mistech plsobnosti Celni spravy. Béhem evalua¢ni mise bylo ovéfeno

prostiednictvim ¢teciho zafizeni €ipli 5 sluZebnich pst podpofenych z projektu ve vycvikovém stfedisku
v Thilisi a na hrani¢nim prechodu Kazbegi. Z hlediska metod vybéru md kynologickd sluzba vytvorené
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dostatecné mechanismy pro pofizovani psi véetné stanovenych kritérii pro jejich vybér a zaroven splnuje
indikdtor vystupu 1.2.

Nicméné evaluacni zjisténi béhem evaluacni mise ukazala, Ze kynologicka sluzba Gruzie se jiz v soucasnosti
potyka s problémem nedostatku sluzebnich psi. V Gruzii neexistuji zddné statni ani soukromé chovatelské
stanice, které by se zamérovaly na chov sluZebnich psl. Nakupy ze zahranici jsou vazany legislativou pro tzv.
mezinarodni vefejné zakazky, které podle zjisténych informaci neumoZiuji zajistit dostatecnou kvalitu
dodanych sluzebnich psd. V soudasné dobé je tak kynologickd sluzba Celni spravy odkazana prakticky
vyhradné na psy z darl fyzickych nebo pravnickych osob. Problém s nedostatkem psU dokazuje snizeni
celkového poctu sluzebnich pst z 34 v roce 2019 na 30 v roce 2022.

Posouzeni indikatoru efektivity kynologické sluzby (kvantitativni naplnéni cile projektu): Pocet provérenych

subjektd na kontrolnich mistech od prosince 2018 je klicovym indikatorem posouzeni miry dosazeni cile
projektu (zvyseni kapacity a efektivity gruzinské kynologické sluzby). Z kvalitativniho hlediska —jak je uvedeno
vySe — doslo diky projektu k vyraznému posileni kapacity kynologické sluzby v porovnani pred zahajenim
projektu. Fyzickd kontrola na hrani¢nim prechodu v Kazbegi ukazala praktickou pfipravenost kynologické
sluzby vykonavat Cinnost provérovani objektd (resp. vozidel) ptijizdéjicich do Gruzie.

Tab. 2: Pocet kontrol provedenych kynologickou sluzbou v letech 2018 — 2022

Pocet kontrol provedenych kynologickou 10565 4602 1937 2086 4241
sluzbou

Primérny denni pocet kontrol 28,9 12,6 5,3 5,7 15,7

Zdroj: Kynologickd sluzba Celni sprdvy Gruzie

Celni sprava Gruzie poskytla hodnotiteli k posouzeni klicového indikator( statistiku provedenych kontrol
v letech 2018 — 2022 (viz tabulka 2), kdy je za 1 kontrolu povaZovana kynologickd prohlidka (inspekce)
sledovaného objektu (vozidla, kamionu, zavazadla). Tento zpUsob evidence odpovida i vykazovanym
statistikdm ve vyrocnich zpravach Celni spravy Gruzie. Statistika kontrol provedenych kynologickou sluzbou
je vyrazné ovlivnéna pandemickou situaci v letech 2020 — 2021, kdy primérny denni pocet kontrol (tj.
sledovanych objektd) klesl na 5,3, resp. 5,7. V roce 2022 se denni pocet kontrol vraci k hodnotam roku 2019.
Oproti roku 2018, kdy bylo provedeno vice nez 10 000 kontrol, je vSak prlimérna denni hodnota na poloviné.
Béhem kvalitativnich rozhovori byla statistika diskutovana s pracovniky kynologické sluzby. Denni pocty
kontrol na hranicnich pfechodech se vyrazné lisi a zavisi na celé radé externich faktor(: na pocasi béhem
smény, na pracovnim stavu sluzebniho psa nebo na poctu a rozsahu kontrolovanych objekt(. Ocekavané
vys$si pocCty kontrol jsou limitovany i tim, Ze sluZzebni pes musi po 15 minutdch nasazeni 40 minut odpocivat.
Diskutovana byla i role oddéleni fizeni rizik Celni spravy, které kynologické sluzbé urcuje konkrétni ukoly
(objekty ke kontrole).

Nejistota panuje i ohledné definice samotného indikatoru pro méreni cile projektu (pocet provérenych
subjekti) — v pfipadé, Ze se jednotka méreni shoduje se statistikou Celni spravy Gruzie (kontrolované
objekty), potom by primérny denni pocet kontrol v letech 2018 a 2019 klesl oproti vychozi Grovni (baseline)
v roce 2016 (z 39 subjektl denné v roce 2016 na 28,9 objektl denné v roce 2018, resp. 12,6 v roce 2019).
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Takova situace je nicméné mozna — dodani psh a vzdélavaci i metodické aktivity projektu byly dokonceny
teprve v roce 2019 — plan projektu docilit v tomto roce priimérného denniho poc¢tu kontrol 104 tak nemohl
byt dosazen. Rok 2020 scilem dosdahnout 208 provérovanych subjektd denné jiz byl zasazen
protipandemickymi opatfenimi a omezenim provozu na hraniénich prechodech.

Rok 2022 je tak prvnim referenénim rokem, ktery muzZe kvantitativné vyjadfit navyseni kapacity kynologické
sluzby Celni spravy Gruzie. BEhem sledovanych deviti mésicli dosahla kynologicka sluzba 15,7 provedenych
kontrol denné (v prdméru). To je vyrazné méné nez 104 plvodné planovanych pro rok 2019. Vyssiho poctu
kontrol by bylo mozné dosahnout za predpokladu plvodné planovanych 16 sluZebnich psl. Je zfejmé, Ze
zvysend kapacita kynologické sluzby Celni spravy Gruzie zatim nevede k o¢ekavané efektivité mérené
poctem provérovanych objekttl (kontrol) a to zejména v disledku pandemické situace v letech 2020 - 2021
a nedodrzeni plvodné planovanych poctd pofizenych sluzebnich psi v projektu.

Hodnoceni aktivit ze strany cilové skupiny: Dotazovani U€astnici projektu béhem evaluaéni mise hodnotili
vSechny aktivity projektu jako velmi uzitecné a potrebné. Instruktofi i predstavitelé Celni spravy a vedeni
kynologické sluzby vyjadfili béhem polostrukturovanych rozhovoru jasné presvédceni o zasadnim prinosu
projektu pro rozvoj kynologické sluzby. Diky projektu gruzinska Celni sprdva de facto presla na postupy a
metody vzdélavani a vycviku podle realizdtora projektu (Celni spravy CR) a predeviim vytvofila jadro
kvalitnich sluZebnich psG. Tento kvalitativni posun hodnotili dotazovani Gcastnici projektu jako
nejvyznamné;jsi.

Odborna uroven aktivit projektu a hodnoceni vzdélavacich materidld: Dotazovani Gcastnici projektu hodnotili

odbornou Urover zejména v porovnani se vzdéldvacimi aktivitami jinych donor@. U projektu Celni spravy CR
Ucastnici ocenili zejména odpovidajici délku vzdélavani, detailnost, propracovanost a srozumitelnost
(vzdélavani probihalo v ruském jazyce). DlleZitymi aspekty vzdélavacich aktivit byla schopnost rychlé reakce
na dotazy a mozZnost vyzkouset si postupy v extrémnich situacich. Odbornost se ovéfila i nasledné v praxi,
zejména pti vybéru a vycviku sluZzebnich psa a pfi vyuce psovod( a instruktor. Co se tyce kvality vzdélavacich
materialQ, videi a metodik, dotazovani Ucastnici je hodnotili jako vysoce kvalitni a zejména vyuzitelné i
v dalSim vzdélavani v rdmci kynologické sluzby Gruzie.

Posouzeni ucelnosti podpory projektu v sektoru Statni sprava a ob¢anska spolecnost: jiz vyse uvedena zjisténi

poskytuji informace o vyznamném prinosu projektu pro etablovani uc¢inné a odpovédné instituce verejné
spravy, kterou i Danova a celni sprava Gruzie ma byt. Zvolenda forma podpory Celni spravy Gruzie
prostfednictvim intenzivni spoluprace s Generalnim Feditelstvim Celni spravy Ceské republiky v oblasti
kynologie vykazuje dlouhodoby a strategicky potencidl oboustranné vyhodné spoluprace. Obé instituce
udrzuji formalni i neformalni vztahy spoluprace. Jejich pracovnici, psovodi, kynologové, veterinafi jsou
aktivni v riznych formach mezinarodni spoluprace: se setkavaji u prileZitosti mezinarodnich kynologickych
konferenci, soutézi, vycvikovych srazl a soutézi a Sampionatl s ucasti na nich. Realizaci tohoto projektu
prispéla Ceskd republika k naplfiovani dalsich zahrani¢né — politickych priorit ve vztahu ke Gruzii zvlasté
v oblasti predvstupniho procesu do EU.

4.4 Dopady

Hlavnim dopadem realizovaného projektu je instituciondlni posileni Celni spravy Gruzie. Zvyseni kapacit

kynologické sluzby a rozsiteni jeji plsobnosti na klicové hranic¢ni pfechody zemé, pristavy, letisté a vnitini
celni a obchodni zény poskytuje této instituci Ucinny nastroj pro zajistovani nelegalné prepravovanych
komodit. Intervence umoznila zvysit operabilitu Celni spravy Gruzie pfi omezovani pohybu neregistrovaného
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a celni predpisy porusujiciho zbozi v zemi a celkové tak podpofila dlouhodobé strategické cile této instituce,
konkrétné strategickd opatfeni pro léta 2017 — 2020 1.3.3. ,Odhaleni zboZi pohybujiciho se pfes hranice
prostfednictvim poruseni celnich predpist a odpovidajici reakce” a 1.3.4. ,,U¢&inné fizeni zdkazi a omezeni
souvisejicich s prekracovdnim hranic prostfednictvim modernich technologii”.

Hodnoceni transformacnich dopadu intervence v letech 2020 — 2022 vyrazné ovliviiuje pandemicka situace,

v jejimz dUsledku byl omezen provoz na hranic¢nich pfechodech. Referencni rok 2022, resp. prvnich devét
mésicl tohoto roku, prozatim neumoznuje identifikovat ocekdvany dopad, tj. nardst celkového objemu
zachycenych drog dovazenych nebo prevazenych do Gruzie o minimalné 5 % mezirocné od roku 2020 (viz
logicky ramec projektu, objektivné ovéfitelné ukazatele zaméru). Pocty zachytl drog a poruseni zjisténa na
zakladé kontrol provedenych kynologickou sluzbou (viz tabulka 3) sice dochazi v letech 2020 — 2022
k postupnému narlstu (mezi roky 2021 a 2022 je narlst zatim o 68,29 %), hodnot je vSak dosahovano
vzhledem k vyraznému propadu poctu zachytl béhem dvou let pandemie (2020 a 2021).

Tab. 3: Vyvoj identifikovanych OPL a zjiSténych prestupki v letech 2018 — 2022

Omamné a psychotropni latky 402 317 61 82 138
identifikované celnimi organy

Pocet poruseni zjisténych v dusledku 35 25 4 1 12

kynologické kontroly

Zdroj: Celni spravy Gruzie

Trendy v objemech zachycenych drog jsou navic na urovni celostatni protidrogové politiky Gruzie vykazovany

v odlisné strukture dat. Z vyrocnich zprav o drogové situaci v Gruzii — dostupnych pouze za roky 2019 a 2020
— vyplyva, Ze informace o produkci a zabaveni drog vychazeji ze statistik Cisté hmotnosti jednotlivych
drogovych substanci zabavenych pFi nelegalnim obchodovani.l? Ve viceletém srovnéni je zfejmd znaénd
nevyrovnanost zabavenych objem0 v jednotlivych letech. V ptipadé konopi gruzinské bezpecnostni slozky
v roce 2019 zajistily 2,5krat vice nez v roce 2018. V roce 2020 objem zachyceného konopi oproti predchozimu
roku naopak klesl 0 26,7 %. Oproti tomu heroinu bylo v roce 2019 zajisténo o 41 % méné neZ v roce 2018,
ale vroce nasledujicim témér pétkrat vice nez vroce 2019. Pfiklad téchto dvou substanci ukazuje, Ze
mezirocni kvantifikace dopadu protidrogové politiky zemé ma sva omezeni. To je dano fadou faktord, mj.
vyvojem nelegalniho trhu, aktudlnimi zménami v tranzitu drogovych substanci i zménami v legislativé.
Polostrukturované rozhovory se zastupci Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva vnitra potvrdily
nejednoznacnost ve statistice tzv. celkového objemu zachycenych drog. Kvantifikaci dopadi intervence
navic komplikuje i absence vyhodnocovani protidrogové politiky Gruzie, v€etné prispévku jednotlivych
sluzeb a jednotek. V kazdém pripadé vyhodnoceni prispévku kynologické sluzby Celni spravy Gruzie
k celostatni protidrogové politice by i tak bylo zasadné limitovano pandemickou situaci v prvnim referenénim
roce po skonéeni projektu (2020), kdy doslo k dramatickému poklesu kynologické aktivity na hranicnich
prechodech.

12viz Drug Report 2019, National Drug Observatory of Georgia, 2021, kap. 15.1, str. 70; obdobné viz s 3m3znmsfmgdals
Panoyo sbgsmndn 2020 (Vyrocni zprdva o drogové situaci za rok 2020), kap. 16.1, str. 70 (dostupné v gruzinstiné).
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Realizovany projekt dosahl nepfimych dopadl z hlediska politické situace v zemi, integrity Uzemi a

priblizovani se ke standardim a pravidlim Evropské unie. Vysledky projektu pfispivaji k napliovani Asociacni
dohody mezi EU a Gruzii, konkrétné ¢lanku 17 (spoluprace v oblasti boje proti trestné a nezdkonné Cinnosti
ajejiho predchazeni, mj. obchodovani s nedovolenymi drogamia pasovani a obchodovani se zbozim) a ¢lanku
283 (spoluprace a harmonizace politiky v oblasti boje proti podvodim a pasSovani vyrobk( podléhajicich
spotfebni dani). Efektivni a dlouhodobé nasazeni sluZzebnich psl pfispiva jak k odhalovani nezakonného
obchodovani (resp. tranzitu) sdrogami, tak i k omezovani pasSerackych tras stabakovymi vyrobky.
Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie téz pfispiva k dalsim formam mezinarodni spoluprace, a to jak
v oblasti celni spravy a pohybu zbozi, tak i mezinarodnich protidrogovych aktivitdch, coz potvrdily
polostrukturované rozhovory s predstaviteli Ministerstva vnitra Gruzie.

4.5 Udrzitelnost

UdrZitelnost vysledkd a ucink( projektu je v soucasné dobé zajisténa vytvorenou strukturou kynologické

sluzby po celé Gruzii. Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie je provozovana na 6 celnich pfechodech. Kromé
umisténi na celnich kontrolnich stanovistich ma sluzba 2 vycvikové zdkladny — centralni ve vychodni Gruzii
(,,0rkhevi“), kterd se nachazi v Thilisi a poskytuje kynologické sluzby vnitrozemskym celnim Gfadiim, vcetné
letisté v Thilisi. Druha vycvikova zakladna se nachazi v zdpadni Gruzii v ,Celni odbavovaci zdné Batumi," kde
kynologové se sluzebnimi psy poskytuji sluzby na celnim odbavovacim misté ,Sarpi“, celnim odbavovacim
misté v pfistavu v Batumi a celnim odbavovacim misté ,Pfistav Poti a Kulevi a svobodna pramyslova zéna
Poti.” Co se tyce udrzitelnosti pofizenych sluzebnich psi v ramci projektu, vsech devét psi nadale aktivné
pracuje na hrani¢nich pfechodech a dalSich kontrolnich mistech.

Finanéni_udrZitelnost je podle dotazovanych zastupcl kynologické sluzby dostatec¢na (sluzba je plné

financovana ze statniho rozpoctu Gruzie). Hlavnim problémem udrZitelnosti jsou omezené moznosti
nakupli novych pst v Gruzii. MoZnosti do budoucna je vznik kynologickych spole¢nosti pfimo v Gruzii. Na
urovni Celni spravy Gruzie probihaji debaty o vlastnim chovu psl, ten je vsak velmi nakladny.
Z polostrukturovanych rozhovora vyplynulo, Ze kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie nevidi jako feseni
zfizeni jednotného kynologického (chovného) centra pro celou zemi, a to zejména z divodU odlisné
specializace pst pro jednotlivé kynologické jednotky, smérl rozvoje, vizi i jejich historie. Reenim je podle
kynologl Celni spravy Gruzie zapojeni tabdkovych spole¢nosti, které maji zdjem na odhaleni paserak
cigaret. Tyto spolecnosti by mohly sponzorovat pofizeni novych psi. Riziko nedostatku sluzebnich psu
v brzké dobé dokladaji statistiky ztrat z letoSniho roku, kdy 4 psi museli byt vyrazeni ze sluzby v dasledku
ztraty kvality pti vykonu detekce. Navic je u zvifat nutné pocitat s pfirozenou iumrtnosti.

Pfredpokladem instituciondlni udrZitelnosti je v€asna a efektivni reakce na zmény tranzitu a nelegdlné

prevazenych komodit. Napf. od roku 2016 Gruzie eviduje zvySeny nelegdlni transfer tabaku. Geopoliticka
situace souvisejici s agresi Ruské federace na Ukrajiné zase rapidné zvysila tranzit kamiond z Ruska pres
Gruzii do dalSich zemi (a zpét). Schopnost flexibilni reakce, u¢eni novych metod a odhalovani novych zplisobl
nelegdlni pfepravy zbozi budou v nejblizsi dobé urcujici pro dosazeni odpovidajiciho poctu zachytd. | z tohoto
dlvodu dva dotazovani instruktofi vyjadfili potfebu dlouhodobého vzdélavani v novych metodach.

Personalini udrzitelnost projektu dokladuje tabulka 4 s pfehledem poctu pracovnikll Celni spravy. Ze srovnani

let 2019 a 2022 je zfejma stabilita v poCtu zaméstnancu, vcetné odbornych pracovnikl (psovodd a
instruktor(l). Z rozhovoru s jednotlivymi pracovniky béhem evaluacni mise vyplynula obecna spokojenost
s uplatnénim, pracovnim zarazenim i fungovanim kynologické sluzby. Vyjimkou je naopak obecna
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nespokojenost s fungovanim oddéleni fizeni rizik, respektive omezovani pravomoci a samostatnosti
kynologl pfi vybéru objektt k prohlidkam. Néktefi pracovnici téZ poukazali na potfebu zvyseni poctu psl
na hranic¢nich prechodech (konkrétné na prechodu Kazbegi).

Tab. 4: Persondlni kapacity Kynologické sluzby Celni spravy Gruzie

Celkovy pocet pracovnikd kynologické 36 35
sluzby
Poéet psovodi aktivnich v kynologické 28 27
sluzbé
Pocet instruktorti aktivnich v kynologické 3 3
sluzbé

Zdroj: Kynologickad sluzba Celni spravy Gruzie

Co se tyce udrzitelnosti pracovnik( proskolenych v projektu, ze tfi kynologu, ktefi absolvovali tfimésicni
instruktorsky kurz v Ceské republice, jeden nadale pracuje na pozici instruktora seniora ve vycvikovém
stfedisku v Thilisi, druhy pokracuje v praci na pozici kynologa celniho kontrolniho stanovisté ,Sarpi“ a treti
kynolog z rodinnych ddvod( praci opustil. Ze Sesti pracovnik( kynologické sluzby vyskolenych v ramci
projektu jsou C¢tyfi nadale ve sluzebnim poméru. To znamend, Ze vice neZ dvé tfetiny pracovniki
vysSkolenych v ramci hodnoceného projektu jsou nadale aktivni v kynologické sluzbé.

Replikovatelnost intervence:

V dobé provadéni evaluace projektu Zvyseni efektivity a kapacity Gruzinské kynologické sluzby jiZz probiha
pfiprava nového projektového zdméru v oblasti podpory kapacity kynologické sluzby v Moldavsku. Ceskd
rozvojova agentura se aktivné podili na komunikaci se vSsemi relevantnimi partnery a zvlasté do procesu
formulace projektového zadméru zapojuje Generdlni Feditelstvi Celni spravy CR sobdobnou roli jako
v projektu rozvojové spoluprace s Gruzii. Tato instituce ma jiz bohaté znalosti a zkuSenosti s vytipovanim a
vycvikem sluzebnich psu i se skolenim a vychovou instruktorl a psovod( véetné jiz znalosti prostiedi v
Moldavsku. Konkrétni formy spoluprace GR CS CR s Moldavskem ji7 existuji a do konce roku 2022 by mély
byt praktické kroky k realizaci projektu nastaveny tak, aby projekt mohl v lednu 2023 zacit. Velkym rozdilem
oproti projektu CS s Kynologickou sluzbou Gruzie je fakt, Ze na strané Moldavska jsou dva partnefi. A to Celni
sprava a Pohrani¢ni policie Moldavska. Tento aspekt povaZuji evaluatofi za slabé misto pfipravovaného
projektu.

Evaluator v kapitole doporuceni formuluje konkrétni kroky doporucujici k replikaci projektu v Moldavsku
vyuziti zkusenosti Celni spravy CR ziskané z realizace projektu v Gruzii.

@ Je doporudovano aplikovat poudeni pro transport psd — misto letecké dopravy vyuZit automobilovou
dopravu s vestavbou pro psy. Transport se tak zlevni a bude znamenat pro psy o trochu mensi zatéz,
neZ je ohromna zatéz leteckého transportu.

@® Pfipravit vhodné podminky pro realizaci vybérového Fizeni na vytipovani a dodavku psd véetné
transportu do Moldavska.

@ Posilit fizeni projektu na strané& CS CR, zvlasté v oblasti planovani jednotlivych aktivit a ¢erpani
rozpoctovych polozek.

Evaluace projektu Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby 27
Zavérec€nad zprdva - Prosinec 2022 - EVASCO s.r.o.



4.6 Ucinnost

Celkovéd vyse alokovanych prostfedk( na projekt ZRS CR ¢inila plvodné 8 677 880 K¢ a tato ¢astka je taktéz
¢asto uvadéna v komunikovani vysledkd projektu. Cerpani bylo rozloZzeno do roku 2017, 2018 a 2019, bylo
vsak zpozdéno vzhledem k specifickému procesu svybérem a ndkupem vhodnych psd formou dvou
verejnych zakdzek v gesci CRA.

7 vz

Celkem vynalozena ¢astka na jednotlivé projektové aktivity dle Ceské rozvojové agentury &ini 6 288 409,- K&
vhodnych sluzebnich psl do Gruzie. Oproti plvodné planovanym 16 psU, bylo vycviceno a pfedano pst
devét, coz v dané dobé plné odpovidalo potfebam a kapacité gruzinské kynologické sluzby. Tato situace
taktéz reflektovala moznou situaci na ¢eském trhu s chovatelskymi stanicemi a vhodnymi psi pro vycvik.
Pouéenim Ceské rozvojové agentury ze zadavani takto specifické verejné zakdzky je vhodné&jsi rozdéleni roli
mezi CRA a Generdlnim feditelstvim cel CS v roli poradce a konzultanta pfi vybéru vhodnych psd. Vyznamnym
obtiznym momentem realizace projektu byl i transport zvitat do zemé urceni. Tyto logistické zaleZitosti CRA
feSila spolu se zastupitelskym uradem.

Rizeni projektu v kompetenci GR Celni spravy CR probéhlo dle Zavére¢né zpravy z realizace projektu
v planované strukturfe, avSak na zakladé persondlnich zmén zplsobenych ukoncenim sluzebniho a
pracovniho poméru nékterych ¢lenl projektového tymu. Tyto zmény na pozici koordinatora, odborného
garanta a administratora projektu nemély negativni dopad na realizaci projektu. O realizaci projektu
poddavala Celni sprava kaZzdy rok roéni zpravu Ceské rozvojové agentufre.

Aktivity projektu, které jsou popsany vkap. 4.1, byly zrealizovany vSechny a soudé podle vedoucich
pracovnik( GR Celni spravy byly zrealizovany za pfimérené finanéni prostfedky. GR CS CR vykazalo celkové
spotfebovanou &astku na realizaci projektu ve vysi 3 672 359,- K& Celkové rozpocétované prostfedky na
ptimé naklady projektu realizatora Generalniho feditelstvi cel na roky 2017 — 2019 dosahovaly plGvodné
&astky 5 949 880 K& véetné DPH.1

Cilem projektu bylo nejen vyskolit instruktory a psovody vcetné prfedani vhodnych metodickych dokumentd,
ale i obstarat, vycviit a predat psa tak, aby el z Ceské republiky vybaven véetné pottebného vybaveni, jako
je voditko, obojek, vycvikové pom(cky a vybaveni pro psovody. V tomto sméru byl projekt Gspésny. Ceska
statni sprava ziskala znacné know-how, které v oblasti kynologie a vycviku sluzebnich psi ma zdjem déle
predavat zahrani¢nim partnerlim a nardstaji zkusenosti pro moznosti replikace projektu v dalSich zemich.

4.7 Vnéjsi prezentace intervence

Vystupy a vysledky projektu byly komunikovdny v souladu s projektem a Pravidly, povinnostmi a

doporuéenimi pro zajisténi vnéjsi prezentace (publicity) ZRS CR pro realizatory projektd. Medialni
komunikace probéhla v planovaném rozsahu po zahdjeni projektu, v jeho pribéhu i vramci ukonceni
projektu. Z obsahového hlediska medidlni komunikace zajistila zviditelnéni ZRS CR, véetné prezentace
vystupu projektu. Nedostatkem komunikace je nesoulad mezi informacemi o planovaném poctu pofizenych
pst v dobé zahdjeni projektu (16) a v dobé prezentace jeho vysledk( (9). Gruzie se na medialni komunikaci

13 Evidence — Zavérednd zpréava o realizaci projektu ZRS zpracovand Generdlnim feditelstvi cel CS dne 25.2.2020
14 Evidence — Zapis o realizaci projektu s ndzvem Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby, uzavieny
mezi CRA a Celni spravou CR dne 9.8.2017.
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podilela zejména ve fazi ukonceni projektu, kdy byly jeho dosazené vysledky prezentovany dostatecné. Ve
fazi udrzitelnosti je komunikace vysledkd (G¢ink() projektu vazana na medialné prezentované Uspéchy
kynologické sluzby Celni spravy Gruzie (zejména zdchyty nelegdlné pasovaného tabaku). V takovych
pfipadech je v televiznim zpravodajstvi a v gruzinskych denicich komunikovano spojeni ,ceSti psi“.
Zviditelnéni ZRS CR bylo v projektu zajiténo i na dodaném vybaveni, co? potvrdila i kontrola béhem evaluaéni
mise (viz pfiloha 7.5 Vybér fotografii).

Komunikace projektd ZRS CR byla pracovniky Zastupitelského Gfadu CR v Gruzii obecné hodnocena jako

nedostatecna. Podle dotazovanych pracovnikll jsou komunikaéni povinnosti realizator projekt( (jak na
Ceské, tak gruzinské strané) pouze ramcové vedeny ,voditky”. Celkovy obéh informaci mezi ZU, CRA a
realizatory projektd je nedostatecny, resp. zcela chybi systémové feSeni komunikace. Medialni zpravy a
publicita je fe$ena ad hoc a ZU &asto zabezpeduje tkoly za realizatory. Komunikace je tak fragmentovana a
podle pracovnikd ZU chybi jednotna prezentace ZRS CR (pouZivda se ai pét rdznych log a chybi jednotna
koncepce ve stylu ,,Communication Visibility Plan“, ktera je pouZivana v projektech podporenych Evropskou
unii). Podle dotazovanych pracovnik je disledkem obecné nizké povédomi obcanti CR i v cilovych zemich o
¢eské zahraniéni pomoci. Tento nazor zastavaji i pracovnici CRA.

Co se tyce komunikace realizovaného projektu, podle pracovniki ZU byly jeho prabéh i vysledky
komunikovany nedostatecné a omezené v ramci cilové skupiny komunity celnikd. Toto hodnoceni nicméné
ne zcela koresponduje s pfehledem vystupti v celostatnich gruzinskych médiich, v nichzZ byly komunikovany
véechny hlavni udalosti projektu (podpis memoranda mezi CR a Gruzii, zakonéeni projektu, uspéch
gruzinskych kynologli se sluzebnim psem pofizenym z projektu na soutézi v Moldavii). Problémem medialni
komunikace projektu byl i nastup pandemické situace bezprostfedné po ukonceni projektu a nakupu
sluzebnich ps@. Uspéchl kynologické sluzby v podobé zachytl drog ¢&i tabaku, které jsou z hlediska medialni
komunikace nejatraktivnéjsi, bylo v letech 2020 — 2021 minimum.

B&hem polostrukturovanych rozhovor( se zastupci kynologickych sluieb Celni spravy CR i Gruzie byl
zdlraznén vyznam ,specializované” komunikace pro kynologickou verejnost, kterd rozsifuje povédomi o
rozvoji oboru i moznostech uplatnéni zajemcul o praci v Celni spravé. Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie
napf. kazdy rok organizuje studijni cesty pro potencidlni zajemce o kynologii a kontinualné se vénuje naboru
novych pracovnikd. Vzhledem k narocnym podminkam a nizkému procentu Uspésnosti prijeti do sluzby
(podminkou prace v kynologické sluzbé je vysokoskolské vzdélani v ramci statni sluzby, pohovory, staz a
pozorovani) je pro Celni spravu dullezité sifit informace o oboru mezi Siroky okruh potencidlnich zajemca.

4.8 Zhodnoceni naplnéni prafezovych principa

Zakladnim zdrojem posouzeni prarezovych témat zahrani¢ni rozvojové spoluprace byla projektova a
programova dokumentace a zvlasté informace z vedenych rozhovorl s realizatory a ucastniky daného
projektu. Pozitivnim zjisténim je skutecnost, Ze veskeré projektové a monitorovaci zpravy projetu se vzdy
k témto prlrezovym principiim vyjadrily, i kdyZ obcas pouze formalné.

Radna sprava véci verejnych: jak jiz bylo uvedeno v pfedchazejicich kapitolach, klicovymi aktéry projektu
byla Celni a dafiova sprava Gruzie spolu s Celni spravou Ceské republiky, které se aktivné zapojily do
identifikace, formulace, realizace, monitoringu, evaluace a rozhodovani o projektu. Strukturu a vedeni
procesu pripravy i realizace projektu poskytovala Ceska rozvojova agentura. Ta prevedla na sebe i ¢ast
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realizace projektu v oblasti pofizeni sluzebnich psl a vybaveni psovod( formou procesovani dvou
vybérovych fizeni. Dle potfeby doslo k flexibilnim Upravam aktivit projektu i rozpoctu, které byly
zucastnénymi stranami spole¢né komunikovany a pfijaty. Dle moZnosti partner( probihaly jednotlivé aktivity
projektu a pribézina setkani pracovni skupiny projektu. Respondenti zdlraznovali skutecnost, Ze cilové
skupiny byly vybaveny nezbytnymi znalostmi, aby mohly jednat transparentné a zodpovédné.
Zainteresované strany mohly prezentovat svij nazor.

Dle odbornikl v oblasti kynologie, impozantnim momentem projektu bylo oficidlni pfedani sluzebnich pst
véetné vycviku a vychovy instruktort a psovod(. Diky specidlné vycvi¢enych psti v Ceské republice a zvy$ené
kapacité instituce verejné spravy, kterou je Danova a celni sprava Gruzie, miZe Gruzie plnit své zdvazky
dohody o pfidruzeni k EU. Gruzie je taktéz strategickou zemi pro tranzit zboZi mezi Tureckem a Ruskem,
Arménii a Ruskem a Arménii a Tureckem. Pfes Uzemi Gruzie tranzituji také kamiony ze vzdalenéjsich
destinaci. Gruzie md taktéz zkusSenosti se situaci se sankcemi EU a kontrolou sankcionovaného zboZi do
Ruska, co? je citliva zalezitost pro Gruzii ve vztahu k EU i ve vztahu k sousednim zemim.

Velky pfinos realizace uvedeného projektu spatiuje i Generalni feditelstvi Celni spravy CR pro rozvoj znalosti

a zkusenosti svych pracovnikll v riznych oblastech, zvlasté kynologii, ale i v oblasti ¢innosti odboru dohledu
a mezinarodniho odboru.

Setrnost k Zivotnimu prostfedi a klimatu: Realizace projektu nemd 7adné negativni dopady na Zivotni
prostfedi a nesouvisi s klimatickou zménou a mitigaci ¢i adaptaci na ni. V pribéhu projektu byly pouzity
vhodné technologie metodiky a postupy, ovérené v praxi Celni spravou. Avsak vycviceni sluzebni psi i psovodi
musi pracovat casto vextrémnich podminkdch na gruzinskych hrani¢nich prechodech. Napriklad
evaluatorem navstiveny prechod Kazbegi je jedinym pfechodem s Ruskem, kam vede gruzinska silnice pres
prasmyk v horach. Zvlasté v zimé je silnice neprdjezdna i nékolik dni kvali lavinam a koloné kamion(
Cekajicich od sjezdu z délnice az na lyZarské stiedisko Guadari (cca 90 km). Podle informaci gruzinské strany,
fidi¢i jsou nuceni cekat i tyden podél silnice bez jakéhokoli zazemi. Popsana situace je vSsak mimo dosah
evaluatorem hodnocené intervence. Za zminku vsak stoji zjisténi, Ze dvé Zeny, absolventky kurzu psovodd,
musely pod vlivem téchto narocnych klimatickych podminek zménit své povoldni v ramci Celni sluzby.

Dodrzovani lidskych prav vcetné rovnosti muzi a Zen: Lidskd prava vcetné rovnosti muzl a Zen byla
v prob&hu pFipravy i realizace projektu dostate¢né zohlednéna. Zeny a muzi méli rovné pfileZitosti k
participaci v projektu a vech jeho aktivitach. Zvldsté CRA zdGraziiovala potiebu vyvaZenosti v Gcasti muzl a
en na vycviku instruktord a psovod( v Ceské republice. Vysledkem bylo proskoleni t¥i Zen ve zkudenostech
psovodu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, dvé Zeny vsak tuto praci psovoda v Gruzii opustily vzhledem k obtiznému
slouzeni rodinného Zivota a profese, vyZadujici ¢asté cestovani na hraniéni pfechody.

Na relevantni otazku k dodrzovani lidskych prav a rovnosti muzd a Zen vétsinou respondenti zddrazriovali
pfiznivé pracovni, otevieny, nediskriminacni nabor pracovnikl, pouceni osob pfi ,prohlidce”, které bylo
soucasti vzdélani psovod( a instruktord.
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5 ZAVERY EVALUACE

Na zdakladeé zjisténi prezentovanych v kap. 4 této Zavérecné zpravy a ve vazbé na evaluacni kritéria a otazky
hodnotitel proved| celkové posouzeni intervence. Ke kazdému z evaluacnich kritérii byl pfifazen vysledny
stuperi hodnoceni dle instrukci zadavatele.?

Relevance

@® Vysledky projektu plné odpovidaji potfebam Celni spravy Gruzie v oblasti kynologie. Projekt
predstavuje stéZejni zahraniéni intervenci pro rozvoj kynologické sluzby od jejiho vzniku v roce 2014.
Vysoké relevance projektu bylo dosazeno zejména diky zaméreni projektu na vytvoreni funkéniho
systému vycviku a nasazeni do sluzby a pofizovani sluzebnich psua.

@ Specializace projektu na detekci omamnych a psychotropnich latek (OPL) odpovidd potiebam cilové
zemé v roce 2016, kdy byl projekt identifikovan, a je i naddle relevantni zejména z hlediska pInéni
mezinarodnich zavazki Gruzie v boji proti drogam.

@® Evaluace pfinesla zjisténi, Ze kynologicka sluzba Celni spravy je aktivné zapojena do organizacni
struktury v oblasti boje proti drogdm a dosahovani mezinarodnich standardu. Celni sprava Gruzie se
podili na poskytovani informaci a dat o nelegalnim obchodovani s drogami v souladu se standardy
EMCDDA a zapojuje se do bezpecnostnich operaci.

@ PInéni strategickych cilG v oblasti boje proti drogdm nicméné neni gruzinskou stranou
vyhodnocovano. Miru pfispévku Celni spravy a jeji kynologické sluzby ke konkrétnim opatfenim
protidrogové strategie tak nelze urcit.

@ Relevance k ZRS CR je vysoka, nebot projekt je unikatni formou bilateralni spoluprace dvou instituci
Celni spravy CR a Gruzie, kterd ma aspekt dal$iho pokrac¢ovani s cilem institucionalniho posileni Celni
spravy Gruzie prostfednictvim zvySeni kapacity a efektivity kynologické sluzby.

Souhrnnd odpovéd na evaluacni otazku ,Nakolik byl realizovany projekt relevantni z hlediska potreb

cilové zemé a Programu ZRS CR v Gruzii?“:

@® Vysledky realizovaného projektu jsou vysoce relevantni jak z hlediska potfeb Celni spravy Gruzie
(zvysena kapacita kynologické sluzby), tak i celostatni protidrogové politiky (detekce omamnych a
psychotropnich latek na hrani¢nich prechodech a zapojeni kynologie do bezpecénostnich opatreni).

@ Zhlediska ZRS CR jsou vysledky projektu vysoce relevantni vzhledem k Programu dvoustranné
spoluprace CR a Gruzie a potteby posileni instituci vefejné spravy.

15 Skala pro hodnoceni je nasledujici: Vysokd — postupy, vysledky a predpoklady plné odpovidaji potiebam a
stanovenému cili, resp. prikladdm dobré praxe; SpiSe vysoka — v konkrétnim kontextu intervence naplnila maximum
pozadavku, existuji vSak omezeni na Urovni externich faktor(i nebo drobné nedostatky tykajici se realizace; SpiSe nizka
—vyznamnéjsi nedostatky pfi nastaveni intervence nebo v aplikovanych postupech a/nebo zédvainé problémy na Grovni
externich faktor(; Nizka — postupy nebo vysledky intervence neodpovidaji stanovenym ciliim a/nebo existuji kritické
problémy na Grovni externich faktorl; Nelze vyhodnotit / nevztahuje se (pouze se zdiivodnénim); U dopadl lze
v odlivodnénych pfipadech pouZit také hodnoceni Negativni
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Mira naplnéni evaluacniho kritéria Vysoka

@® Zdivodnéni stupné hodnoceni: Vysledky projektu napliiuji potfeby Celni sprdvy v oblasti zvySovdni
kapacit kynologie, celostdtni protidrogové politiky i strategickych a programovych smérii ZRS CR.

Koherence

Vnitini synergie: Projekt dosahl znaénych synergickych efektl z hlediska ZRS CR

@

@ Z hlediska vnéjs$i koherence byl realizovany projekt synergicky zejména s podporou vlady Spojenych

statt americkych, ktera stala u zrodu kynologické sluzby Celni spravy Gruzie v roce 2014. Kromé

americké podpory se pracovnici kynologické sluzby zucastnili vycvikovych kurzl ve Spolkové
republice Némecka a v Azerbéjdzanu.

@ V oblasti feSeni problému zvyseni pohybu nezdkonnych prostfedk( na hranicich Gruzie, ktery spada
do kompetenci Celni spravy Gruzie, nedoslo k duplikaci intervenci. Hodnoceny projekt je unikatni
aktivitou, ktera komplexné zabezpecila navyseni kapacit a odbornych znalosti kynologické sluzby
Celni spravy Gruzie.

@ V porovnanis vysledky a dal$imi efekty podpory rozvoje kynologické sluzby ze strany riiznych donord
projekt ZRS CR dosahl znaéné pridané hodnoty, a to jak v pripadé metod vycviku pst a vzdélavani
instruktor( a psovodd, tak i kvalité potizenych sluzebnich pst a dodaného vybaveni. Pfidané hodnoty
bylo dosaZeno diky profesionalnimu pfistupu realizatora aktivit z Ceské republiky (Celni spravy CR
a specializovani dodavatelé sluZzebnich psl a vybaveni).

Souhrnnd odpovéd' na evaluacni otazku ,,Které aspekty prispély ke koherenci nebo naopak nekoherenci

diléich aktivit realizovanych v rdmci hodnoceného projektu?“:

@® Aktivity projektu byly synergické s podporou dalSich donorl (zejména vlady Spojenych statd
americkych) a v porovnani s nimi dosahly vysoké pridané hodnoty jak v oblasti pofizovani sluzebnich
pslti a metod vycviku, tak i vzdélavani pracovnik( kynologické sluzby.

Mira naplnéni evaluacniho kritéria Vysokd

@® Zddivodnéni stupné hodnoceni: Aktivity projektu dosdhly synergickych efekti s podporou dalSich u
v Gruzii; ve srovndni s projekty dalsich donori dosdhl realizovany projekt vysoké pridané hodnoty.

Efektivnost

@ Projekt vyznamné prispél ke zvy$eni kapacity kynologické sluzby Celni spravy Gruzie. V porovnani
se situaci pred realizaci projektu jeho aktivity znamenaly zdsadni pfinos pro rozvoj metodickych
nastroji pro vzdélavani instruktor(l a psovodl, zvySeni odborné urovné pracovnikl kynologické
sluzby a nastaveni systému poftizeni sluzebnich psd. Bez podpory ZRS CR by se kynologicka sluzba
Celni spravy Gruzie rozvijela znacné obtiznéji a ve vyrazné nizsi kvalité.

@® Efektivnost projektu byla ovlivnéna nesplnénim aktivity na pofizeni sluZebnich psi (oproti
pldnovanému nakupu 16 pst jich bylo pofizeno 9, tj. 56 % oproti planu) a pandemii COVID-19 v letech
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Sou

2020 — 2021, kdy byl omezen provoz hrani¢nich pfechod( Gruzie a objem prepravovaného zbozi i
kontrolovanych subjekt( se tak sniZil témér na minimum.

Ve sledovaném referen¢nim obdobi 2018 — 2022 projekt dosahl vSech cilovych urovni indikatora
vystupl s vyjimkou poctu vyskolenych a nasazenych instruktori. V ramci realizace byl vytvoren
funkéni systém vycviku a vzdélavani pracovnikl i sluzebnich psl a systém pofizovani a nakupu psu.
Ten je vsak vsoucasné dobé limitovan neexistenci chovatelskych stanic v Gruzii a omezenymi
moznostmi nakupu kvalitnich pst ze zahranici.

Analyza indikdtoru dosaZzeni efektivity gruzinské kynologické sluzby ukdazala, Ze zvySeni kapacit zatim
nevede k oéekavané efektivité mérené poctem provérovanych objektt (kontrol) od prosince 2018
(15,7 kontrol denné v roce 2022 oproti ocekdvanym 104 kontroldam denné pro rok 2019). Pfic¢inou
nizsich hodnot oproti cilovym drovnim je zejména pandemicka situace v letech 2020 - 2021. Po
jejim skonéeni se vsak na nizsi efektivité projevuje i nedodrieni pivodné planovanych poétl
pofizenych sluZebnich pst projektem.

Zvolena forma podpory Celni spravy Gruzie prostfednictvim intenzivni spoluprdce s Generalnim
Feditelstvim Celni spravy Ceské republiky v oblasti kynologie vykazuje dlouhodoby a strategicky
potencial oboustranné vyhodné spoluprace. Obé instituce udrzuji formalni i neformalni vztahy
spoluprace.

hrnna odpovéd na evaluacni otazku ,Jaka byla mira ucelnosti jednotlivych realizovanych aktivit a

jejich prinos k celkové ucelnosti hodnoceného projektu?“:

®

M

®

Dopady

®

Ucelnost (efektivnost) projektu byla ovlivnéna ¢asteénym nesplnénim aktivity na pofizeni sluzebnich
psli a pandemickou uzavérou v letech 2020 — 2021, v jejichZz dlsledku zvyseni kapacit kynologické
sluzby zatim nevede k o¢ekdvanym poctim provéfovanych objektl na hraniénich prechodech.

K zékladnim faktordm ucelnosti podpory projektu tohoto typu v sektoru Statni sprava patfi zvolena
podpora celni spravy Gruzie prostfednictvim intenzivni spoluprace s Generdlnim reditelstvim Celni
spravy CR v oblasti kynologie.

ira naplnéni evaluacniho kritéria SpiSe nizka
Zduvodnéni stupné hodnoceni: Projekt sice dosahl cilovych urovni indikdtor( vystupu (s vyjimkou

poctu vyskolenych a nasazenych instruktor), zvysené kapacity kynologické sluzby vsak zatim nevedly
k ocekdvané efektivite kontrol na hranicnich pfechodech. Na hodnoceni kritéria se podili ¢dstec¢né
nesplnéni aktivity na porizeni sluZebnich psa, ale i vliv pandemické uzdvéry v letech 2020 — 2021.

Hlavnim dopadem projektu je institucionalni posileni Celni spravy Gruzie, ktera diky zvyseni kapacit
kynologické sluzby a rozsifeni jeji plsobnosti na klicové hrani¢ni prechody zemé ziskala tc€inny
nastroj pro zajistovani nelegalné pfepravovanych komodit (zejména drog a tabaku).

Intervence umoznila zvysit operabilitu Celni spravy Gruzie pti omezovani pohybu neregistrovaného
a celni predpisy porusujiciho zboZi v zemi a celkové tak podpofila strategické cile této instituce,
véetné pFibliZovani se ke standardiim a pravidllim Evropské unie v ndvaznosti na zavazky vyplyvajici
z Asociacni dohody mezi EU a Gruzii (¢lanky 17 a 283).
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@® Hodnoceni bezprostiednich transformaénich dopadd intervence vyrazné ovliviiuje pandemicka
situace v letech 2020 - 2021, v jejimZ dlsledku byl omezen provoz na hrani¢nich pfechodech.
Dostupna data za rok 2022 prozatim neumoziuji ovéfit ocekavany kvantifikovany dopad, tj. narQst
celkového objemu zachycenych drog dovazenych nebo prevaienych do Gruzie o minimdalné 5 %
mezirocné od roku 2020. Hodnoceni dopadu projektu na objem zachycenych drog tak bude mozné
provést nejdfive v roce 2025.

@ V poctech zachytd drog na zékladé kontrol provedenych kynologickou sluzbou sice dochézi v letech
2020 — 2022 k postupnému naristu, hodnot je vsak dosahovano vzhledem k vyraznému propadu
poctu zachytll béhem dvou let pandemie. Objemy zachycenych drog jsou navic na trovni celostatni
protidrogové politiky Gruzie vykazovany v odliSné struktufe dat, neZ jak byly kvantifikovany
v logickém ramci projektu.

Souhrnnd odpovéd na evaluaéni otdzku ,,Jaké hlavni dopady (pfimé i nepfimé, zamyslené i nezamyslené)

Ize identifikovat?“:

@® Hlavnim dopadem projektu je institucionalni posileni Celni spravy Gruzie v zajistovéni nelegalné
prepravovanych komodit a dosahovani standard( a pravidel Evropské unie; hodnoceni dopadd na
zvySeni objemu zachycenych drog dovazenych nebo prevazenych do Gruzie bude mozné provést
nejdrive v roce 2025.

Mira naplnéni evaluacniho kritéria Spise nizka

@® Zdivodnéni stupné hodnoceni: Projekt generuje dopady v oblasti instituciondlniho posileni Celni
spravy Gruzie, nedosahuje vsak ocekdvanych efektt v oblasti zvysovdni objemu zachycenych drog
dovaZenych nebo prevdZenych do Gruzie. To je Cdstecné zplsobeno pandemickou uzdvérou, ale i
nedostatky v systémech statistického vyhodnocovdni gruzinské protidrogové politiky.

Udrzitelnost

@® Udrzitelnost vysledkd a dalSich efektl projektu je v souasné dobé zajisténa vytvofenou strukturou
kynologické sluzby po celé Gruzii, jeji financni stabilitou, nizkou fluktuaci pracovnik(i a dlouhodobou
personalni udrzitelnosti, vietné vice neZ dvoutfetinové udrzitelnosti pracovnikld vyskolenych
v ramci projektu.

@® Hlavnim problémem udrZitelnosti vytvofenych kapacit jsou omezené moznosti nakupti novych psi
v Gruzii, kde nejsou dostupné chovatelské stanice. Nakupy ze zahranici jsou vazany legislativou pro
tzv. mezinarodni verejné zakazky, které podle zjisténych informaci neumoznuiji zajistit dostatecnou
kvalitu dodanych sluzebnich psl. V soucasné dobé je tak kynologicka sluzba Celni spravy odkazana
na psy z dart fyzickych nebo pravnickych osob.

@ Institucionalni udrZitelnost vysledk( a dalSich efekt( projektu je vazdna na véasnou a efektivni reakci
na zmény tranzitu a struktury nelegalné prevdienych komodit. Geopoliticka situace souvisejici
s agresi Ruské federace na Ukrajiné rapidné zvysila tranzit kamion( z Ruska pfes Gruzii do dalSich
zemi (a zpét). Schopnost flexibilni reakce, uceni novych metod a odhalovani novych zplsobl
nelegdlni prepravy zboZi budou v nejblizsi dobé urcujici pro dosazeni odpovidajiciho poctu zachyta.
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@® Hlavnimi rozvojovymi potfebami kynologické sluiby Celni spravy Gruzie jsou tak zajisténi
odpovidajiciho poétu sluzebnich pst a dlouhodobé vzdélavani v novych metodach detekce, resp.
adaptabilita kynologl na ménici se podminky na hranicnich pfechodech.

@ Limitujicimi faktory rozvoje a dosahovdni dlouhodobych vysledku kynologické sluzby je omezovani
samostatnosti kynologli pfi vybéru objekti a subjektd k prohlidkam na hranicnich pfechodech.
Ten je vsoucasné dobé zabezpecovdn oddélenim fizeni rizik Celni spravy, které nedostatecné
reflektuje podminky a moznosti kynologického rezimu.

@® Replikovatelnost intervence: dana zejména Ceskym partnerem, resp. Realizdtorem projektu celni

spravou CR, kterd takto zvySuje svoje dovednosti a zkuSenosti s preddvanim svého know how

rozvojovym pa rtnerim.

Souhrnnd odpovéd na evaluaéni otdzku ,Jaka je udrZitelnost vystupl projektu a jakym zptsobem k ni

prispéli jednotlivi aktéri projektu?“:

@ UdrZitelnost vystupu projektu je zajisténa zejména vytvofenou strukturou kynologické sluzby Celni
spravy po celé Gruzii (véetné personalniho zabezpeceni) a financni stabilitou diky gruzinskému
statnimu rozpocdtu; rizikem udrzitelnosti je omezovani samostatnosti kynologt pfi vybéru objektld a
subjektl k prohlidkdm na hrani¢nich prechodech.

Mira naplnéni evaluacniho kritéria Spise vysoka

@® Zzddvodnéni stupné hodnoceni: UdrZitelnost i replikovatelnost projektu jsou dostacujici, existuji vsak
omezeni a rizika na urovni externich faktord, které mohou udrZitelnost vysledki projektu i jejich
replikovatelnost ¢dstecné ohrozit.

Uéinnost
@® Celkova realizace projektu probéhla dle planu, i kdyZ s jistym zpoZzdénim z objektivnich diivoda.
Vsechny aktivity byly zrealizovany za pfimérené financni prostfedky a doslo k predani vybavenych a
vycvi¢enych pst proskolenym psovodidm a instruktorlim v Gruzii.

Mira naplnéni evaluaéniho kritéria Spise vysoka
@® Zdivodnéni stupné hodnoceni: Ceskd stdtni sprdva ziskala znacné know-how, které v oblasti
kynologie a vycviku sluZebnich psi md zdjem ddle preddvat zahranicnim partnerim a existuji

zkusenosti pro moznosti replikace projektu v dalSich zemich.

Posouzeni ucelnosti podpory projektu v sektoru Statni sprava a ob¢anska spolecnost:

@ Ptinos projektu je zifejmy v etablovani G¢inné a odpovédné instituce vefejné spravy, kterou i Dariova
a celni sprava Gruzie ma byt. Zvolena forma podpory Celni spravy Gruzie prostfednictvim intenzivni
spoluprace s Generalnim Feditelstvim Celni spravy Ceské republiky v oblasti kynologie vykazuje
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dlouhodoby a strategicky potencidl oboustranné vyhodné spoluprace. Obé instituce udrzuji formaini
i neformalni vztahy spoluprace. Realizaci tohoto projektu pFispéla Ceska republika k naplfiovéni
dalSich zahrani¢né — politickych priorit ve vztahu ke Gruzii zvlasté v oblasti predvstupniho procesu
do EU.

Vnéjsi prezentace intervence

@® Vystupy a vysledky projektu byly komunikovany v souladu s pldanem a Pravidly, povinnostmi a
doporuéenimi pro zaji$téni vnéjsi prezentace (publicity) ZRS CR pro realizatory projektd.

@® Medidlni komunikace probéhla v pldnovaném rozsahu po zahdjeni projektu, vjeho pribéhu a
ukonéeni. Z obsahového hlediska mediadlni komunikace zajistila zviditelnéni ZRS CR, vietné
prezentace vystupl projektu. Zviditelnéni ZRS CR bylo v projektu zaji$téno i na dodaném vybaveni,
coz potvrdila i kontrola béhem evaluacni mise.

@ Cilovd zemé se na mediélni komunikaci podilela prezentovanim v3ech hlavnich udalosti projektu
(podpis memoranda mezi CR a Gruzii, zakonéeni projektu, Gspéch gruzinskych kynologt se sluzebnim
psem pofizenym z projektu na soutézi v Moldavii).

@® Ve fazi udriitelnosti je komunikace vysledki projektu zaloZena na medialni prezentaci Gspéchi
kynologické sluzby Celni spravy Gruzie (zejména zachyty nelegalné pasovaného tabaku pomoci
sluzebnich pst dodanych z CR).

@® Podle pracovnik(i ZU €R v Gruzii byly priibéh projektu i jeho vysledky komunikovany nedostate¢né
a omezené v ramci komunity celnik(. Toto hodnoceni nicméné ne zcela koresponduje s pfehledem
vystupu v celostatnich gruzinskych médiich a souvisi spiSe s obecnou kritikou vymény informaci a
komunikaénich aktivit v projektech ZRS CR.

Souhrnnd odpovéd na evaluacni otazku ,Jaké je povédomi o projektu a jeho vystupech?“:

@® Povédomi o projektu a jeho vystupech v CR a v Gruzii odpovida komunikaénimu planu v projektovém
dokumentu.

Mira naplnéni evaluacniho kritéria Vysokd

@® Zdivodnéni stupné hodnoceni: Medidini komunikace zajistila zviditelnéni ZRS CR a byla zaméFena na
vSechny hlavni uddlosti projektu.

Evaluace projektu Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby 36
Zavérec€na zprava - Prosinec 2022 - EVASCO s.r.o.



5 DOPORUCENI

Doporuceni na urovni projektu

Znéni doporuceni

Stupen zavaznosti
(1-
—zdvaziné, 3 -
nejméné
zdvazné)

Hlavni adresat
doporuceni

Oduvodnéni / Doporuéeni ke zplisobu implementace doporuéeni

Zefektivnit systém ftizeni rizik na

urovni Celni spravy Gruzie.
Zadavani ukoll Kynologické sluzbé
Celni spravy Gruzie prizpusobit
provoznim moznostem
kynologické prace na hranicnich

prechodech.

1

Celni sprava Gruzie

Béhem polostrukturovanych rozhovort s pracovniky Kynologické
sluzby byla zjiSténa obecna nespokojenost s fungovanim oddéleni
fizeni rizik a omezovanim pravomoci a samostatnosti kynologl pfi
vybéru objektll k prohlidkam. Podle zjisténi zpUsob zadavani tkoll
nekoresponduje s moznostmi kynologického provozu na hranicnich
prechodech. Je pravdépodobné, Ze soucasny zplsob sniZuje
efektivitu a vykonnost Kynologické sluzby (dopad projektu).

V ramci vycviku sluzebnich psu

flexibilnéji reagovat na nové

zpUsoby nelegalni prepravy zbozi a
nové pasované komodity.

Kynologicka sluzby Celni
spravy Gruzie, Celni sprdva
Gruzie, Ministerstvo
spravedInosti Gruzie,

Ministerstvo vnitra Gruzie

V oblasti nelegalni prepravy zboZi dochazi v poslednich letech
k velké dynamice (napf. od roku 2016 zacala Gruzie evidovat
zvySeny nelegalni transfer tabaku, v soucasné dobé se zvysila
intenzita pasovani hotovostnich penéz, dlouhodobé se proménuje
struktura pasSovanych drog atp.). Vycvik psd tak musi flexibilné
reagovat na nové pozadavky a vyzvy. To vyZzaduje adekvatni postup
Kynologické sluzby v oblasti (analyza novych trendd, praktické kroky
k vycviku pst, mezindrodni spoluprace). Ustiedni organy mohou
Kynologickou sluzbu podpofit intenzivnéjsi spolupraci v oblasti
predavani analytickych informaci (Ministerstvo vnitra Gruzie) nebo
zménami v legislativé, které usnadni vycvik sluZzebnich pst (pfechod
z imitator( na skutecné latky).
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Zpracovat jednotnou metodiku
pro méreni dopadu projektu a
dalSich podpor v oblasti detekce
nelegalniho transferu drog pres
uzemi Gruzie.

Celni  sprava  Gruzie,
Ministerstvo vnitra Gruzie,
Ministerstvo spravedInosti
Gruzie (Narodni
protidrogova observator)

Evaluace projektu zjistila existujici nejednoznacnost ve statistice
celkového objemu zachycenych drog a v metodach vypoctu zachytd
omamnych a psychotropnich latek kynologickou sluzbou. To
komplikuje kvantifikaci dopadl intervence (efektivity a prispévku
kynologické sluzby k boji proti drogam). Zainteresované strany
(adresati doporuceni) by méli spolecné vytvorit jednotnou metodiku
kvantifikace tak, aby v roce 2025 mohlo byt provedeno odpovidajici
posouzeni dopadl zvySeni kapacit kynologické sluzby v oblasti
zachytl OPL.

Spoleénym  postupem  zajistit
dostatecny pocet sluzebnich psl
Celni spravy Gruzie pro udrZeni
kapacit a dosazeni ocekdvané
efektivity Kynologické sluzby ve
smyslu ocekavaného poctu
kontrol a zachytl nelegédlné
prepravovaného zbozi
(kratkodobé feseni nedostatku

psu).

Celni sprava Gruzie, CRA,
Celni sprava CR

Zvysena kapacita Kynologické sluzby Celni spravy Gruzie zatim
nevede k ocekavané efektivité mérené poctem provérovanych
objekt( (kontrol). Pfi¢inou situace je mj. nedostatecny pocet
sluZzebnich psl Kynologické sluzby pro plnéni bezpecnostnich tkolud
po celém Uzemi Gruzie. Pocet psl musi byt pribézné dopliovan pro
vycvik i samotnou terénni praci. Kynologickd sluzba Celni spravy
Gruzie ma v soucasnosti omezené mozZnosti doplriovani/potizovani
sluzebnich psl. Maji-li byt kapacity udrzeny, je nutné tento problém
Fedit novym projektem &i aktivitou donora (CR).

Iniciovat  kroky  k vybudovani
chovatelské stanice psl specidlné
urcenych pro kynologickou sluzbu
Celni spravy Gruzie (dlouhodobé
feSeni nedostatku pst).

Celni sprava Gruzie, CRA,
dalsi donatofi

Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie se jiz v soucasnosti potyka
s problémem nedostatku sluzebnich psl. V Gruzii neexistuji Zadné
statni ani soukromé chovatelské stanice, které by se zamérovaly na
chov sluzebnich psl. Nakupy ze zahranici jsou vazany legislativou
pro tzv. mezindrodni vefejné zakdzky, které neumoZzfuji zajistit
dostatecnou kvalitu dodanych sluzebnich psu. V souc¢asné dobé je
tak kynologicka sluzba Celni spravy odkazana prakticky vyhradné na
psy z dar( fyzickych nebo pravnickych osob. Problém s nedostatkem
pst dokazuje snizeni celkového poctu sluzebnich pst mezi lety 2019
a2022.
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Vytvofit  vramci  Kynologické | 2
sluzby Celni spravy Gruzie
dlouhodoby vzdélavaci program
instruktor(i, psovodd a dalSich
pracovnikd (véetné analyzy rizik)
odpovidajici
schopnosti flexibilni reakce na

pro zajisténi

nové zpUsoby prepravy
nelegdlniho zboZi pfes hraniéni
prechody.

Celni sprava Gruzie, CRA,
Celni sprava CR

Geopoliticka situace souvisejici s agresi Ruské federace na Ukrajiné
rapidné zvysila tranzit kamion( z Ruska pres Gruzii do dalSich zemi
(@ zpét). Predpokladem odpovidajici reakce ze strany
bezpecnostnich sloZek (vcetné Kynologické sluzby Celni spravy
Gruzie) je prabéiné uceni se novych metod detekce a odhalovani
novych zplUsobu nelegalni pfepravy zbozi. Dlouhodoby systematicky
vzdélavaci program uréeny odbornym pracovnik{im zvysi schopnost
kynologické sluzby reagovat na zvySenou intenzitu paSovani
komodit.

Pravidelné vyhodnocovat plnéni | 3
strategickych cild Gruzie v oblasti Gruzie
boje proti drogam.

Ministerstvo spravedInosti

protidrogova observator)

Podle zjisténi pravidelné rocni zprdvy Ndrodni protidrogové
observatore (tzv. Drug Reports) neobsahuji hodnoceni plnéni
strategickych cild Gruzie, ani akcénich pland v oblasti boje proti
drogdm. Vysledky Narodni protidrogové strategie tak nejsou
vyhodnocovany a nelze urcit (identifikovat) miru prispévku
jednotlivych resortl a jejich jednotek (véetné Kynologické sluzby
Celni spravy) k naplhovani strategickych cill. To znemoziuje
adekvatni hodnoceni intervenci zahrani¢ni pomoci, pfip. prispévkd
dalsSich donor(i. Ministerstvo spravedlnosti by mélo do vyrocnich
zprav zahrnovat i pribézné hodnoceni plnéni akénich plan( a dalsich
aktivit spojenych s protidrogovou politikou.
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Doporuceni na trovni programu nebo sektoru

Znéni doporuceni

Stupen zavaznosti

Hlavni adresat

Odivodnéni / Doporuéeni ke zptisobu implementace doporuceni

v Moldavsku: VyuzZit zkuSenosti
Celni spravy CR ziskané z realizace
hodnoceného projektu pro design
a realizaci projektu dvoustranné
rozvojové pomoci CR
v Moldavsku. 2Zvlasté aplikovat
pouceni pro:

- Transport psd (misto letecké
dopravy vyuzit automobilovou
dopravu)

- Organizaci vybérového fizeni

- Nastaveni cilovych drovni
indikator( projektu s ohledem na
strategické potreby cilové zemé a
statistické vykazovani pouzivané
v dané

- oddéleni kynologickych
specializaci pro zapojené instituce
zcilové zemé (nekombinovat
vramci  jednotlivych  aktivit,
optimalné rozdélit dle partnerské

instituce vzhledem k odliSnym

(1 — doporuceni
nejzavaznéjsi, 2
— zdvaziné, 3 -
nejméné
zdvazné)
Doporuceni k replikaci projektu | 1 CRA, M2V CR Celni sprava CR ziskava prostfednictvim realizace mezinarodnich

projektd v oblasti kynologie znacné zkusSenosti, know-how a
mezindrodni prestiZ a ocenéni.

Je doporuceno opét Celni spravu CR zapojit aktivné do planovani a
realizace projektu v Moldavsku.

Jednim z logistickych doporuceni je napldanovat a pouZit k pfevozu
pst do Moldavska specidlnich automobild s vestavbou pro psy.
Transport se tak zlevni a bude pro psy o trochu mensi zatéz, nez je
ohromna zatéz leteckého transportu.
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potiebam vycviku psl a vzdélavani
psovodU a instruktor())

Vytvofit systém vzdjemné vymény | 2
informaci a zkuSenosti mezi
kynologickymi sluzbami
v prioritnich zemich ZRS CR

Generalni reditelstvi Celni
spravy CR, CRA

Rozvoj kynologie ma znaény potencidl uplatnéni v sektoru statni
spravy v cilovych zemich ZRS CR. Pro adekvatni identifikaci potfeb a
mapovani situace v jednotlivych zemich je nezbytna dlouhodoba
komunikace s potencidlnimi pfijemci pomoci. To se tykd jak
identifikace strategickych potreb kynologickych sluzeb, tak i
pribézného sledovani mezinarodnich zavazkd cilovych zemi (napf.
asociacni dohody, bilateralni smlouvy). Z bezpecnostniho hlediska je
vymeéna informaci uZite¢na i pro jednotlivé kynologické sluzby (nové
trendy, predavani zkusSenosti). Dlouhodobd informacni (pftip.
edukacni) iniciativa ze strany Celni spravy CR umoini adresné
identifikovat potreby pro konkrétni intervence. Doporuceni lze
implementovat napf. formou mezindrodnich kratkodobych
projekty.
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Doporuceni systémova a procesni (s obecnou platnosti)

Znéni doporuceni

Stupen zavaznosti

Hlavni adresat

Odivodnéni / Doporuéeni ke zptisobu implementace doporuceni

CR
podrobného planu komunikace.

pozadovat zpracovani

(1 — doporuceni
nejzavaznéjsi, 2
— zdvaziné, 3 -
nejméné
zdvazné)
Vytvofit jednotnou komunikaci | 1 CRA, MzVv CR, daldi | Podle zjisténi evaluace je celkovy obé&h informaci mezi ZU, CRA a
zahrani¢ni  rozvojové  pomoci rezorty realizatory projektd nedostateény. Chybi systémové feseni
Ceské republiky. komunikace predavani informaci mezi CRA, zastupitelskymi Grady,
realizdtory projektd a partnery vcilovych zemich. Medidlni
komunikace je ¢asto feSena ad hoc. Podle dotazovanych pracovnikt
ZU v Gruzii a CRA je tak komunikace fragmentovana a chybi
jednotna prezentace ZRS CR (mj. se ve vystupech pouziva ai pét
rGznych log). Dasledkem je obecné nizké povédomi ob&an@i CR i
obcan( v cilovych zemich o ¢eské zahranicni spoluprace.
V projektovych dokumentech ZRS | 1 CRA, MzV CR Pozadavky ze strany MZV CR a CRA v oblasti komunikace jsou podle

zjisténi  evaluace nedostatecné. Komunikacni cile nejsou

v projektech formulovany a nejsou stanoveny cilové Urovné
komunikacnich aktivit (mira povédomi atd.). Soucasny systém je
zaloZen na obecné specifikaci publicity projekti. Podrobny plan
komunikace by mél tvofit prilohu projektového dokumentu a

vv v

realizace komunikacnich aktivit by méla byt pribézné kontrolovana.

Evaluace projektu Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby

Zavérecna zprava - Prosinec 2022 - EVASCO s.r.o.




7 PRILOHY VSTUPNIi EVALUACNI ZPRAVY

7.1 Seznam zkratek

CovID-19 Coronavirus disease 2019

CR Ceska republika

CRA Ceska rozvojova agentura

CF Cohesion Fund

CSCR Celni sprava Ceské republiky

DCFTA Deep and Comprehensive Free Trade Area (Hluboka a komplexni zéna volného
obchodu)

DEA Drug Enforcement Administration (Ufad pro potirani drog USA)

EIDHR European Instrument for Democracy and Human Rights (Evropsky nastroj pro
podporu lidskych prav)

EBRD European Bank for Reconstruction and Development

EMCDDA European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (Evropské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zavislost)

EU Evropskd unie

LEPL Revenue Service under the Ministry of Finance of Georgia (Celni sprava
Ministerstva financi Gruzie)

MzV Ministerstvo zahranicnich véci

NDO National Drug Observatory (Narodni protidrogova observator)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj)

OECD-DAC OECD — Development Assistance Committee

ORS Odbor rozvojové spoluprace a humanitni pomoci MZV

OSCE Organization for Security and Cooperation in Europe (Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé)

UNDP United Nations Development Programme

OPL Omamné a psychotropni latky

OSN Organizace spojenych narodu

PPT PowerPoint Presentation

SDGs Sustainable Development Goals (cile udrzitelného rozvoje OSN)

SRN Spolkova republika Némecka

USAID United States Agency for International Development

ZRS CR Zahraniéni rozvojova spoluprace CR

ZU Zastupitelsky urad
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7.2

Seznam prostudovanych dokumenta

Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe: Human Rights at Local Level in
Georgia. Assessment report. (December 2021)

Evaluation of the EU’s cooperation with Georgia 2014 — 2020
https://civil.ge/archives/508545,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Evaluation%200f%20EU ENG.pdf

Graficky manual k logu zahraniéni rozvojové spoluprace CR
http://www.czechaid.cz/o-nas/zakladni-dokumenty/

Metodicky pokyn Ceské rozvojové agentury k vnéjsi prezentaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/metodicky-pokyn-ceske-rozvojove-agentury-k-

vnejsi-prezentaci-zahranicni-rozvojove-spoluprace-cr.pdf

Metodika hodnoceni prlifezovych témat v rozvojové spolupraci
https://inesan.eu/vsechny-vysledky/? sft kategorie-vysledku=metodiky

Metodika zahrani¢ni rozvojové spoluprace
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Metodika ZRS 2021 schvalena.docx

Metodika zahraniéni rozvojové spoluprace CR
ttps://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce/m
etodika_zrs_cr_1.html

Metodika nasazovani sluzebnich psl uréenych k vyhleddvani zajmovych komodit a jeho vyhodnocovani
pfi kontrolni ¢innosti ve vykonu sluzby (2019)

International Narcotics Control Strategy Report. Bureau for International Narcotics and Law
Enforcement Affairs. United States Department of State (March 2016)

United States Department of State Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs,
International Narcotics Control Strategy Report (INCSR 2022), Vol. 1, March 2022
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/22-00767-INCSR-2022-Vol-1.pdf

Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018 — 2030
http://www.czechaid.cz/wp-ontent/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR 2018-2030.pdf

Program dvoustranné ZRS CR s Gruzii na obdobi 2018-2023
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2020/07/NOONmMo

3932513 2351068 Gruzie revidovany program.pdf
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https://civil.ge/archives/508545
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/Evaluation%20of%20EU_ENG.pdf
http://www.czechaid.cz/o-nas/zakladni-dokumenty/
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/metodicky-pokyn-ceske-rozvojove-agentury-k-vnejsi-prezentaci-zahranicni-rozvojove-spoluprace-cr.pdf
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/metodicky-pokyn-ceske-rozvojove-agentury-k-vnejsi-prezentaci-zahranicni-rozvojove-spoluprace-cr.pdf
https://inesan.eu/vsechny-vysledky/?_sft_kategorie-vysledku=metodiky
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Metodika_ZRS__2021_schvalena.docx
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/22-00767-INCSR-2022-Vol-1.pdf
http://www.czechaid.cz/wp-ontent/uploads/2016/09/Strategie_ZRS_CR_2018-2030.pdf
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2020/07/N0ONmo

Dokumenty Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (The European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA)
https://www.emcdda.europa.eu/publications en

Memorandum of Understanding between the European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction and the Ministry of Justice of Georgia, https://justice.gov.ge/files/X6uUHboSqg2pg.pdf

National Strategy on Combating Drug Abuse, Georgia
https://justice.gov.ge/files/o0hmmO4HOVKF.pdf

The Statute of the National Drug Observatory, Georgia
https://justice.gov.ge/files/fk7hBEhScwg0.pdf
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7.3 Seznam interview

Rozhovory ve vstupni fazi evaluace ‘

Mgr. Josef Orisko, Ph.D. Ministerstvo zahrani¢nich véci 20.9.2022
Lucie Chuda Ministerstvo zahranicnich véci 20.9.2022
Ing. Et Mgr. Petra MojziSova Ceska rozvojovd agentura 7.9.2022

Plk. Ing. Petr Muller Generalni feditelstvi Celni spravy CR 15.9.2022
Kpt. Bc. Jan Pleskac Generalni feditelstvi Celni spravy CR 15.9.2022
Jana Zelingerova Velvyslanectvi Ceské republiky v Thilisi 16.9.2022
Jan Cernik Velvyslanectvi Ceské republiky v Thilisi 16.9.2022

Rozhovory béhem evaluacni mise v Gruzii

Kpt. Bc. Jan Pleskac Generalni Feditelstvi Celni spravy CR 7.-11.11.2022
Jana Zelingerova Velvyslanectvi Ceské republiky v Thilisi 8.11.2022
Jan Cernik Velvyslanectvi Ceské republiky v Thilisi 8.11.2022
Irina Sigua Celni sprava Gruzie, mezinarodni oddéleni 8.11.2022
Irina Akhvlediani Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie 8.-9.11.2022
Otari Tavadze Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie 8.11.2022
Sandro Khutsishvili Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie 8.-9.11.2022
Roman Nikuradze Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie 8.-9.11.2022
Omat Kulichishvili Kynologicka sluzba Celni spravy Gruzie 9.11.2022
Levah Salamadze Ministerstvo spravedInosti Gruzie (NDO) 10.11.2022
Iraki Natsvlishvili Ministerstvo spravedInosti Gruzie (NDO) 10.11.2022
Mariam Megrelishvili Ministerstvo vnitra Gruzie 10.11.2022
Irakli Kakubava Ministerstvo vnitra Gruzie 10.11.2022
Mr. Badri Central Criminal Police Department, Gruzie 10.11.2022

Rozhovory v zavérecné fazi evaluace

Mgr. Josef Orisko, Ph.D. Ministerstvo zahranic¢nich véci 22.11.2022
Jan Zocek K&9 Services.s.r.o. 23.11.2022
Kpt. Bc. Jan Pleskac Generalni feditelstvi Celni spravy CR 14.11.2022
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7.4 \Vybér fotografii — samostatna ptiloha
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Pfiloha 7.5 — Vybér fotografii (fotodokumentace z evaluacni mise)

Navstéva na misté a polostrukturované rozhovory

Vycvikové stiedisko Kynologické sluzby Celni spravy Gruzie v Thilisi

8. listopadu 2022




Vycvikové stiedisko Kynologické sluzby Celni spravy Gruzie
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Certifikaty ze vzdélavacich akci projektu

Vycvikové prostory psl pro hledani imitaci
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Kotce sluzebnich psl
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Veterindrni stanice
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Psovod a sluzebni pes s vybavenim pofizenym v rdmci projektu
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Instruktor pfi ukdzce vycviku sluZzebniho psa — hledani imitace
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Ndavstéva na misté a polostrukturované rozhovory

Hrani¢ni pfechod Kazbegi mezi Gruzii a Ruskou federaci

9. listopadu 2022
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Kolony kamion( v délce nékolika kilometrd ¢ekaji na trase Thilisi — Kazbegi na prijezd hranici do Ruské
federace

v

Frekventovany hrani¢ni pfrechod Kazbegi se nachazi ve velmi obtizné pfistupném terénu vysoko v
hordch
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Pfechod Kazbegi — celkovy pohled
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Instruktor se sluzebnim psem na pfechodu Kazbegi
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Zazemi kynologické jednotky na prechodu Kazbegi




Kynologicka stanice Celni spravy Gruzie na pifechodu Kazbegi
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Cipova kontrola sluzebnich ps@ pofizenych z projektu na hrani¢nim prechodu Kazbegi
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Zachytné misto pro pracovniky hrani¢niho pfechodu pro pfipad laviny nebo padu kameni

17



Hraniéni prechod Kazbegi — misto pro prohlidku objekt( kynologickou sluzbou

Hranicni prechod Kazbegi — cekani psovoda a sluzebniho psa na prohlidku kamionu.

18



Vybaveni pofizené z projektu — kuftik s imitacemi
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Kynologicka prohlidka na pfechodu Kazbegi
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Kynologicka prohlidka na pfechodu Kazbegi
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Kynologicka prohlidka na pfechodu Kazbegi
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Kynologicka prohlidka na pfechodu Kazbegi
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Kynologicka prohlidka na pfechodu Kazbegi
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Kynologicka prohlidka — motivace pro sluZzebniho psa
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Ministerstvo zahrani¢nich véci Ministry of Foreign Affairs
Ceské republiky of the Czech Republic

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR
VYHLASUJE

ZADAVACI RIZENI NA PLNENI VEREINE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU
S NAZVEM

,.VYHODNOCENI PROJEKTU ZVYSENI KAPACIT A EFEKTIVITY GRUZINSKE
KYNOLOGICKE SLUZBY*

A VYZYVA K PODANI NABIDKY
INFORMACE O ZADAVATELI

Nazev zadavatele:  Ceska republika — Ministerstvo zahraniénich véci
Identifikacni ¢islo: 45769851

DIC: CZ45769851

Sidlo zadavatele: Loretanské namésti & 101/5, Praha 1, PSC 118 00

Ve vécnych rozhodnutich a ve vécech smluvnich zastupuje zadavatele:
Mgr. Petr Gandalovic, feditel Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV

Zaméstnanec povéteny organizaci zadavaciho fizeni:

Mgr. Josef Orisko, Ph.D., administrator evaluaci Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci MZV

e-mailovy kontakt: josef orisko@mzv.cz a zaroven e-mailovy kontakt: ors@mzv.cz

tel.: +420 224 182 157 nebo tel. +420 224 182 366.

Predmét verejné zakazky (NIPEZ 79998000-6 Sluzby profesionalnich poradci)

Pfedmétem zadavaciho fizeni organizovaného formou oteviené vyzvy je provedeni nezavislého
vyhodnoceni komplexniho projektu zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) Ceské republiky
v gesci Ceské rozvojové agentury (CRA) snazvem ,.Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské
kynologické sluzby“, ktery byl realizovan v letech 2016-2019 v sektoru Statni sprava a ob&anska
spolecnost.

Evaluace programil a projekti ZRS CR jsou realizovany na zakladé zakona &. 151/2010 Sb., o
zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomocil, Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace
CR 2018 — 2030, piisluinych ustanoveni Metodiky zahraniéni rozvojové spoluprace a v uvedeném
ptipadé z&asti téz Programu dvoustranné ZRS CR s Gruzii na obdobi 2018 — 2023.

Vyhodnoceni probéhne dle mezinarodné uznavanych kritérii OECD-DAC a dalSich zadanych
kritérii (vn&jsi prezentace a napliiovani prafezovych priorit ZRS).

Vzeslé zavéry a doporuceni by mély byt relevantni pro dal$i sméfovani a financovani zahranicni
rozvojove spoluprace v dané zemi a sektoru.

! Zakon &. 151/2010 Sb. a dalsi relevantni strategické dokumenty ZRS CR lze dohledat na www.mzv.cz/rozvoj v sekci Koncepce
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Vyhodnoceni projektu probéhne v obdobi duben — &ervenec 2022 na tizemi Ceské republiky a
v Gruzii.

Vyhodnocen bude projekt:

» ZvySeni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby*

Gestor: Ceska rozvojova agentura

Geografické a tematické zaméfeni: Projekt byl realizovan v Gruzii, v sektoru Statni sprava a
obcanska spolecnost. Skladal se ze studie proveditelnosti,
dodavky sluzebnich psti @ vybaveni a vySkoleni gruzinské
kynologické sluzby, véetné metodické podpory.

Hodnocené obdobi: 2017-2019

Zpusob realizace: Rozpoctové opatieni, vefejna zakazka

Realizatofi: Generalni feditelstvi cel, Celni sprava Ceské republiky
Dalsi partner/realizator: Oddéleni mezinarodnich vztahii, Finan¢ni sprava

Gruzie, Celni sprava Gruzie

Celkova vyse prostiedkii vynalozena na | 8 677 880 CZK
projekt ze ZRS v hodnoceném obdobi:

Hlavni zacastnéné strany

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (,MZV*) je odpovédné za koncepéni Fizeni rozvojové
spolupréce, véetné programovani jeji bilaterdlni slozky a vyhodnocovani vysledki (evaluace). Tato
¢innost je zastieSena Odborem rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (,,ORS%), ktery
spolupracuje s teritorialnimi odbory MZV, zastupitelskymi ufady CR (,,ZU*) a Ceskou rozvojovou
agenturou (,,CRA®).

Ceska rozvojova agentura (,,CRA“) piisobi od 1. ledna 2008 jako implementa¢ni agentura pro
plnéni tkolti v oblasti ZRS CR, zejména pro piipravu, realizaci a monitoring bilateralnich
rozvojovych projektl. Vybér a realizace projektli a nastaveni dotacnich programii probiha na
zaklad¢ pozadavku partnerskych zemi a po dohodé s MZV.

4 7w

Zastupitelsky urad CR v Thilisi (,,ZU*) zastupuje Ceskou republiku v Gruzii véetné oblasti
rozvojove spoluprace. Ukoly koordinace a monitoringu ZRS je povéfen pfislusny diplomaticky
pracovnik ZU.

Realizatori hodnoceného projektu

Generalni feditelstvi cel — hlavni realizator
Celni sprava Ceské republiky — hlavni realizator
GAPPAY, s.r.0. — ostatni realizator
K9&Services s.r.0. — ostatni realizator

Referen¢éni skupina

Spolu se zadavatelem bude na pribéh vyhodnoceni dohlizet v poradenské roli také expertni
referen¢ni skupina slozena ze zastupci MZV — ORS, Odboru stati vychodni Evropy (OVE) a
Odboru ekonomické diplomacie (OED), CRA, Ceské evaluaéni spolenosti, Generalniho
feditelstvi cel a ZU CR v Thilisi.

Komunikaci mezi evaluacnim tymem a referen¢ni skupinou bude zprostfedkovavat povéieny
zastupce ORS MZV. Clenové expertni referencni skupiny budou mit, za predpokladu zachovani
nestrannosti, pravo piipominkovat zpravy odevzdané zpracovatelem.
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Blizsi informace k hodnocenému projektu

Projekt ,,Zvyseni kapacit a efektivity gruzinské kynologické sluzby* (dale ,,Projekt™) vychazel
z pozadavku Celni spravy Gruzie o asistenci pii rozSifeni kapacit a efektivity jeji Kynologické
sluzby tak, aby mohla G¢innégji reagovat na pohyb nezakonnych prostfedkti — a to zejména drog a
dale nelegalniho tabaku.

V ramci Projektu doslo k vypracovani doporuceni a naslednému nastaveni systému pro Skoleni a
vycvik instruktord, psovodu a sluzebnich psu. Vedle toho byla na systémové urovni podpoiena
oblast potizovani sluzebnich psa.

Dale bylo podpoieno rozSifeni jednotek Kynologické sluzby Celni spravy Gruzie do vSech
kontrolnich mist, tj. hrani¢nich pfechodli, pfistavii a mezinarodnich letist. Vedle stavajicich
8 kontrolnich mist s jednotkou Kynologické sluzby byly sluzebnimi psy a pomuickami vybaveny
hrani¢ni pfechody Kartsakhi, Ninotsminda, Lagodekhi, pfistav Poti a mezinarodni letisté v Kutaisi.

Ucel vyhodnoceni a dalsi vyuZiti vysledki

Hlavnim Gc¢elem zaddvané evaluace je ziskat nezavislé, objektivné podlozené a konzistentni zavery,
zjidténi a doporudeni vyuzitelné pii rozhodovani MZV ve spolupraci s CRA a dal§imi aktéry o
budoucim zaméfeni a zptisobu realizace ZRS CR se zohlednénim Agendy 2030 pro udrzitelny
rozvoj v ramci hodnoceného sektoru a v ramci Programu dvoustranné ZRS CR s Gruzii na obdobi
2018-2023.

Hlavnim cilem evaluace je ziskat doporuceni k evt. replikaci tohoto typu projektu v jinych
rozvojovych zemich (aktualné Moldavsko) véetné ovéteni vysledkt, dopadu a udrzitelnosti
intervence. Zaroven uvitime téz §ir§i doporuceni k zapojeni vefejnych instituci do ZRS CR a
k realizaci ZRS v sektoru Statni sprava a ob¢anska spole¢nost.

Vyhodnoceni probshne dle mezinarodnd uznavanych kritérii OECD-DAC? tj. relevance,
koherence a koordinace (véetné koordinace a integrovaného ptistupu), efektivity (hospodarnosti),
efektivnosti (acelnosti), dopadi a jejich udrzitelnosti (a replikace), a podle dalSich evaluacnich
kritérii (vnéjsi prezentace a napliiovani prifezovych principti ZRS). Hlavni diraz bude kladen na
kritéria koherence (jednotlivych aktivit v ramci projektu) a udrzitelnosti (s odstupem tii let od
dokonceni projektu).

Zakladni evaluaéni otazky:

Relevance

e Nakolik byl realizovany projekt relevantni z hlediska potieb cilové zemé a Programu ZRS
CR v Gruzii?

Koherence (v€etné koordinace a integrovaného pristupu)

e Které aspekty prispely ke koherenci nebo naopak nekoherenci dil¢ich aktivit realizovanych
V rdmci hodnoceného projektu?

Efektivnost (i¢elnost)

e Jaka byla mira ucelnosti jednotlivych realizovanych aktivit a jejich pfinos k celkové
ucelnosti hodnoceného projektu?

e Jaké jsou zakladni faktory ucelnosti podpory projektu tohoto typu v sektoru Statni sprava a
obcanska spole¢nost?

2 Vice informaci k uplatnéni evaluaénich kritérii OECD-DAC viz www.oecd.org/development/evaluation
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Dopady a udrzitelnost
e Jaké hlavni dopady (pfimé i nepifimé, zamyslené 1 nezamyslené) 1ze identifikovat?

e Jaka je udrzitelnost vystupi projektu a jakym zplsobem k ni pfispéli jednotlivi aktéfi
projektu?

e Lze identifikovat replikovatelné ptiklady dobré praxe?

Dalsi evaluaéni kritéria

Projekt bude vyhodnocen také z hlediska jeho vné&jsi prezentace (viditelnosti, zejména z hlediska
povédomi o projektu a jeho vystupech) a z hlediska uplatnéni prifezovych priorit ZRS CR
definovanych ve Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro obdobi 2018-2030°% Fadna
(demokraticka) sprava véci vefejnych; Setrnost k Zivotnimu prostifedi a klimatu; dodrZovani
lidskych prav prijemcii véetné rovnosti muZzii a Zen.

PFi tomto nezavislém vyhodnoceni mizZe byt vyuzita MZV certifikovana Metodika evaluace
prifezovych principi ZRS, kterou v ramci programu Omega Technologické agentury CR
zpracovala vyzkumna organizace Institut evaluaci a socialnich analyz — INESAN, s.r.0.*

Zpracovatel pii tomto nezdvislém vyhodnoceni bude postupovat v souladu s § 6 zakona C.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Pfi tomto nezavislém vyhodnoceni se zpracovatel bude rovnéz fidit Formalnimi standardy
provadéni evaluaci Ceské evaluacni spole¢nosti, s dirazem na odbornou kvalitu, konkrétnost
zpracovani a proveditelnost piedlozené metodologie evaluace.

Doporudeni vyplyvajici ze zjisténi a zavéru evaluace

V zavérecné evaluacni zpravé budou uvedena konkrétni a realizovatelna doporudeni, S ptidanou
hodnotou (napt. doporuceni konkrétnich zmén v identifikaci ¢i realizaci daného typu aktivit nebo
doporuc¢eni navaznych opatfeni pro zvySeni udrzitelnosti), Suvedenim stupné zavaznosti.
Doporuceni budou adresné uréena MZV, CRA, piipadné dal$im zapojenym aktériim. Doporuéeni
budou dostateén¢ podlozena konkrétnimi zjiSténimi a zavéry, fazena dle hlavniho adresata ¢i
stupné zavaznosti s indikaci doporucené dalsi realizace navrzeného opatieni, ¢asového horizontu,
apod. Za ucelem dal§iho vypotadani a praktické implementace ze strany adresati by jednotliva
doporuceni neméla byt adresovana zarovei vice rozdilnym subjektim.

Vyhodnoceni by mélo byt primarné zaméfeno zejména na doporuceni tykajici se parametra
replikace hodnoceného projektu vramci daného sektoru; zahrnout lze téz systémova
doporuceni k realizaci evaluaci.

Pozadované vvstupy vvhodnoceni a terminy

e Zadavatel pozaduje po zpracovateli odevzdani jedné vstupni zpravy a jedné zavérecné
evaluacni zpravy, kterd bude nasledn¢ zvetejnéna na webovych strankach MZV. Vstupni
zprava, se strukturou dle piiloZené povinné osnovy®, detailné rozpracuje metodologii
hodnoceni, popiSe zvolené metody hodnoceni ve vztahu k okruhiim evaluacnich otdzek a
hypotézam formulovanym na zéklad¢ studia dokumentll a tUvodnich rozhovorid. Vstupni
zprava bude dale obsahovat zdvazny harmonogram praci v€etné provedeni evalua¢ni mise
a planu setkani, rozhovort, fokusnich skupin, pozorovani, odbornych méteni, dotaznikovych

3 viz www.mzv.cz/rozvoj
4 viz www.mzv.cz/rozvoj/Evaluace
® Osnova vstupni evaluaéni zpravy ZRS CR je p¥ilohou tohoto dokumentu.
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Setfeni apod. Pracovni verze vstupni zpravy bude piedloZzena k pfipominkdm referencni
skupiny nejpozdéji do 8. ¢ervence 2022.

Vstupni zprava musi byt projednana se zadavatelem i s referencni skupinou a odevzdana
zadavateli v listinné (svazané) i elektronické podobé se zapracovanymi pripominkami
nejpozdéji pét dni pred odjezdem na evalua¢ni misi do zahranici.

Zadavatel pozaduje po zpracovateli odevzdani jedné (zavérecné) evaluaéni zpravy, ktera
bude nasledn¢ zveiejnéna na webovych strankach MZV.

Podoba evaluaéni zpravy se musi fdit osnovou zavére¢né evaluaéni zpravy ZRS CR®.
Délka zpravy bude max. 4 normostrany A4 manaZzerského shrnuti a max. 25 stran A4 textu.
Evaluacni zprava bude obsahovat piedevsim kli¢ové body nezavislého vyhodnoceni projektu,
véetné shrnuti zakladnich informaci o hodnoceném projektu, popisu pouzité metodologie a
ptipadnych piekazek, shrnuti hlavnich poznatkd z hodnoceni projektu, reflexe hlavnich
evaluacnich otazek, a zejména uvedeni nezavislych zjiSténi, zavéri a vyplyvajicich
doporuceni.

V prilohach budou uvedeny piipadné podrobnéjsi poznatky k programu ¢i jednotlivym
projektiim, dale podklady pro evaluacni zjisténi a doplikové informace, kvantitativni data,
vzory a vysledky hodnoceni dotazniki apod. dle pouZzitych metod evaluace. V ramci
zpracovani zdrojii ovéfitelnych zjisténi bude zadavatel dle Etického kodexu evaluatora Ceské
evaluacni spolecnosti (CES)’ a v souladu se zakonem & 110/2019 Sb., Zakon o zpracovani
osobnich udaji, ve znéni pozdé¢jSich predpist, respektovat pravo na ochranu soukromi
respondentii a anonymizovat zdroje svych zjisténi.

Zavérecna evaluacni zprava bude zpracovéna v €¢eském jazyce (s anglickym shrnutim), nebo
v anglickém jazyce (s ¢eskym shrnutim). Jazykové volba bude smluvné potvrzena a musi byt
dodrzena pro vstupni i zdvére¢nou zpravu. Pfilohy evalua¢ni zpravy mohou byt ponechany
v puivodnim jazyce zpracovani.

Navrh zavérefné evaluacni zpravy, v editované podob¢ a se vSemi naleZitostmi dle zavazné
osnovy, bude odevzdan zadavateli k pfipominkam do 2. zafi 2022. Zadavatel shromazdi
piipominky od expertni referencni skupiny a hlavnich aktérti podilejicich se na realizaci
danych projektl a pfeda tyto pfipominky zpracovateli, ktery je povinen obsahové pfipominky
pisemné vypotadat (tzn. zapracovat do textu zpravy, nebo se zdivodnénim odmitnout,
v kazdém ptipad¢ pisemnou formou).

Evaluaéni zpravu sjiz vypofadanymi pifipominkami referenéni skupiny a dalSich
zapojenych aktérli pfedstavi zpracovatel se zaméfenim na hlavni zjisténi, zaveéry a doporuceni
na vefejné prezentaci s diskusi uspofadané ze strany ORS MZV. Piipadné zasadni dodatecné
poznatky vzeslé z diskuse budou zapracovany ve formé samostatné piilohy finalni verze
zpravy. Termin a forma prezentace bude stanoven po vzijemné dohod¢ v dostatetném
Casovém predstihu. Zpracovatel zasle vizualni osnovu prezentace (PowerPoint) zadavateli
alespoil 2 pracovni dny pted prezentaci.

Finalni verze evaluacni zpravy bude odevzdana zadavateli do 30. zari 2022, nasledné
bude zvefejnéna na webovych strankdich MZV. Evaluac¢ni zpravu zpracovatel odevzda
zadavateli v listinné podobé¢ v 1 svazaném vytisku a Vv elektronické formé na
CD/DVD/USB nosic¢i.

DalSi upresnéni pro zpracovatele

® Osnova zavéreéné evaluaéni zpravy ZRS CR je piilohou tohoto dokumentu.
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e Pri zahdajeni vyhodnoceni prob&hne uvodni jednani zpracovatele se zadavatelem a
s referen¢ni skupinou, na kterém bude upfesnén celkovy harmonogram a postup
vyhodnoceni, dostupné podklady a kontakty na aktéry.

e V pribhu vyhodnoceni povede evaluaéni tym rozhovory se zastupci MZV, CRA, realizatory
hodnoceného projektu, ptipadné se zastupci kone¢nych piijemcti a partnerskych organizaci (a
s dalsimi respondenty dle potieby).

e V pribéhu hodnoceni muze zpracovatel pozadat o brifink s expertni referen¢ni skupinou za
ucelem projednani piedbéznych zaver, zjisténi a doporuceni. Prezentace z brifinku
s referen¢ni skupinou bude zafazena do ptiloh zavérec¢né evaluacni zpravy.

VVvhlaSeni zadavaciho Fizeni a podani nabidek

Toto zadavaci fizeni probihajici formou oteviené vyzvy je vetfejné¢ vyhldSeno na webovych
strankach MZV dne 30. 5. 2022.

Nabidky budou zpracovany na zakladé vybranych dokumenti k hodnocenému projektu, které si
zdjemci mohou vyzadat na e-mailové adrese zaméstnance povéteného organizaci tohoto oteviené¢ho
fizeni: josef orisko@mzv.cz a zaroven na e-mailové adrese: Ors@mzv.cz.

Piijem nabidek kon¢i dne 13. 6. 2022 v 15:00 hod.

Nabidky vV listinné verzi v jednom vyhotoveni a zaroven v elektronické formé v jednom
vyhotoveni uloZené na datovém nosi¢i (napf. CD ROM nebo USB flash disk) budou zaslany s
dostate¢nym cCasovym piedstihem doporucené (posStou) nebo doruceny osobné na nasledujici
adresu:

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
Loretanské namésti 101/5, 118 00 Praha 1

Nabidky se podavaji v uzaviené obalce zajisténé proti neopravnéné manipulaci oznacené:

e plnym jménem (nazvem) Gcastnika a jeho dorucovaci adresou;

e textem:
vefejna zakazka — neotevirat — ihned piedat ORS — ,,VYHODNOCENI PROJEKTU ,,ZVYSENI]
KAPACIT A EFEKTIVITY GRUZINSKE KYNOLOGICKE SLUZBY*

Nabidky zaslané jinym zplsobem (napf. prostiednictvim datové schranky ¢i e-mailem), dorucené
na jiné adresy nebo obdrZené po terminu uzavérky nebudou prijaty.

Za doruceni nabidky zaslané doporucenou poStovni zasilkou je povaZzovano datum a hodina, kdy
byla obalka s nabidkou doruc¢ena postou do podatelny zadavatele - MZV.

V ptipad¢ osobniho podani Ize podat nabidku v pracovnich dnech pondé€li az patek od 8:00 do
16:00 hod. (SEC) ve vratnici objektu Cerninského paldce na vyse uvedené adrese Ministerstva
zahrani¢nich véci CR. Za dorueni je povazovan okamzik fyzického prevzeti nabidky
odpovédnym zameéstnancem zadavatele.

Nabidky budou podany v jazyce Ceském, slovenském nebo anglickém. Nabidky v jinych
jazycich nebudou pfijaty.

Zadavatel si vyhrazuje pravo odmitnout nabidky, které nesplni zcela jednozna¢né podminky
stanovené v této vyzvé k podani nabidky.
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Utastnik nema pravo na nahradu nikladi spojenych s tiéasti v zadavacim Fizeni na tuto
vefejnou zakazku. Veskera vydani spojend s predlozenim nabidky nese plné ucastnik na své
naklady. S vyjimkou téch nabidek, které byly podany po uplynuti lhity pro podani nabidky, se
nabidky ucastnikim nevraceji a zlstavaji u zadavatele jako soucast dokumentace o zadavacim
fizeni na tuto vefejnou zakazku.

Zadosti o dodate¢né informace k vyhlaseni tohoto zadavaciho ¥izeni musi byt doru¢eny e-mailem
na adresu: josef orisko@mzv.cz a zaroven na adresu: 0rs@mzv.cz nejpozdéji do 10. 6. 2022,
23:59 hod.

Evaluacni tym

Vyhodnoceni mutize provést bud’ tym sloZeny z vice fyzickych osob (z nichz jedna ptsobi jako
vedouci tymu s odpovédnosti za cely vystup viic¢i zadavateli) nebo pravnicka osoba disponujici
adekvatnim tymem expertli (z nichz jeden pisobi jako vedouci tymu zajist'ujici komunikaci se
zadavatelem).

Zadavatel povazuje za optimalni tym slozeny ze 2 - 4 osob, tj. hlavniho evaluatora
S odpovédnosti za cely proces vyhodnoceni a odevzdani dohodnutych zprév, jehoz odbornost
spo¢iva zejména v metodach evaluace a zkuSenostech s provadénim podobného typu evaluaci;
experta(-t) se zaméfenim na problematiku statni ¢i veiejné spravy, pripadné primo celni
spravy a/nebo kynologické sluzby, a ptipadné lokalniho a juniorniho ¢lena (¢lentt) tymu. Vhodné
je zatazeni lokalniho experta/expertl z cilové zemé.

Ucastnik mize pozadovany expertni tym doplnit o daldi osoby (napf. tazatele prizkumd,
administratory, odborniky zapojené do vyhodnoceni nebo kontroly dat apod.).

Nabidky uéastnikd budou povinné obsahovat:

e Navrh postupu provedeni evaluace se zohlednénim navrzenych evaluacnich otazek, popis
navrzenych evaluacnich metod (tzn. konkrétné popsana metodologie navrzena specificky pro
hodnoceny program ZRS CR) a harmonogram evalua¢nich praci, v&etnd harmonogramu
evalua¢ni mise do Gruzie.

e SloZeni evaluacniho tymu, tj. jména, kontaktni tdaje (e-mail, mobilni telefon) a specializace
vSech expertl, ktefi se na vyhodnoceni budou podilet, a to v€etné jednoznaéného stanoveni
jejich roli a miry uvazku na provadéni vyhodnoceni, u¢asti na misi do Gruzie a pfi
vypracovani evaluani zpravy.

e Strukturované Zivotopisy expertu tvoficich evaluac¢ni tym, s uvedenim konkrétnich udaji
ke vzdélani, odbornosti a zkusenostem relevantnim pro toto vyhodnoceni.

e Cestné prohlaSeni o splnéni kvalifikaénich piedpokladii evalua¢niho tymu (viz vycet
predpokladii niZe) podepsané opravnénym zastupcem ucastnika nebo vSemi ¢leny
evalua¢niho tymu; ptfed podpisem smlouvy musi byt ucastnik schopen jejich splnéni prokazat
pomoci dokumentii/potvrzeni; v ptipad€ zahrani¢niho evaluaéniho tymu lze prokazat jejich
splnéni obdobnym zahrani¢nim vzdélanim a praxi.

e Cestné prohlaseni o nezavislosti podepsané vSemi Cleny evalua¢niho tymu (viz piiloha).
Vsechny fyzické osoby tvofici evaluacni tym musi spliiovat vSechny nize uvedené podminky
nezavislosti sou¢asné a jednoznacné a musi podepsat ¢estné prohlaseni o nezavislosti.

Stranka 7 z 10


mailto:josef_orisko@mzv.cz
mailto:ors@mzv.cz

Nabidkovou cenu uvedenou bez i véetné DPH (resp. u neplatci DPH uvedenou jako jedina
cena opatfena prohlaSenim ucastnika o tom, Ze neni platcem DPH). Zadavatel predpoklada
hodnotu zakazky v orientaénim rozmezi 300 000 — 450 000 K& bez DPH.®

Radné vyplnénou tabulku vypoétu nakladi (viz ptiloha). Zadavatel bude pied proplacenim
odmény pozadovat dolozeni rozsahu realizace podle jednotlivych polozek schvaleného
nabidkového rozpoctu. V odivodnénych piipadech a po predchozim odsouhlaseni ze strany
zadavatele je mozZné provést presun mezi polozkami do vyse max. 10 % celkového rozpoctu a
to pfi dodrzeni celkové nabidkové ceny. Bude-li celkové Cerpani ve skute¢nosti niz$i nez
rozpoctované v nabidce, zadavatel o tento rozdil snizi kone¢nou odménu oproti nabidkové
cené; budou-li néklady ve skutecnosti vyssi nez rozpoctované v nabidce, nebudou tyto
naklady zadavatelem proplaceny.

Vypis z obchodniho rejstriku, piipadné Vypis z Zivnostenského rejstriku, pokud je v ném
ucastnik zapsan, ¢i vypis z jiné obdobné evidence, pokud je v ni zapsan, ptipadné dalsi
dokument, kterym ucastnik prokaze svij pravni status a zaméteni. Vypis bude dolozen v
prosté kopii, pfi¢emz nesmi byt starsi nez 90 dn.

Cestné prohlaseni o pravdivosti udajii uvedenych v nabidce (viz ptiloha).

Kvalifika¢ni predpoklady experti evaluaéniho tymu

Ukoncené vysokoSkolské vzdélani - u vSech expertnich ¢leni evalua¢niho tymu;
Znalost AJ a RJ (min. B2 nebo moZnost tlumo¢nika na mist¢);

Miniméln¢ 4 roky pracovnich zkuSenosti v oblasti evaluaci - u vSech expertnich ¢lent
evaluac¢niho tymu s vyjimkou juniornich;

Dokoncena participace na alespon jedné evaluaci (ve smyslu komplexniho vyhodnoceni
vysledki) projektu, programu ¢i podobné intervence — u vSech expertnich ¢lenti evalua¢niho
tymu S vyjimkou lokalnich a juniornich;

Absolvované alespon jedno $koleni nebo vysokoskolsky predmét k evaluaci, nebo k Fizeni
projektového/programového cyklu (project cycle management), nebo Kk Fizeni
orientovanému na vysledky (results-based management); nebo realizovana evaluace
Vv ramci diplomové nebo disertaéni prace v priibéhu VS studia, ktera byla isp&sné obhajena
a kladn€ hodnocena — u vsech expertnich ¢lenli evaluaéniho tymu s vyjimkou lokalnich a
juniornich;

Kvalifika¢ni predpoklady lze také dolozit prostfednictvim referenci pravnické osoby, ktera
nabidku predklada, nebo referenci fyzickych osob, které¢ budou realizovat predmét plnéni.

Podminky nezavislosti ¢lenu evalua¢niho tvmu

Zadny z Clent evalua¢niho tymu se nepodilel na realizaci hodnoceného projektu ani na
piipravé ¢i realizaci soubéznych zadosti v jakékoli fazi, ani se na ném nebude podilet v roce
dané evaluace nebo roce nésledujicim.

Zadny z ¢lentli evaluacniho tymu neni zaméstnancem ani externim spolupracovnikem gestora
projektu, ani jim nebyl v hodnoceném obdobi; Zadny z ¢leni evaluacniho tymu nepiisobi jako

® Tato zakézka je zadavana ve smyslu zakona &. 134/2016 Sh., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisii v rezimu
vefejné zakazky malého rozsahu s predpokladanou hodnotou do 500 tis. K¢ bez DPH. O¢ekavanym rozmezim zadavatel
nedefinuje striktné minimalni ani maximalni cenu. Nabidkova cena musi zahrnovat vSechny naklady evalua¢niho tymu, tj. napt. cas
straveny praci v kancelafi (analyza dokumentii, psani zpravy, zapracovani pfipominek), naklady na terénni Setfeni (odmeéna ¢lentim
tymu, mistni doprava, evt. ubytovani, diety), odménu ¢leniim tymu za Cas straveny zavére¢nou prezentaci, apod.
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zaméstnanec ¢i externi spolupracovnik realizatorh podpofeného projektu, ani tak neplisobil
Vv obdobi piipravy a realizace tohoto projektu.

Hodnotici kritéria (0-100 bodu celkem)

Za hodnotici kritérium stanovil zadavatel ekonomickou vyhodnost nabidky.
Jednotliva dil¢i hodnotici kritéria byla stanovena nasledujicim zptusobem:

1. Nejnizsi nabidkova cena (porovnavany jsou ceny nabidek bez DPH): 0-40 bod

cv w7

dle vzorce: /hodnota nejnizsi nabidkové ceny/ x /40 bodil/ : /hodnotou nabidkové ceny dané¢ho
ucastnika/ = /pocet bodu pro nabidku daného ucastnika/.

2. Odborna kvalita, konkrétnost zpracovani a proveditelnost piredloZeného navrhu provedeni
evaluace, v¢. harmonogramu a postupu praci a rozdéleni ukolu v evalua¢nim tymu: 0-30 bodu

Maximum bodt nalezi takovému navrhu, ktery konkrétné rozpracuje kombinaci evaluacnich
kritérii OECD/DAC, zadanych otazek a navrzenych metod — zpravidla do podoby matice
evaluaénich otazek, zpisobu opatfovani dat a informaci a triangulace udaju, apod. a soucasné
uvede teoreticky ramec navrzenych metod a jejich limitd. Oc¢ekava se striktni dodrzeni osnovy
evaluacni zpravy a logické propojeni zjisténi, zavérti a doporuceni se stanovenymi, konkrétnimi
a realistickymi evaluaénimi otdzkami.

Dale optimalni navrh provedeni evaluace Stanovi téz harmonogram praci a rozdéleni ukolu a
kompetenci mezi jednotlivé ¢leny evaluacniho tymu; pfiCemz tyto postupy jsou navrzeny
realisticky. Ocekava se, Ze pti vyhodnoceni bude postupovano dle Formalnich standardua
provadéni evaluaci Ceské evaluaéni spolecnosti, s diirazem na odbornou kvalitu, konkrétnost
zpracovani a proveditelnost predlozeného navrhu provedeni evaluace, a v souladu s § 6
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist — tj. pFi
zachovani zasad socialné a environmentalné odpovédného a inovativniho pristupu.

3. Mira odbornosti a predchozich evaluac¢nich zkuSenosti ¢lenii tymu: 0-20 bodu

Maximum bodu nalezi ucCastniku, jehoZz expertni tym dohromady disponuje dostate¢nou
odbornosti v tématice evaluaci rozvojovych projekti a oblastech souvisejicich s hodnocenym
projektem. Odbornost je zde chapana jako kombinace teoretického vzdélani a pracovnich
zkusenosti. Ma-li tym ucastnika odbornost v ptibuznych oblastech, obdrzi nabidka ¢ast boda dle
hloubky, S§ife a prenositelnosti znalosti. Kritérium odbornosti a pfedchozich zkuSenosti
evaluaniho tymu v sektorové tematice bude hodnoceno na zéklad¢ predloZzené nabidkové
dokumentace.

4. Rozsah piedchozich zkuSenosti ¢lenii tymu v oblasti rozvojové spoluprace: 0-10 bodu

Maximum bodut nalezi G¢astniku, jehoZ expertni tym dohromady muze prokazateln¢ nabidnout
rozsahlé zkusenosti v oblasti mezinarodni spoluprace, zejména v oblasti rozvojové spoluprace,
globalnich témat a souvislosti a osvéty o nich, a to v rdmci koncepéni, vyzkumné ¢i praktické
¢innosti. ZkusSenost z realizace ¢i hodnoceni narodni a mezinarodni spoluprace v oblasti statni a
vefejné spravy a/nebo v Gruzii je vyhodou.

Kritéria €. 2 — 4 budou hodnocena na zakladé predlozené nabidkové dokumentace.

U kritérii ¢. 2 — 4 nemusi zddnd nabidka dosdhnout maximalniho poctu bodl. Body pfisuzuje
odborna hodnotici komise.
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Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku podé ucastnik, ktery ziské nejvice boda v souctu vsech kritérii
a splni vSechny pozadavky stanovené zadavatelem v zadavaci dokumentaci.

Vvhodnoceni nabidek

Nabidky obdrzené zadavatelem ve stanoveném terminu budou otevieny povéienou komisi pro
otevirani obalek s nabidkami, ktera je zkontroluje po formalni strance ve smyslu splnéni
zadavacich podminek. Vyhovujici nabidky budou pfedany hodnotici komisi, ktera je posoudi a na
zékladé hodnoticich Kkritérii doporuc¢i nejvhodnéjsi nabidku ve smyslu platného Statutu a
jednaciho fadu hodnotici komise pro vybér projektt predlozenych v ramci vybérovych fizeni MZV
CR pro oblast zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.

Po schvaleni vybéru nejvhodnéjsi nabidky odesle zadavatel v§em ucastnikiim zadavaciho fizeni bez
zbyte¢ného odkladu oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Smlouva

S vitéznym ucastnikem uzavie zadavatel smlouvu o vyhodnoceni projektu, a to v souladu
s ustanovenim § 2430 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdé¢jsich
predpist. Soucasti smlouvy je prohlaSeni obou smluvnich stran, ze skutenosti uvedené ve smlouvée
a jejich ptipadnych naslednych dodatcich nepovazuji za obchodni tajemstvi ve smyslu ust. § 504
zak. ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, a ud€luji svoleni k jejich zpfistupnéni zejména ve smyslu
zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim, v platném znéni, a k jejich zvefejnéni a
vlozeni do Registru smluv bez jakychkoliv dal§ich podminek. Povinnou pfilohou ptikazni smlouvy
je seznam povinnych nalezitosti evalua¢ni zakazky.

Zavérecné ustanoveni

MZV CR nevraci nabidky, které byly pfijaty v ramci tohoto vyhlaeni s vyjimkou téch nabidek,
které byly podany po uplynuti lhiity pro podani nabidek. MZV CR si jako zadavatel vyslovné
vyhrazuje pravo uvetejnéné podminky zadavaciho fizeni kdykoliv zménit nebo toto zadavaci fizeni
zrusit bez udani divodir®.

Piilohy:

Vzor ¢estného prohlaseni o nezavislosti ¢lenti evaluacniho tymu (povinna soucést nabidky)
Vzor Cestného prohldseni o pravdivosti uvedenych udaji (povinna soucast nabidky)

Vzor tabulky nékladl na evaluaci pro vypocet nabidkové ceny (povinna soucast nabidky)
Zavazna osnova vstupni evaluaéni zpravy ZRS CR

Zavazna osnova zavereéné evaluacni zpravy ZRS CR

® Viz zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (Cast IV — Relativni majetkové préva, Hlava I — Vieobecna ustanoveni o zavazcich,
Dil 2 — Smlouva, Oddil 6. — Zvlastni zptisoby uzavirani smlouvy, § 1772 an. - Vefejna soutéz o nejvhodné&jsi nabidku).
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7.6  Executive summary

The main objective of the evaluation of the project "Increasing the capacity and efficiency of the Georgian
Cynology Service" is to provide independent and objectively based findings and conclusions that will be
useful for the Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, the Czech Development Agency and other
actors to decide on the future focus and implementation of the Czech Development Cooperation (CDC).
Georgia is one of the priority countries for the Czech Republic's foreign development cooperation and the
project was based on the requests of the Customs Administration of Georgia for assistance in expanding the
capacity and efficiency of its Cynology Service. The Customs Administration of the Czech Republic, General
Directorate of Customs, participated in the implementation of the project in 2016 - 2019 with a budget of
CZK 6 288 409.

The evaluation took place from September 2022 to early December 2022 and was structured in three
intersecting phases (inception phase, mission to Georgia and final phase). The main data sources were
programme and project documents, publicly available information on the internet and qualitative data
collected from interviews with relevant actors. Desk research and semi-structured interviews were the main
data collection tools. The outputs of the evaluation were the Inception Report and the Final Evaluation
Report.

The evaluation was conducted by Mgr. Simon Krbec, acting as the main evaluator and team leader,
PhDr. Marie Kaufmann, acting as senior expert and Ing. Ondfej Patka, providing quality control of the
evaluation process together with IT support. The team of experts, evaluators, was supplemented by a
customs specialist who was also involved in the implementation of the evaluated project - he participated in
the training of Georgian trainers and preparation of relevant methodological materials. This cooperation has
provided valuable information for both the client and the Customs Administration itself, which has learnt
valuable lessons.

Evaluation findings and conclusions

RELEVANCE

@® The results of the project fully meet the needs of the Customs Administration of Georgia in the field
of cynology. The project represents the flagship foreign intervention for the development of the
cynology service since its inception in 2014. The high relevance of the project was achieved mainly
due to the project's focus on the establishment of a functional system for training and deployment
in the service and acquisition of service dogs.

@® The project's specialization in the detection of narcotic drugs and psychotropic substances is relevant
to the needs of the target country in 2016, when the project was identified, and remains particularly
relevant to Georgia's international counter-narcotics obligations.

@® According to the evaluator's findings, the Customs Administration's canine service is actively
involved in the organizational structure in the fight against drugs and the achievement of
international standards. The Customs Administration of Georgia is involved in providing information
and data onillegal drug trafficking in accordance with EMCDDA standards and is involved in security
operations.
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®

®

However, the implementation of the strategic objectives in the field of the fight against drugs is not
assessed by the Georgian side. Thus, the level of contribution of the Customs Administration and its
canine service to specific measures of the anti-drug strategy cannot be determined.

The relevance to the CDC is high, as the project is a unique form of bilateral cooperation between
two institutions of the Customs Administration of the Czech Republic and Georgia, which has the
aspect of further continuation with the aim of institutional strengthening of the Customs
Administration of Georgia by increasing the capacity and efficiency of the cynology service.

COHERENCE

®

®

In terms of external coherence, the implemented project was synergistic in particular with the
support of the United States Government, which was at the birth of the Cynology Service of the
Customs Administration of Georgia in 2014. In addition to the US support, the Cynology Service staff
participated in training courses in the Federal Republic of Germany and Azerbaijan.

There was no duplication of interventions in addressing the problem of increased movement of
illegal means at the borders of Georgia, which falls under the competence of the Customs
Administration of Georgia. The evaluated project is a unique activity that has comprehensively
ensured the increase of capacity and expertise of the Cynology Service of the Customs
Administration of Georgia.

Compared to the results and other effects of the support to the development of the canine service
by various donors, the project of the Customs Service of the Czech Republic has achieved
considerable added value, both in terms of the methods of dog training and education of instructors
and handlers, as well as the quality of the service dogs acquired and equipment supplied. The added
value was achieved thanks to the professional approach of the implementers of the activities from
the Czech Republic (the Customs Administration of the Czech Republic and specialised suppliers of
service dogs and equipment).

EFFECTIVENESS

®

®

The project significantly contributed to increasing the capacity of the cynology service of the
Customs Administration of Georgia. Compared to the situation before the implementation of the
project, its activities have made a significant contribution to the development of methodological
tools for training instructors and handlers, raising the professional level of the canine service staff
and setting up a system for the acquisition of service dogs. Without the support of the Czech
Development Cooperation, the cynological service of the Customs Administration of Georgia would
have been much more difficult to develop and of significantly lower quality.

The effectiveness of the project was affected by the non-fulfilment of the activity on the acquisition
of service dogs (9 dogs were acquired against the planned purchase of 16, i.e. 56% against the plan)
and the COVID-19 pandemic in 2020-2021, when the operation of Georgia's border crossings was
restricted and the volume of goods transported and subjects controlled was reduced to almost a
minimum.

Inthe reporting period 2018-2022, the project achieved all target levels of outcome indicators except
for the number of trainers trained and deployed. The implementation has established a functional
system for training and education of staff and service dogs and a system for procurement and
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purchase of dogs. However, this is currently limited by the absence of kennels in Georgia and limited
possibilities to purchase quality dogs from abroad.

@® The analysis of the indicator on the achievement of efficiency of the Georgian Canine Service showed
that the increase in capacity has not yet led to the expected efficiency measured by the number of
inspected objects (inspections) as of December 2018 (15.7 inspections per day in 2022 against the
expected 104 inspections per day for 2019). The reason for the lower values compared to the target
levels is mainly due to the pandemic situation in 2020-2021. However, after the end of the pandemic,
the lower efficiency is also reflected in the failure to meet the originally planned number of service
dogs acquired by the project.

@® The chosen form of support to the Customs Administration of Georgia through intensive cooperation
with the General Directorate of Customs Administration of the Czech Republic in the field of cynology
shows long-term and strategic potential for mutually beneficial cooperation. Both institutions
maintain formal and informal cooperative relations.

IMPACTS

@® The main impact of the project is the institutional strengthening of the Customs Administration of
Georgia, which has gained an effective tool for interdiction of illegally transported commodities
(especially drugs and tobacco) by increasing the capacity of the Canine Service and extending its
coverage to key border crossings of the country.

@® The intervention has enabled the Customs Administration of Georgia to increase its operational
capacity to restrict the movement of unregistered and customs-violating goods in the country, thus
supporting the institution's overall strategic objectives, including moving towards the standards and
rules of the European Union, in line with the obligations under the EU-Georgia Association
Agreement (Articles 17 and 283).

@® The assessment of the immediate transformational impact of the intervention is strongly influenced
by the pandemic situation in 2020-2021, which resulted in reduced traffic at border crossings. The
available data for 2022 do not yet allow to verify the expected quantified impact, i.e. an increase in
the total volume of intercepted drugs imported or transported into Georgia by at least 5% year-on-
year from 2020. Thus, an assessment of the impact of the project on the volume of intercepted drugs
will not be possible until 2025 at the earliest.

@® While there is a gradual increase in the number of drug seizures based on inspections carried out by
the canine service between 2020 and 2022, the values are achieved due to a significant drop in the
number of seizures during the two years of the pandemic. Moreover, the volumes of drug
interceptions are reported at the level of Georgia's national drug policy in a different data structure
than quantified in the project logframe.

SUSTAINABILITY

@® The sustainability of the results and other effects of the project is currently ensured by the
established structure of the cynology service throughout Georgia, its financial stability, low staff
turnover and long-term staff sustainability, including more than two-thirds of the staff trained under
the project.

@® The main challenge to the sustainability of the capacity created is the limited opportunities for
purchasing new dogs in Georgia, where kennels are not available. Purchases from abroad are bound
by the legislation for so-called international procurement, which, according to the information
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found, does not allow to ensure sufficient quality of the service dogs delivered. At present, the
cynological service of the Customs Administration depends on dogs donated by individuals or legal
entities.

@® The institutional sustainability of the results and other effects of the project is linked to a timely and
effective response to changes in the transit and structure of illegally transported commodities. The
geopolitical situation related to the aggression of the Russian Federation in Ukraine has rapidly
increased the transit of trucks from Russia through Georgia to other countries (and back). The ability
to react flexibly, to learn new methods and to detect new ways of transporting goods illegally will be
crucial in the near future to achieve an adequate number of interceptions.

@ Thus, the main development needs of the canine service of the Customs Administration of Georgia
are the provision of an adequate number of service dogs and long-term training in new detection
methods, or the adaptability of canines to changing conditions at border crossings.

@® The limiting factors for the development and achievement of long-term results of the cynological
service are the limitation of the independence of cynologists in the selection of objects and subjects
for inspection at border crossings. This is currently provided by the Risk Management Department
of the Customs Administration, which does not sufficiently reflect the conditions and possibilities of
the canine regime.

@ Replicability of the intervention: mainly due to the Czech partner, i.e. the project implementer, the

Customs Administration of the Czech Republic, which thus increases its skills and experience in

transferring its know-how to development partners.

Effectiveness

® @

The overall implementation of the project has proceeded as planned, although with some delays
due to objective reasons. All activities were implemented with adequate funding and the handover
of equipped and trained dogs to trained handlers and trainers in Georgia took place.

EXTERNAL VISIBILITY OF THE INTERVENTION

@® The outputs and results of the project were communicated in accordance with the plan and the
Rules, Obligations and Recommendations for External Presentation (Publicity) of the WRC CR for
project implementers.

@® Media communication was carried out to the planned extent after the start of the project, during
the project and at its completion. In terms of content, the media communication ensured the
visibility of the CRS CR, including the presentation of the project outputs. The visibility of ZRS CR was
also ensured in the project on the equipment supplied, which was confirmed by the audit during the
evaluation mission.

@® The target country participated in the media communication by presenting all the main events of
the project (signing of the Memorandum of Understanding between the Czech Republic and Georgia,
the end of the project, the success of Georgian cynologists with a service dog acquired from the
project at a competition in Moldova).

@® In the sustainability phase, the communication of the project results is based on the media
presentation of the successes of the cynological service of the Customs Administration of Georgia
(in particular the interception of illegally smuggled tobacco with service dogs supplied from the
Czech Republic).

@® According to the staff of the Czech Customs Office in Georgia, the project and its results were
insufficiently and limitedly communicated within the customs community. However, this assessment
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does not fully correspond with the overview of the outputs in the national Georgian media and is
rather related to the general criticism of information exchange and communication activities in the
projects of the Czech Republic.

ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF PROJECT SUPPORT IN THE PUBLIC ADMINISTRATION AND CIVIL SOCIETY SECTOR

®

The chosen form of support to the Customs Administration of Georgia through intensive cooperation
with the General Directorate of the Customs Administration of the Czech Republic in the field of
cynology shows long-term and strategic potential for mutually beneficial cooperation. Both
institutions maintain formal and informal cooperation relations. By implementing this project, the
Czech Republic has contributed to the implementation of other foreign policy priorities in relation
to Georgia, particularly in the area of the EU pre-accession process.

RECOMMENDATIONS

The evaluation formulated significant recommendations for the Georgia Customs Administration to

improve the effectiveness of the Cynology Service at border crossings, namely

®

@@ @ @

® @

®

By streamlining the risk management system at the level of the Customs Administration of Georgia
(Assignment of tasks to the Cynological Service of the Customs Administration of Georgia should be
adapted to the operational possibilities of the Cynological work at border crossing points);

A more flexible response to new methods of illegal transportation of goods and new smuggled
commodities in the training of service dogs;

Developing a unified methodology for measuring the impact of the project and other support in the
field of detection of illegal drug trafficking through the territory of Georgia.

Less significant recommendations for the Customs Administration of Georgia relate to

the need to ensure that the number of service dogs of the Customs Administration of Georgia is
sufficient to maintain the capacity and achieve the expected efficiency of the Canine Service;

the establishment of a kennel of dogs specially designed for the Canine Service of the Customs
Administration of Georgia;

Establishment of a long-term training programme for instructors, handlers and other staff (including
risk analysis) to ensure adequate capacity to respond flexibly to new ways of transporting illegal
goods through border crossings (including in the context of the increase in truck transits from Russia
through Georgia);

regular assessment of the implementation of Georgia's strategic objectives in the fight against drugs.

The recommendations addressed to the Ministry of Foreign Affairs and the Czech Development Agency

concern the replication of the project in Moldova using the experience of the Customs Administration of the

Czech Republic and the lessons learned from the implementation of the evaluated project, the creation of a

unified communication of the Czech Republic's development assistance and the requirement to elaborate a

communication plan in the project documents of the Czech Development Agency.

The evaluation recommends to the General Directorate of the Customs Administration of the Czech Republic

and the Czech Development Agency to create a system of mutual exchange of information and experience

between the cynological services in the priority countries of the Czech Republic.
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