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1 | Vychodiska a principy

Aktualizovana Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace (dale jen Koncepce)
vychazi z Bezpecnosti strategie a Koncepce zahrani¢ni politiky, které zasazuji zajmy a cile ¢eské
zahrani¢ni politiky do sou¢asného mezinarodniho kontextu a stanovi, ze podpora demokracie,
lidskych prav a principti pravniho statu v mezinarodnim méfitku patii mezi hodnotovéa vychodiska
¢eské zahraniéni politiky a v§znamné bezpeénostni z4jmy Ceska.

Ochrana a prosazovani hodnot demokracie a lidskych prav, respektovani mezinarodniho prava a
aktivni a oteviena politika vii¢i nevladnim organizacim a obcanské spolec¢nosti patii mezi pilite
zahraniéni politiky Ceska. Politika podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace je zaloZena

na presvédceni, Ze lidska prava jsou zékladem lidské distojnosti, tvoti nutny predpoklad otevienych,
inkluzivnich a svobodnych spole¢nosti v celém svété a jejich respektovani prispiva k ekonomickému
rozvoji a spolecenské stabilité. Zemé, které nerespektuji lidska prava svych obyvatel, zpravidla
nedodrzuji ani mezinarodni pravo a fad. Podpora a prosazovani lidskych prav ve svété proto patri

k zahrani¢né-politickym nastrojim pfispivajicim k zajisténi nasi bezpec¢nosti. Soucasné je nutné
posilovat demokracii a jeji principy a budovat odolnost spole¢nosti viici aktualnim hybridnim hrozbam
a dezinformaénim tGtokiim podkopavajicim hodnoty, na nichz stoji mezinarodni liberalni ¥ad. Jde

o dilezitou soucast nasi odpovédi na komplexni a vzajemné se prekryvajici bezpec¢nostni rizika.

Cesko zaklada svoji podporu lidskych prav a demokracie na principech univerzalnosti a nedélitelnosti
lidskych prav a na zasadé rovnosti a nediskriminace v souladu se VSeobecnou deklaraci lidskych prav.
Neodmyslitelnym vychodiskem podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace je dodrZzovani
mezinirodniho prava a podpora mezinarodniho trestniho soudnictvi. Cesko je vazano lidskopravnimi
smlouvami systému Organizace spojenych narodd (OSN) a regionélnich mezinarodnich organizaci
(zejména Rady Evropy a Evropské unie) a svou politiku podpory lidskych prav stavi na principech

v téchto smlouvéch a zavazcich obsazenych. Cesko prosazuje lidska prava vnitrostatné, ve vztazich

s ostatnimi staty, v politice Evropské unie (EU) a v mezinarodnich organizacich. Tim soucasné
prispiva k bezpecnosti, stabilité a udrzitelnému rozvoji ve svéte.

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace vychazi z humanitnich principt ¢eského
politického mysleni, z historické zku$enosti s odporem proti nedemokratickému rezimu a se
spoleéenskym pirechodem k demokracii, trznimu hospodaristvi a z integrace do struktur EU. V tomto
ohledu navazuje zejména na odkaz prezidenta Vaclava Havla, béhem jehoZ ptisobeni se podpora
demokracie, lidskych prav a ob¢anské spolecnosti stala jednou z hlavnich priorit ceské zahrani¢ni
politiky.

Tato politika se opira o presvédceni, ze ¢eska zkuSenost v sobé zahrnuje kromé zcela jedine¢nych
prvku také prvky obecnéjsi, jejichz sdilenim lze poméhat ostatnim ¢lentim mezinarodniho spolecenstvi
v jejich tsili o zajisténi lidskych prav svych obyvatel. Proto Cesko chce svoji zkusenost nabizet

i ostatnim. Je si vSak védomo, Ze svoji zkuSenost mize sdilet pouze na zakladé otevieného dialogu.
Cesko je pfipraveno vést tento dialog jak bilateralné, tak multilateralné, s vladdami, obéanskou
spolecnosti i dalsimi aktéry.

Transformacni spolupréace jakozto specificky nastroj ¢eské zahranicni politiky vyuziva zkusenosti
Ceska s procesem spolecenské transformace a budovanim demokracie. Cesko ma co nabidnout
predev§im demokratizujicim se spole¢nostem, s nimiz miiZe sdilet své zkusenosti s posilovanim
obcanské participace a vlady prava, a to jak pozitivni, tak i ty negativni. Je nicméné pripraveno



2 | Hlavni cile a priority | 4|

v otazce lidskych prav a podpory demokracie spolupracovat se vSemi spole¢nostmi, zejména
v tématech identifikovanych v této Koncepci.

Zakladnimi principy ¢eské lidskopravni politiky jsou koherence, kredibilita a otevienost. Cilevédoma
a konzistentni ¢innost Ceska v této oblasti prispiva k posilovani jeho dobrého jména, povésti vyspélé,
zodpovédné a solidarni demokratické zemé, ktera si dokaze vzit ponauceni z vlastni minulosti, a je
zakladem jeho priznivého obrazu v zahrani¢i a mezinarodni prestize.

Cesko si je védomo slozitosti sou¢asného méniciho se svéta, ve kterém neexistuji jednoducha feseni
komplexnich problémi. V neustéle ménicim se svété musi byt podpora lidskych prav a transformacni
spoluprace zaloZena na vySe zminénych a jasné formulovanych principech, jeji provadéni vsak musi
byt dostateéné flexibilni, aby mohlo na tyto zmény potfebnym zptisobem reagovat.

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace ptisobi synergicky s dal$imi prioritnimi
oblastmi ¢eské zahraniéni politiky, véetné bezpeénostni politiky ¢ podpory exportu. Cesko usiluje
o maximélni moznou koherenci prioritnich oblasti v rAmci své zahraniéni politiky.
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Cesko chce podporou demokracie, lidskych prav a principti pravniho statu ve své zahrani¢ni politice
prispivat k zajisténi diistojného Zivota, rozvijet demokratické instituce a napoméahat co nejsirsi
participaci obyvatel na sprave véci verejnych. Cilem této politiky je rovnéz prispét k zajisténi
mezinarodni stability a bezpe¢nosti omezenim vzniku bezpec¢nostnich hrozeb, jako napt. regionalnich
konfliktd, terorismu ¢i nelegalni migrace, a zasadné prispét k naplriovani cili udrzitelného rozvoje a
ristu prosperity.

Demokracie je vladou vétSiny, ovSem pfti zajisténi rovnych prav a svobod pro vsechny, véetné osob
nachazejicich se ve zranitelném a marginalizovaném postaveni. Cilem politiky podpory lidskych
préav a transformacni spoluprace je mj. pomoci ptekonévat historické, socialni, kulturni, digitalni,
nabozenské a ideologické bariéry rovnosti, a prispivat tak k dtistojnému Zivotu v§ech bez rozdilu.

Prioritami této politiky je upozoriiovat na porusovani lidskych prav bez ohledu na to, kde k nim
dochazi, prinaset konkrétni feSeni na pomoc obranctim lidskych prav, nespravedlivé pronasledovanym
a nezavislym novinaiim a aktivné se Gcéastnit globalniho dialogu o ochrané lidskych prav a svobod.
Cilem podpory mezinarodnich lidskopravnich mechanismi a systematického zohlednovani lidskych
prav (tzv. mainstreaming) je na zakladé€ globalniho dialogu o lidskych pravech prispét k jejich lepsimu
napliiovani.

Cesko se zasazuje o efektivni fungovani mezinarodnich lidskopravnich organd, do jejichZ ¢innosti se
aktivné zapojuje. Hlavnim organem s globalni ptisobnosti v oblasti lidskych prav je Rada OSN

pro lidsk4 prava (RLP). Cesko usiluje o co nejéasté&jsi ¢lenstvi v RLP a aktivni a i¢inné plisobeni v ni.
CR se dale aktivné Géastni jednani Valného shromazdéni OSN (zejm. jeho 3. vyboru), Rady Evropy a
tzv. lidské dimenze Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) a zasazuje se o vnaseni
lidskopravnich hledisek do spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a dalsich politik EU (blize

k prioritdm v jednotlivych uskupenich viz kapitola Mnohostranné nastroje).
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Cesko ve své politice podpory lidskych prav vychazi z teze, 7e lidsk4 prava zakotvena v lidskopravnich
smlouvach systému OSN a regionalnich instrumentech se uplatnuji online stejné jako offline.
Dynamicky vyvoj v digitalni sféfe nicméné ukazuje na potiebu vénovat zvysenou pozornost
prosazovani a dodrzovani lidskych prav v digitdlnim prosttedi. V rdmci mezinarodnich organizaci
(napi. OSN, Rada Evropy, Mezinarodni telekomunikaéni unie) a dalsich platforem proto Cesko usiluje
o efektivni implementaci existujicich lidskopravnich standarda také v digitalni sféfe a prosazovani
lidskopravniho pfistupu (human rights-based approach) a ptistupu zaméteného na ¢lovéka (human
centric approach). V digitalnim prostfedi a online Cesko uplattiuje stejné priority jako mimo né.

Cilem multilateralni lidskopravni politiky Ceska je i¢inné prosazovani narodnich prioritnich témat
v mezinarodnich organizacich a organech ¢innych na poli lidskych prav a zachovani pozice Ceska
jako respektovaného stéatu, ktery je aktivné zapojen do lidskopravniho dialogu na ptidé relevantnich
mezinarodnich organizaci a je konzultovan pii projednavani dilezitych rozhodnuti.

Tematické priority

S ohledem na svou historickou zkusenost a poznatky z naplnovani dlouhodobych priorit ceské
zahranié¢ni politiky se Cesko v ramci podpory lidskych prav soustfedi zejména, ale nikoli vylu¢né, na:

1. podporu obranci lidskych prav;

2. podporu obc¢anské spole¢nosti;

3. podporu svobody projevu a médii;

4. podporu volebnich prav a politické a vefejné participace;
5. podporu budovani instituci pravniho statu;

6. podporu rovnosti a nediskriminace;

7. podporu lidskych prav spojenych s Zivotnim prostiedim.

Priorita ¢. 1: Podpora obranct lidskych prav

Jednim z cild politiky podpory lidskych prav je podpora obrancii lidskych prav, tj. organizaci
nebo jednotlived, ktefi vystupuji na obranu lidskych prav. Zvlastni pozornost je pritom vénovana
obrankynim lidskych prav, které mohou éelit specifickym formam perzekuce. Cesko témto ¢asto
pronésledovanym a zastra$ovanym aktivistim poskytuje pomoc a podporu. Pti podpoie obranct
lidskych prav se Cesko hlasi k voditkéim EU tykajicim se obranct lidskych prav.

Cesko bude zejména:

a) aktivné se podilet na praci mechanismi na podporu obranct lidskych prav, zejména
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na ¢innosti zvlastniho zpravodaje OSN na toto téma, prispivat k tvorbé a schvaleni
tematickych rezoluci OSN se Sirokou podporou;

b) v ramci spoleéné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU se aktivné podilet na napliovani
voditek EU k obranctim lidskych prav, véetné dalsiho rozpracovani tématu shelter cities;

c) bilateralné udrzovat kontakty s obranci lidskych prav ve tfetich zemich, v bilateralnich
kontaktech i v mezinarodnich organizacich upozornovat na ptipady perzekuovanych obranct
lidskych prav, prostiednictvim své sité zastupitelskych Gfadid monitorovat pripady
pronasledovanych obranci a v ptipadé potieby jim poskytovat pomoc prosttednictvim
vhodnych nastrojii, napt. vizovou podporou &i relokaci do Ceska nebo jiné bezpe¢né zemé.

d) podporovat prostfednictvim Programu transformacni spoluprace projekty zameétrené
na podporu obrancii lidskych prav kdekoliv ve svété.

Priorita ¢. 2: Podpora obcanské spole¢nosti

Obcanska spole¢nost predstavuje z pohledu Ceska hlavniho nositele prodemokratickych zmén a
zaruku jejich udrzitelnosti. Svobodné ptisobici obc¢anska spole¢nost, interakce nestatnich, na statu
nezavislych organizaci a hnuti, tvoii jeden ze zdkladt fungujiciho demokratického systému.

Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace si klade za cil posilovat obcanskou
spolecnost, jeji emancipaci a schopnost efektivné a fundované vstupovat do politickych a
spolecéenskych procesti. Obcanska spole¢nost prispiva k posilovani demokratické kultury, podili se

na prosazovani zajmu socidlnich skupin a ve spole¢nosti obecné plni kontrolni roli dodrzovani lidskych
préav a principti pravniho statu.

Cesko chape ob&anskou spoleénost §iroce, nejedna se pouze o nevladni organizace, ale také napiiklad
o grassroot aktivity a nejriiznéjsi obcanské iniciativy a hnuti. Soucasti obéanské spole¢nosti jsou
rovnéz aktivisté, novinari, bloggeri, pravnici, umélci, spisovatelé, ale také bézni ¢lenové mistnich
komunit. Jednotlivci a organizace, ktefi pouzivaji nebo propaguji uziti nasili nebo hlasaji nenévist vici
urcité skupiné osob, ovSem do této kategorie v ramci této Koncepce ptirozené nespadaji.

Cesko bude zejména:

a) aktivné se podilet na praci mezinarodnich mechanism na podporu obéanské spolec¢nosti,
prosazovat co nejsirsi zapojeni zastupct obéanské spole¢nosti do prace mezinarodnich
organizaci;

b) nadéale hlavnim predkladatelem rezoluce OSN k pravu na svobodu pokojného shromazd'ovani

a sdruzovani; v této oblasti bude aktivné spolupracovat s Uradem Vysokého komisaie OSN
pro lidska prava (OHCHR) a na dané téma bude v rdmci OSN organizovat doprovodné akce;

c) podporovat propojovani politické a programové roviny podpory obéanské spole¢nosti, at uz
prostfednictvim agentur a organt OSN (OHCHR, Rozvojovy program OSN, Organizace
spojenych narodi pro vychovu, védu a kulturu UNESCO atd.) ¢i regionélnich instrumentti EU
(zejména Nastroje EU pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci NDICI);
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d) v ramci spoleéné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU podporovat rozvijeni kontakt
s obcanskou spolecnosti ve tietich zemich;

e) bilateralné udrzovat aktivni kontakty s ob¢anskou spole¢nosti ve tietich zemich;

f) podporovat prostfednictvim Programu transformacni spoluprace projekty zamérené
na posileni obc¢anské spole¢nosti.

Priorita €. 3: Podpora svobody projevu a médit

Svoboda projevu a pristupu k informacim jsou nezbytnymi predpoklady demokratické spole¢nosti,
pravniho stitu a i¢asti na vefejném rozhodovani. Cesko proto podporuje svobodu, pluralitu a
nezavislost médii, ktera zajistuji ptistup k informacim a nézortim, umoznuji vefejnou debatu a
zarucuji informované rozhodovani o vécech verejného zajmu. Média a svobodny pristup k internetu
jsou zakladnimi prosttedky pro zajisténi otevirenosti a odpovédnosti ve verejné sprave a verejném
Zivoté. Média maji pozivat zakonné ochrany pred neopravnénym zasahovanim do obsahu, omezeni
jejich prace je mozné pouze zakonem a v souladu s mezinarodnimi standardy pii zaruc¢eni moznosti
jeho nezavislého piezkouméani. Casteéné & tplné podiizeni médii statu ¢i zAjmtim politickych a
ekonomickych skupin ma vazné negativni dtisledky pro celkovy stav svobody projevu a kvality
verejného rozhodovani.

Cesko bude zejména:

a) podporovat ¢innost zvlastnich mechanismiit OSN (zejména zvlastniho zpravodaje OSN
pro ochranu prava na svobodu nazoru a svobodu projevu) a podilet se na pripravé a schvaleni
tematickych rezoluci tykajicich se svobody projevu;

b) prosazovat globalni, svobodny, otevieny, interoperabilni, bezpecny a spolehlivy internet, ktery
plné respektuje lidska prava, a vystupovat proti vypinani internetu (internet shutdowns);

c) v mezinarodnich organizacich i v bilateralnich kontaktech aktivné upozornovat na piipady
perzekuovanych novinai, prostednictvim sité ZU CR monitorovat p¥ipady pronasledovanych

novinait a v ptipadé€ potfeby jim poskytovat pomoc prostiednictvim vhodnych néstroji, napf-.
vizovou podporou ¢i relokaci;

d) vystupovat proti nendvistnym projeviim, obt€zovani a nasili online, stejné tak proti zneuzivani
digitalnich technologii, napt. k represivnim G¢elim nebo cenzuie online;

e) s cilem podpotit dodrzovani lidskych prav v digitadlnim prostiedi bude CR opé&tovné
ve 3. vyboru Valného shromazdéni OSN predkladat rezoluci k podpore a ochrané lidskych
préav v kontextu digitalnich technologii, kterou iniciovala v roce 2023;

f) ve spolupraci s ostatnimi ¢leny Koalice na podporu svobody médii (Media Freedom Coalition,
MFC) a Freedom Online Coaliton (FOC) vefejné se stavét proti konkrétnim pokustim
omezit pravo na svobodu projevu a pristup k informacim, jakoz i podporovat iniciativy
na podporu nezavislych médii a medialni a digitalni gramotnosti (véetné podpory UNESCO
Global Media Defense Fund, International Programme for Development of Communication
apod.);
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g) v regionalnim kontextu podporovat mandéat a ¢innost Piredstavitele OBSE pro svobodu médii
(RFoM);
h) pokradovat v podpore stipendijnich programi Vaclava Havla a Jifiho Dienstbiera Radia

Svobodné Evropa/Radio Liberty (RFE/RL) pro mladé novinare;

i) podporovat prostfednictvim Programu transformacni spoluprace projekty zameétrené

na svobodu, pluralitu a nezavislost médii, vzdélavani novinai, medialni gramotnost a
integritu a zatazovani lidskopravni tematiky do obsahu téchto médii.

Priorita ¢. 4: Podpora volebnich prav a politické a verejné participace

Politika podpory lidskych prav a transformacni spolupréace podporuje zapojovani ob¢ant do veiejného
rozhodovani na vsech trovnich (mistni, regionélni, statni). Aktivni ti¢ast informovanych obyvatel
prispiva ke kvalité spravy verejnych zalezitosti.

Hlavnim nastrojem pro ticast na vefejném Zzivoté jsou periodicky organizované svobodné, vS§eobecné
a rovné volby umoziujici tajné hlasovani. Cesko podporuje odstranéni viech piekazek omezujicich
nejen aktivni, ale také pasivni volebni pravo. Moznost podilet se na sprave véci verejnych musi byt
chranéna béhem celého volebniho cyklu, nejen v dobé konéani voleb.

Cesko bude zejména:

a) nadale hlavnim ptredkladatelem rezoluce OSN na téma rovné politické a vefejné participace
s diirazem na volebni prava, v této oblasti bude aktivné spolupracovat s Utadem Vysokého
komisatie OSN pro lidska prava a na téma rovné politické a vetfejné participace bude v ramci
OSN organizovat doprovodné akce;

b) podporovat volebni pozorovatelské mise EU, OBSE a piip. dal$ich relevantnich mezinarodnich
organizaci, vysilat své obc¢any do téchto misi a promitat doporuceni obsazena v zavére¢nych
zpravéch téchto misi do multilateralni i bilateralni politiky vii¢i dané zemi;

c) prostiednictvim projekti Programu transformacni spoluprace podporovat spolupraci statni
spravy, mistni a regionalni samospravy se subjekty obcanské spolec¢nosti, véetné vyuzivani
potencialu novych technologii a aktivizace mladych lidi a jejich zapojovani do komunitnich
a spolecenskych aktivit, vzdélavani a vychovy k aktivnimu obc¢anstvi, jakoZ i zvySovani
zapojeni zen, stejné jako vyloucenych a znevyhodnénych skupin do rozhodovacich procest;

d) podporovat pravo obc¢anti vyjadfovat se k navrhovanym zakonnym opatienim, pravo
na svobodny pristup k informacim a pravo sdruzovat se do zajmovych spolk.

Priorita €. 5: Podpora budovant instituct pravntho statu

Jednim z predpokladi Siroké politické a verejné participace je existence instituci pravniho statu.
Pravni stat je ramcem, ktery umoznuje ob¢antim pozivat prav a svobod a doméhat se G¢inné napravy
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v piipadé jejich poruseni. Pravni stat je charakteristicky rovnosti vSech pred zdkonem. Pravni stat
vylucuje neopodstatnéné zasahovani statu do Zivota ob¢ant, predpoklad4 nezavisly a nestranny
systém soudnictvi a existenci dal$ich instituci na ochranu lidskych prav, napt. arad ombudsmana,
zarucuje pravo na vlastnictvi a vymezuje zdkonn4 omezeni tohoto prava ve verejném zajmu

a za ndhradu.

Pravni stat a fadna sprava verejnych zalezitosti spoc¢iva v oddéleni a vzajemné kontrole moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Pravni stat rovnéz predpoklada existenci mechanismt prevence
zneuziti moci, nesystémového politického ¢i ekonomického vlivu a korupce, jakoz i mechanismt
odhalovani, trestani a napravy téchto jevii. Pfenaseni pravomoci volenych organti na patti¢nou troven
se pritom déje v zajmu kontroly obcanii nad vykonem spravy a v zajmu efektivity. Stav pravniho statu
a spravy vefejnych zélezitosti je dileZitym méFitkem legitimity statu. Cesko vychazi z predpokladu
souvislosti lidskych prav, pravniho statu, dobrého vladnuti a demokracie, pticem?z si je védoma, zZe
univerzalni a beze zbytku prenositelny demokraticky model neexistuje.

Cesko bude zejména:

a) v relevantnich mezinarodnich organizacich a jejich organech podporovat rovnost v§ech
pred zdkonem a princip pravni jistoty, nezavislé a nestranné soudnictvi, existenci soudniho
prezkumu a pravo kazdého jedince na spravedlivy proces;

b) podporovat disledné zajisténi odpoveédnosti za porusovani lidskych prav na narodni,
regionalni i mezinarodni Grovni jakozto nedilné soucésti systému jejich ochrany;

c) podporovat aktivity namifené proti muceni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu
zachézeni v systému soudnictvi ze strany represivnich sloZek i mimo néj, véetné ratifikace
prislusnych mezinarodnich nastrojt, ptistupu k nim a jejich napliiovani;

d) prostfednictvim projevti EU i bilateralné se vyjadiovat k pripadiim zavazného zneuzivani
moci, zasahti do nezavislosti a nestrannosti soudnictvi, poruSovani prava na spravedlivy
proces, jakoZ i muceni a jiného krutého, nelidského a ponizujiciho zachazeni, a vyzyvat
k naprave;

e) Cesti diplomaté se budou aktivné bilateralné nebo v ramci diplomatické komunity
v misté vyslani zapojovat do monitoringu soudnich procesti v piipadech nespravedlivé
politicky perzekuovanych, zejm. aktivisti, novinaii nebo studentd;

) prostfednictvim projekt Programu transformacni spoluprace podporovat budovani
instituci na ochranu lidskych prav, nezavislych soudi, bezpe¢nostnich slozek a dalSich organi,
jakoz i mechanismi jejich kontroly, véetné jejich metodické podpory v otazkach lidskych prav
a pravniho statu.

Priorita ¢. 6: Podpora rovnosti a nediskriminace

Z4sada rovnosti a nediskriminace pfedpoklada, Ze nic¢i prava nesmi byt kracena zejména kviili pohlavi,
rase, barvé pleti, etnickému nebo socidlnimu ptivodu, genetickym rystim, jazyku, ndboZenskému
vyznani nebo ptresvédceni, politickym nazortim ¢i jakymkoli jinym nazortm, ptislusnosti
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k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnimu postizeni, véku, sexualni orientaci nebo
genderové identité a Ze prislu$nici mensin maji zajisténu rovnou Gcast na vefejném zivote.

V této oblasti se Cesko zamé&¥i v prvni fadé na podporu genderové rovnosti a plné a rovné participace
Zen na politickém a vefejném Zivoté. Podpora genderové rovnosti prispiva k napliiovani zakladnich
prav kazdého ¢loveéka bez ohledu na pohlavi ¢i genderovou identitu a poméaha odstranovat strukturalni
nerovnosti, diskriminaci a genderové podminéné nasili, které Zeny a divky, ale i dal$i marginalizované
skupiny, Casto zazivaji.

Cesko bude také podporovat aktivity zaméfené na zajisténi rovnych prav a svobod vSech osob
ve zranitelnych situacich, véetné déti a mladistvych, osob zdravotné postizenych a starsich osob,
a na vymyceni nasili na Zenach a divkach a na détech, mj. v ozbrojenych konfliktech.

Cesko bude zejména:

a) v mezinarodnich organizacich a EU podporovat genderovou rovnost a plnou a rovnou
participaci osob ve zranitelném a marginalizovaném postaveni, rovné ptilezitosti muzi a Zen,
ekonomickou samostatnost Zen a jejich participaci a leadership ve verejném Zzivoté, vystupovat
proti diskriminaci, véetné intersekcionalni (vicenasobné) diskriminace, a podporovat
prifezové promitani rovnosti do dalsich politik;

b) na jednanich OSN, prredevsim v ramci Rady OSN pro lidska prava a 3. vyboru Valného
shromazdéni OSN, aktivné vystupovat proti nasili na zenach a divkach a na détech, véetné
pouzivani genderového a sexuélniho nésili v ozbrojenych konfliktech a nasili v online
prostoru. V tomto ohledu CR podporuje ¢innost UN WOMEN, Vyboru OSN pro odstranéni
diskriminace Zen (CEDAW), Vyboru OSN pro prava ditéte (CRC) a relevantnich zvlastnich
mechanismi OSN;

c) zvedat téma rovnosti a vyjadiovat se k zdvaznym ptipadim diskriminace Zen a divek, déti a
mladistvych, ¢i osob LGBTI+ v ramci bilateralnich kontaktt;

d) podporovat ochranu lidskych prav spojenych s rovnosti a nediskriminaci, véetné genderové
rovnosti, prostiednictvim projektti Programu transformacni spoluprace. Ke genderové
rovnosti bude ptihliZeno i v rdmci ostatnich tematickych priorit.

Priorita €. 7: Podpora lidskijch prav spojenyjch s Zivotnim prostiredim

Pii védomi nedélitelnosti a provazanosti lidskych prav se Cesko zamé¥i na podporu a ochranu lidskych
prav spojenych s Zivotnim prostiedim. Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostiedi je nezbytnym
predpokladem pro celou skalu dalsich lidskych prav, jako pravo na potraviny, na vodu a sanitaci nebo
na zdravi. Cesko podporuje Zivot véech osob v &istém, zdravém a udrZitelném Zivotnim prostiedi.
Zameéii se pritom predev§im na prosazovani lidskopravniho ptistupu a dodrzovani lidskopravnich

standardi pti tvorbé environmentélnich politik.
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Cesko bude zejména:

a) v ramci mezinarodnich jednani o omezovani dopadti lidské ¢innosti na globalni klima, napft.
prostirednictvim Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC), podporovat pravo vSech
osob na Cisté, zdravé a udrzitelné zivotni prostredi, véasny ptistup k aplnym informacim
o stavu zivotniho prosttedi a ptirodnich zdroji;

b) v mezinarodnich organizacich a férech podporovat a prosazovat lidsko-pravni pristup
k tématiim spojenym se zivotnim prostiedim;

c) podporovat ochranu lidskych prav spojenych s Zivotnim prostiedim a environmentalni
obrance lidskych prav prostfednictvim projekt Programu transformacni spoluprace.

Programové zemé

Teritorialni zaméreni politiky podpory lidskych prav a transformacni spoluprace vychézi z cila ¢eské
zahrani¢ni politiky ve stfednédobém i dlouhodobém horizontu. V ramci mezinarodnich for Cesko
rovnéz vénuje zvlastni pozornost tém zemim, ke kterym Rada OSN pro lidska prava prijima specifické
rezoluce, pripadné k nim jmenovala zvlastniho zpravodaje s geografickym mandéatem. Bilateralni
priority jsou podrobné&ji definovany ve strategiich vztahii Ceska k jednotlivym regiontim svéta.

V ramci Programu transformaéni spoluprace nabizi Cesko svou zku$enost zejména zemim, které jsou
ji kulturné, geograficky, historicky, nebo jinak blizké. Prioritné se proto soustiedi na spolupraci

s partnery ve vychodni Evropé a na zdpadnim Balkané. V opodstatnénych piipadech se mohou
projekty Programu transformacni spoluprace uskuteénovat i v jinych teritoriich. Seznam
programovych zemi transformacni spoluprace je mozné aktualizovat, pokud si to situace vyzada.

Vnitrostatni aspekt

Sebereflexe stavu ochrany lidskych prav a zajisténi koherence s ostatnimi politikami je nutnym
predpokladem k vérohodné podpoie lidskych prav ve svété. Cesko proto stavi svou podporu lidskych
prav a transformacni spoluprace na principech otevienosti, koherence a kredibility, pficemz si je vzdy
védoma svych vlastnich zavazki, véetné téch dobrovolnych.

Cesko nevaha podrobit stav dodrzovani lidskych prav na svém tizemi externi kontrole, a to véetné
implementace rozhodnuti mezinarodnich soudi. Cesko podstupuje pravidelné monitorovani
smluvnimi vybory OSN, zvlastnim mechanismtm RLP vydala jiZz v roce 2000 stélé pozvani. Nadale
bude oteviené komunikovat se smluvnimi vybory a dal$imi lidskopravnimi mechanismy systému
OSN a ostatnich mezinarodnich organizaci a véas jim zasilat pozadované informace. Cesko je vzdy
pripraveno zvazit doporuceni ke zlepseni ochrany lidskych prav predlozené v ramci Univerzalniho
periodického pfezkumu a transparentné plnit pfijata doporuceni.

Cesko priibézné vyhodnocuje mozZnosti stat se smluvni stranou stavajicich i novych amluv OSN,
regionalnich instrumentd, zavazka a protokolt ke smlouvam.
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V ramci koherence politiky podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace Ministerstvo
zahranic¢nich véci (MZV) usiluje o provazani s vnitrostatnimi politikami prostiednictvim intenzivniho
dialogu s relevantnimi organy statni spravy, predevsim s Ufadem vlady a vladni/-m zmocnénkyni/
zmocnéncem pro lidsk4 prava, a aktivné se zapojuje do prace poradnich organi vlady (Rada vlady pro
lidska prava, Rada vlady pro narodnostni mensiny, Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny atd.).
Soucasti této sebereflexe je i kontinualni dialog s ¢eskou verejnosti, véetné nevladnich organizaci,

a hledéni jejich podpory v lidskopravnich otazkach. Vnitrostatni diskuse ptispiva k reflexi v oblasti
politiky podpory lidskych prav a ke spolecenskému konsenzu nad jejimi hlavnimi prioritami.
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Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace se uplatiiuje ve standardnich postupech

a krocich zahraniéni politiky, v plisobeni Ceska v mezinarodnich organizacich, v rdmci EU,

jakoZ i ve dvoustrannych vztazich. Cesko navic vyuziva moznosti poskytovat praktickou podporu
prostfednictvim Programu transformacni spoluprace a dal$imi zptisoby, zejména pak prostiednictvim
vizové a relokac¢ni podpory. Vyznamnym nastrojem na podporu lidskych prav a transformace

v §irokém socialné-ekonomickém smyslu je zahrani¢ni rozvojova spoluprace, ktera s politikou podpory
lidskych prav a transformacni spoluprace sdili mnohé cile a je s ni vzjemné provazana.

Mnohostranné nastroje

Cesko dlouhodobé usiluje o mezinarodni uspoiradani, kde budou problémy Feseny multilateralné a
které bude efektivni, stabilni a souc¢asné spravedlivé. Aktivné proto vyuziva své clenstvi

v mezinarodnich organizacich a platformach k prosazovani své politiky podpory lidskych prav a
demokracie. Vyviji tlak na organizace, aby se zabyvaly porusovanim lidskych prav, a na staty, aby
prijaly zodpovédnost za jejich porusovani a implementovaly ptijaté zavazky.

V ramci OSN Cesko aktivné podporuje konsensualni piijiméani lidskopravnich rezoluci napii¢
geografickymi skupinami s dirazem na témata identifikovana jako priority v ramci této Koncepce.
CR se také zapojuje do globalniho dialogu o lidskych pravech, ktery pomiize lepsimu napliiovani

univerzalnich, mezindrodné uznanych normativnich zasad a bude veden napric politickym, kulturnim
a socialnim spektrem.

Jednim z nejdtlezitéjsich nastroji je v tomto ohledu ¢lenstvi v hlavnim voleném lidskopravnim
organu OSN, Radé OSN pro lidsk4 prava (RLP). Cesko je proto odhodlano opakované kandidovat
do RLP.

V ramci OSN Cesko podporuje zejména:

a) vcasné a adekvatni reakce RLP na aktualni lidskopravni situace v ramci jejtho mandatu;

b) efektivni napliiovani mezinarodnépravnich zavazk v oblasti lidskych prav;
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c) ¢innost Utadu Vysokého komisaie pro lidska prava (OHCHR), zvlagtnich procedur a
smluvnich vybori, a souc¢asné jejich nezavislost, nestrannost a efektivni fungovani, vcetné
aspektu jejich udrzitelného financovani;

d) mechanismus Univerzalniho periodického pfezkumu (UPR); implementaci ptijatych
dobrovolnych zavazki a aktivni zapojeni obéanské spole¢nosti do jednani UPR;

e) roz$iteni po¢tu smluvnich stran hlavnich lidskopravnich tmluv OSN.

V ramci EU Cesko podporuje silny mandat piredstaviteld EU piisobicich v oblasti vnéjsich vztaht

pro jejich mezinarodni jednani v tématech lidskych prav a demokracie. Cesko piispiva k napliiovani
Akéniho planu, lidskopravnich tematickych voditek a strategii k jednotlivym zemim. Podili se rovnéz
na vytvareni spolecnych stanovisek k lidskopravnim témattim, aktivné vystupuje v ramci pracovni
skupiny Rady EU k lidskym praviim a Politického a bezpeénostniho vyboru EU a podporuje adekvatni
vyuzivani nastroji EU pro podporu demokracie, veetné volebniho pozorovatelstvi. Dale se zasazuje

o projednéavani dilezitych lidskopravnich otazek na zasedanich Rady pro zahrani¢ni véci a Rady

pro obecné zéleZitosti. Cesko je aktivnim pozorovatelem lidskopravnich dialogti EU. Cesko rovnéz
podporuje zaclenovani lidskopravnich témat do jednani meziregionalnich for.

V ramci EU bude Cesko zejména:

a) vnaset hlediska lidskych prav a transformace priitezoveé do vnéjsich vztaht EU, zejména
do politiky bezpecnostni, rozvojové, obchodni a dil¢ich politik, napt. Vychodniho partnerstvi;
podporovat zaclenovani lidskopravnich a suspenzivnich dolozek do mezinarodnich smluv
sjednavanych EU se tietimi staty;

b) usilovat o lepsi provazanost politiky podpory lidskych prav a demokracie s vyuzivanim
prislusnych finanénich nastroji EU, zejména Néstroje EU pro sousedstvi, rozvoj a
mezinarodni spolupraci (NDICI);

c) podporovat disledné plnéni Akéniho planu EU k lidskym praviim a demokracii a voditek
k jednotlivym lidskopravnim témattim, jakoz i lidskopravnich strategii k tfetim zemim;

d) podporovat sankéni rezimy vztahujici se k porusovani lidskych prav, véetné predkladani
narodnich navrh;

e) podporovat pristoupeni Evropské unie k Evropské amluvé o lidskych pravech, které zaruci
externi kontrolu nad pravnimi akty EU s dopadem na lidska prava.

Cesko podporuje kontrolni mechanismy regionélnich organizaci, véetné Soudniho dvora Evropské
unie a Evropského soudu pro lidska prava.

V ramci Rady Evropy Cesko aktivné participuje na ¢innosti mezivladnich vybori, zejména na tvorbé
zavaznych i nezavaznych lidskopravnich instrumenti. Podporuje otevieny dialog a spolupraci
¢lenskych statd s mechanismy a institucemi Rady Evropy (mj. s Evropskym vyborem proti muceni a
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestania s Benatskou komisi). Dale se prostfednictvim
svych delegaci angazuje v ochrané lidskych prav jakv Parlamentnim shromazdéni Rady Evropy
(PACE), tak v Kongresu mistnich a regionalnich samosprav. Cesko se aktivné zasazuje za napliiovani
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vystuptt Summitu z Reykjaviku, a to zejména pokud jde o zajisténi odpovédnosti Ruska a jeho
predstavitel za agresi proti Ukrajiné. Podporuje ¢innost Registru skod zptisobenych agresi Ruska
proti Ukrajin€ a pracuje na ustaveni Komise pro naroky na odskodnéni, stejné jako kompenzacniho
fondu a zvlastniho tribunalu pro zlo¢in agrese spachany vrcholnymi predstaviteli RU proti UA. Vénuje
pozornost zvySovani efektivity Evropského soudu pro lidska prava a zasazuje se o dasledny vykon jeho
rozsudkt. Rovnéz podporuje aktivity Rady Evropy, které mohou realné zabranit erozi demokracie

v jejich ¢lenskych statech.

V ramci tzv. lidské dimenze OBSE Cesko podporuje pfedevsim jeji autonomni instituce a polni

a volebni pozorovatelské mise. Aktivné oponuje pokusim o omezeni mandatu a nezavislosti
autonomnich instituci — Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR), Piedstavitele

pro svobodu médii (RFoM) a Vysokého komisaie pro narodnostni mensiny (HCNM). Soucasti ceské
podpory lidské dimenze je také aktivni zapojeni do volebnich pozorovatelskych misi OBSE, stejné jako
opakovana aktivace Moskevského mechanismu zamétfeného na monitoring porusovani lidskych prav a
mezinarodniho humanitarniho prava.

Cesko podporuje mezinarodni lidskopravni organizace formou finan¢nich piispévk, ale také
personélné, sekondovanim narodnich expertt a predkladanim kandidatur do expertnich

Vv

i mezivladnich organi. Cesko rovnéz podporuje vyssi zastoupeni svych obcani v sekretariatech

vvvvvv

s podporou lidskych prav a demokracie.

Bilateralni nastroje

Cesko diisledné zahrnuje lidské prava do dvoustrannych vztaht, které jsou podrobnéji definovany
ve strategiich vztaht k jednotlivym regiontim svéta. Vede lidskopravni konzultace jak s podobné
smyslejicimi staty, tak se staty mimo tento okruh za tc¢elem navazovani spoluprace a ziskavani
spojenci napric regiony, zahrnuje lidskopravni témata do politickych kontaktt mezi svymi
zastupitelskymi tiady a prislusnymi hostitelskymi staty a aktivné vyuziva Program transformacni
spolupréce pro posileni povédomi o lidskych pravech a konkrétnich prioritach Ceska. Diplomaté

v Gstiedi i na zastupitelskych tradech se pravidelné setkavaji se zastupci ob¢anské spole¢nosti,
aktivisty, nezavislymi novinari, propusténymi politickymi v€zni atp. zejména v ramci realizovanych
projektti Programu transformacni spolupréace, dale naptiklad v rdmci kazdoro¢nich tzv.
mitterandovskych snidani u prileZitosti Mezinarodniho dne lidskych prav 10. prosince.

Zastupitelské tiady (ZU) a ptislugné odbory MZV se podileji na politice podpory lidskych prav a
transformacni spolupréce a poskytuji poznatky a analyzy pro informovana rozhodnuti, jakoz i zpétnou
vazbu, napt. véetné€ doporuceni vybéru tematickych priorit vhodnych pro jednotlivé zemé. Vici
mistni vefejné spravé a aktériim mistni obéanské spole¢nosti vystupuji ZU oteviené a aktivné, udrzuji
kontakt s obranci lidskych prav a vyuzivaji dostupnych prosttedkd pro jejich podporu. ZU ptispivaji

k naplnovani lidskopravnich strategii EU kjednotlivym zemim, zapojuji se do mistnich pracovnich
skupin EU pro lidska prava (HRWG) a do donorské koordinace v misté svého piisobeni. V zemich,

ve kterych se uskutecnuji projekty na podporu lidskych prav a transformacni spoluprace,

se zastupitelské trady podileji na jejich monitorovani a vyhodnocovani. Aktivné se zapojuji

do monitoringu soudnich procesi politicky pronasledovanych aktivistii jménem ¢eské diplomacie

i v ramci lokalni koordinace.
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Zastupitelské trady a prislusné odbory MZV mimo jiné:

a) zarazuji lidskopravni témata do politickych konzultaci a pravidelnych setkéni s vladou,
poslanci a mistni vefejnou spravou v dané zemi;

b) spolupracuji s delegacemi EU, dal§imi ¢lenskymi staty EU a podobné smyslejicimi zemémi
pro zvysSeni tcinku lidskopravnich konzultaci;

c) pripravuji podklady pro lidskopravni rezoluce, univerzalni periodicky prezkum, dialogy,
pracovni skupiny, zvlastni zmocnénce a predstavitele relevantnich organizaci;

d) sbiraji a vyhodnocuji relevantni lidskopravni informace o situaci v dané zemi a navrhuji reakce
na pripady porusovani lidskych prav, véetné napr. demarsi, sankci, pozorovani soudnich liceni
apod.;

e) posuzuji a postupuji Gstiredi navrhy lokalnich transformacnich projektt a projekti na podporu

nezavislych médii realizované nevladnimi organizacemi v dané zemi;

f) poskytuji podporu probihajicim ¢i planovanym projektiim Programu transformacni
spoluprace na podporu lidskych prav a demokracie;

g) podileji se na vetejné diplomacii v lidskopravnich tématech a na dals$ich formach podpory
obcanské spolecnosti a nezavislych médii v zemi svého ptisobenti;

h) udrzuji kontakty a relaci s obéanskou spole¢nosti a obranci lidskych prav v dané zemi,
v bilateralnich kontaktech i v mezinarodnich organizacich upozornuji na ptipady
perzekuovanych obranci lidskych prav, monitoruji ptipady pronéasledovanych obranci a
v piipadé potteby jim poskytuji pomoc prostfednictvim vhodnych néstroji, napt. vizovou
podporou &i relokaci do Ceska nebo jiné bezpe¢né zemé;

i) v odiivodnénych pripadech navrhuji vyuziti narodniho sankéniho mechanismu jako
lidskopravniho néastroje k potrestani osob odpovédnych za Gtoky a pronasledovani obranci
lidskych prav a novinaia.

Program transformacni spoluprace

Program transformaéni spoluprace poskytuje Cesku moznost propojovat politickou a praktickou
rovinu lidskopréavni aktivity. Cesko proto bude d4le Program transformaéni spoluprace aktivné
vyuzivat jako jeden z hlavnich néstroju své politiky v oblasti lidskych prav a podpory demokracie.
Jedna se o moderni, systémovy pristup, zalozeny na prokazané vzajemné souvislosti a podminénosti
stavu demokracie a lidskych prav.

Ukolem Programu je vybirat, ¥idit a financovat projekty a aktivity na podporu lidskych prav a
transformace v souladu s cili a prioritami uvedenymi v této koncepci. Program je budovan na principu
partnerstvi a spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti, nevladnimi organizacemi, mistni vefejnou spravou
a médii. Forma a napln projektl vzdy reflektuje mistni podminky a specifické potieby v prijimajici/
cilové zemi.
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Politika podpory lidskych prav a transformacni spoluprace je fizena a financovana MZV. Pridélené
finanéni prostitedky jsou uvolniovany v souladu s platnymi zakony, pravidly pro poskytovani dotaci
nestatnim neziskovym organizacim dstfednimi organy statni spravy a vnittnimi predpisy ministerstva,
dle postupti kompatibilnich se systémem zahrani¢ni rozvojové spolupréce.

MZV podporuje spolufinancovani projekt nestatnich neziskovych organizaci ze zdrojt vlad
partnerskych zemi, evropskych ¢i mezinarodnich instituci a zahrani¢nich nevladnich organizaci.
Zejména spoluprace v ramci Evropské unie je z hlediska tcinnosti politiky podpory lidskych prav a
transformacni spoluprace zadouci.

Podpora lidskych prav a transformacni spoluprace v ptijimajicich zemich probih4 formou aktivit a
projektt zaloZenych na dvoustranném ¢i mnohostranném zakladé. Projekty jsou vybirany kazdoro¢né
v dotacénich vybérovych fizenich dle prislusnych zasad stanovenych vladou. Projekty mohou byt ro¢ni
i viceleté, coz ddva moznost vénovat se komplexnéjsim problémtim a dosahnout pfitom dlouhodobé
udrzitelnych vysledkd.

Nedilnou soucasti Programu transformacni spolupréce je také realizace projektt prostfednictvim
zastupitelskych tfadl - lokalnich transformacnich projekti, véetné projektti na podporu médii a
projektti formou darti nevladnim neziskovym organizacim do zahranici. V nékterych pripadech jsou
projekty ¢i jednorazové aktivity realizovany ptimo MZV. Postupy transformacni spoluprace jsou
podrobné popsany v priloze této Koncepce.
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4 | Priloha

PROGRAM TRANSFORMACNI SPOLUPRACE

CZECH TRANSITION

Transition Promotion Program

Tato priloha dopliiuje Koncepci podpory lidskych prav a transformacni spoluprace. Popisuje zakladni
pravidla Programu transformacni spoluprace (zkracené také program TRANS) a definuje zptisoby,
jakymi maji byt napliiovany cile v této koncepci uvedené. Interni pracovni postupy v jednotlivych
fazich tizeni programu TRANS upravuji interni predpisy MZV - Metodicky pokyn feditele odboru
lidskych prav a transformacni politiky (LPTP), ktery upravuje poskytovani dotaci z rozpoctu

MZV odborem LPTP a Metodicky pokyn feditele odboru LPTP, ktery upravuje postup pti vybéru,
schvalovani a realizaci lokalnich transformacnich projekti a dalsich lokélnich projekt transformaéni
spoluprace.

Program transformacni spoluprace je od 1. srpna 2007 v gesci LPTP.

1. Finanéni zdroje

Objem financ¢nich prostiedkti Programu transformaéni spoluprace je urcen ¢astkou vyclenénou

na tento ucel zakonem o statnim rozpoctu pro piislusny kalendairni rok. Prostfedky na transformacni
spolupraci se rozpo¢tuji v kapitole MZV v ramci vydajti na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, které
kazdoro¢né schvaluje vlada Ceské republiky. Za naklad4ni s témito prostfedky zodpovida odbor LPTP.

2. Tematické priority

V souladu s Koncepci podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace se Program transformacni
spoluprace zaméruje na nasledujici tématické priority: 1) podpora obranct lidskych prav; 2)
podpora obcanské spolec¢nosti; 3) podpora svobody projevu a médii; 4) podpora volebnich prav a
politické a vetejné participace; 5) podpora budovani instituci pravniho statu; 6) podpora rovnosti a
nediskriminace; 7) podpora lidskych prav spojenych s Zivotnim prostiedim. Jednotliva témata jsou
podrobnéji popsana v Koncepci podpory lidskych prav a transformacni spoluprace.

3. Programové zemé

Program transformacni spoluprace se soustiedi na zemé prochézejici procesem transformace

a na zemé s nedemokratickymi rezimy, v nichz je ve spole¢nosti patrné tsili o demokratizaci pomért
a zlepSeni situace v oblasti lidskych prav. Prioritnimi cilovymi zemémi Programu transformacni
spoluprace jsou: Arménie, Azerbajdzan, Barma/Myanmar, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie,
Kosovo, Kuba, Moldavsko, Rusko, Srbsko, Ukrajina a Vietnam.
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Dotaéni projekty v ramci tématické priority 1) podpora obranci lidskych prav mohou byt realizovany
v kterékoliv zemi nebo zemich na svété.

Zahajeni jakékoli formy transformacni spoluprace v programovych i dal$ich zemich je podminéno
zietelné formulovanym zijmem relevantnich a dtivéryhodnych partnerti o tento typ spoluprace.

4. Metody

Podstatou programu TRANS je podpora neinvesti¢nich (tzv. soft) projekti spocivajicich

ve sdileni a pFenéas$eni zkusenosti ¢eskych realizatorti. Tomu odpovidaji metody, které jsou pro
dosahovani vytcenych cili ve stanovenych oblastech vyuzivany. Nejcastéji se jedna o predavani
informaci, zkusenosti a ptikladi dobré praxe, organizaci participativnich skoleni, prakticky

zamétenych seminari, tréninkd, stazi ¢i sekondmentt Ceskych expertti v cilovych zemich, poradéani
studijnich cest a stazi v Cesku pro zahrani¢ni ti¢astniky projekti.

Zvlastni metodou je poskytovani tzv. mikrograntti, zejména malym a zacinajicim nevladnim
neziskovym organizacim nebo iniciativim (tzv. grassroots). Mikrogranty doplnuji poskytovana skoleni
a umoznuji poznatky efektivné ovétit v praxi s pomoci konzultantskych sluzeb realizatora projektu
TRANS. V ptipadé obranct lidskych prav, i v pfipadé nezavislych médii nebo v piipadech hodnych
zvlastniho ztetele (napi. v podminkach vale¢ného konfliktu) je pfipustné i pfimé finan¢ni ¢i materialni
podpora.

5. Nastroje

K napliovani cilé programu TRANS vyuziva LPTP nasledujici nastroje:
5.1. Poskytovani dotaci

5.1.1. Dotaéni vybérové rizeni

Odborem LPTP jsou kazdoro¢né vyhlasovany dotacni tituly vychazejici ze schvaleného usneseni
vlady'. Na zakladé vyhlasenych dotacénich titulti nestatni neziskové organizace predkladaji své zadosti
o poskytnuti dotace, resp. navrhy projekti v prioritnich cilovych zemich a v souladu s tématickymi
prioritami posouzeny ges¢nim odborem LPTP a prislu§nymi zastupitelskymi tiady a teritorialnimi
odbory MZV. O tom, které projekty budou podpoteny, rozhoduje vybérova komise za ti¢asti externich
odborniki. Vysledky dotac¢niho fizeni jsou zvefejiovany v systému Grantys vzdy pied koncem
kalendarniho roku, ktery predchazi roku, v némz maji byt projekty realizovany. Pridéleni dotace je
stvrzeno vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace, v némz jsou uptfesnény veskeré nalezitosti jejiho
pouZziti a vyactovani.

Transformacni projekty je mozné rozdélit dle jejich délky trvani na dvé zakladni kategorie:
« Roéni projekty — jedna se o projekty, jejichZ doba realizace nepfesahuje 12 mésicti. Ud€lené dotace

je tak uhrazena z prostiedki vyclenénych na dany rozpoctovy rok. Realizace ro¢nich projekti je
zahajena a ukoncena v ramci jednoho roku. Minimalni doba trvani projektu je stanovena na 9 mésicti.

! Poskytovani dotaci ze statniho rozpoé¢tu nestatnim neziskovym organizacim se ¥idi Zasadami vlady pro poskytovani dotact ze
statntho rozpoctu CR nestatnim neziskovym organizacim tstiednimi organy statni sprauvy, schvalenymi usnesenim vlady CR
¢. 591 ze dne 1. ¢ervna 2020.
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« Viceleté projekty — jedna se o projekty, jejichz doba realizace standardné ¢ini 18 - 36 mésict,
pri¢emz v prvnim roce musi realizace projektu trvat minimalné 9 mésici. Viceleté projekty davaji
realizatorovi moznost vénovat se komplexnéj$im problémim a dosahnout viditelnéjsich vysledki.
Podpora viceletych projektt sleduje zamér cilené a koncepcéné podporovat prioritni teritoria a témata a

dosahovat dlouhodobé udrzitelnych vysledkd.

V pripadé schvaleni podpory viceletého projektu je nadale zachovana praxe kazdoro¢niho vydavani
Rozhodnuti o poskytnuti dotace, nicméné piijemce dotace se jiz neztcastiiuje s timto projektem
dalsiho vybérového rizeni. Dalsi dotace je mu pfiznina na zakladé€ predlozeni ke schvéleni ro¢ni zpravy
o realizaci projektu, véetné vyuctovani.

Na projekty schvalované v ramci dotaéniho vybérového fizeni mize LPTP poskytnout dotaci do vyse
90 % jeho celkovych nakladd, alesponi 10 % je realizator povinen zajistit coby spolufinancovani z jinych
zdrojt. U viceletych projekti musi byt toto pravidlo dodrzeno v kazdém jednotlivém rozpoc¢tovém
roce. V odiivodnénych ptipadech hodnych zvlastniho zietele mtize byt dotace udélena az do vyse

100 % celkovych nakladi projektu. Odivodnénymi piipady se rozumi napi. reakce na nahle vzniklé
krizové situace ¢i naopak prilezitosti v cilovych zemich.

5.1.2. Spolufinancovani dota¢nich projekti

Spolufinancovani dota¢nich projektli podporenych jinymi vyznamnymi darci (tzv. kofinancovani)
je zvlastnim postupem, jehoz cilem je podporovat spolupréaci s viznamnymi darci, jako napi. EU, a
zvySovat Sance ceskych organizaci uspét s projekty v mezinarodni konkurenci. Kritériem poskytnuti
spolufinancovani z prostiedka programu TRANS je soulad cilt projektu se zaméfenim programu.
Kofinancovani do vyse 30 % rozpoctu projektu je poskytnuto v ramci zvlastni dotacni vyzvy.

5.1.3. Spoluprace se strategickymi partnery

Program TRANS podporuje strategické partnery z fad nestatnich neziskovych organizaci (NNO),

siti, platforem a zasttesujicich organizaci NNO. MuzZe tak ucinit za podminky, Ze strategicky partner
naplriuje ve svych aktivitach priority politiky lidskych prav a a transformacni spolupréce, je vybran
vybérovou komisi a m4 za sebou minimalné dvouletou spolupraci s MZV. Strategickému partnerovi
mize LPTP poskytnout dotaci formou ro¢niho ¢i viceletého projektu a to do vyse 9o % celkovych
nakladt predlozeného projektu, alespon 10 % je realizator povinen zajistit coby kofinancovani z jinych
zdrojti.

5.1.4. Podpora platforem

Cilem je formou dotaci podporovat projekty predlozené zastteSujicimi organizacemi nestatnich
neziskovych organizaci a dalsimi opravnénymi subjekty v oblasti posilovani kapacit a akceschopnosti
zastiesujicich organizaci subjektd ptisobicich v oblasti lidskych prav a transformacni spoluprace. Jde
zejména o institucionalni podporu organizaci, budovanti jejich kapacit, osvétovou ¢innost a podporu
jejich ptisobeni v mezinarodnich institucich. Formalni kritéria, véetné podminky 10 % kofinancovani
projektu z jinych zdrojd, priitbeh a nacasovani projektového roku jsou shodné s zadostmi o dotaci

v ramci Programu TRANS. Prislusné vybérové tizeni probih4 zpravidla souc¢asné s Programem
TRANS.

5.2. Podpora prostirednictvim ZU

V ramci programu TRANS zastupitelské Grady na zakladé kazdorocni vyzvy dstfedi navrhuji naméty
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na lokalni transformacni projekty a projekty na podporu nezavislych médii. Nameéty na projekty
vychazeji z podnétii mistni obéanské spolec¢nosti V ptipadech hodnych zvlastniho zfetele mohou
zastupitelské Grady navrhnout i mimoradné projekty na podporu obcanské spolec¢nosti a nezavislych
médii jako mimotadny lokalni transformacni projekt, formou penézniho daru do zahranici nebo
nakupu drobného materialu za Gcelem podpory transformacéniho procesu ¢i thrady objednanych
sluzeb.

5.3. Prikazni smlouvy

Neékteré drobné ¢innosti zad4va k realizaci piimo LPTP jako prikazce na zdkladé podepsané piikazni
smlouvy?; obvykle se jedna o jednorazové poskytnuti sluzby povéfenym externim subjektem (napft.
gkolent ¢i zajisténi pobytu v CR pro obrance lidskych prav v rdmci Programu Shelter), zpracovani
studie, osve€tovou lidskopravni aktivitu ¢i dodani materiélu.

6. Administrace

LPTP zodpovid4 za kompletni administraci programu TRANS. Pii sprave vefejnych prostiredki
jménem MZV uplatniuje postupy Fidici a vefejnopravni kontroly. Kontrola pribéhu projektu se ridi
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, vyhlaskou MF ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., a zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, dale zdkonem
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkonem 500/2004 Sb. Spravni rad ve znéni pozdéjsich
predpisti.

6.1. Kontrola a hodnoceni

StéZejni prvek v systému Fizeni transformacni spolupréce predstavuje monitoring a evaluace projekt
a aktivit. Monitoring spoc¢iva v pravidelném sbéru dat o priibéhu projektu s cilem ziskavat informace
o dosazZenych vystupech a o pribézné vysi pridélenych zdrojt. Projekty programu TRANS monitoruji
ve vzijemné koordinaci ZU CR a LPTP MZV.

Podrobné instrukce tykajici se pribézné i zavérec¢né kontroly realizace projektu a jeho vytcétovani,
stejné tak jako postupy pti schvalovani obsahovych a rozpoctovych tprav projektt ¢i pravidla pro
archivaci dokumentd, jsou popséany v priloze kazdého Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Evaluace poskytuje systematické a objektivni posouzeni Gispésnosti projektu, a to z hlediska jeho
relevance, efektivity, dopadt a udrzitelnosti. Toto komplexni vyhodnoceni je zdkladem pro ptipravu
novych programti, projekti a aktivit, resp. pro rozhodovani o alokaci dalsich finan¢nich prostiedki

v urcité zemi a sektoru. Prostfednictvim doporuceni jak zlepsit budouci piisobeni napoméhaji evaluace
k neustalému zvySovani ti¢innosti programu TRANS jako celku.

LPTP bude v souladu s doporu¢enimi probéhnuvsi evaluace podporovat viceleté projekty, klast vétsi
dtraz na kvalitni analyzu potteb cilovych skupin a spolupréci s relevantnimi aktéry a ostatnimi déarci.
Zvysena pozornost bude vénovana hledani synergii v rameci bilateralni zahrani¢ni rozvojové spoluprace
ve spolec¢nych prioritnich zemich. Pro zvySovani efektivity programu je klicové budovani kapacit
realizatort projektt transformacni spoluprace.

2 Poskytovani podpory prostiednictvim uzavieni piikazni smlouvy se ¥idi zdkonem €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach.



