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-
Uvod
Koncepce zahrani¢ni politiky (dale jen Koncepce) navazuje na Bezpecnostni strategii Ceské
republiky z roku 2023 a dalsi nasledné prijaté strategické vladni dokumenty, na jejichz
zékladé formuluje strategické zadani pro prosazovani zajmu Ceska v mezinarodnim
prostredi.

Koncepce vychazi z dlouhodobého smérovani ceské zahraniéni politiky, odrazejiciho
vychodiskaa zajmynasizemé,a respektujevnitropolitickya meziinstitucionalnikonsensus.
V reakcinavyvojmezinarodniho prostredi prinasizasadni posuntim, ze podtrhuje vyznam
zajisténi bezpecnosti statu ajeho ob¢anu jakoZto hlavniho cile zahrani¢ni politiky.
Koncepce definuje dilcicile, které jsou s tim hlavnim v souladu, a zaroven jsou prostredkem
kjeho dosazeni.

K naplnéni cili Koncepce stanovuje zahrani¢népolitické nastroje, které vyzaduji pridéleni
odpovidajicich zdrojd s prvoradym dlirazem na rozpocet Ministerstva zahranicnich véci,
ale ijinych ministerstev a instituci, jejichz aktivity ovliviiuji formovani a upevrniovani
externich vztahd statu.

Mezinarodni prostredi

V poslednich letech jsme svédky znacného mnozstvi zmén, nad jejichz komplexnosti,
provazanosti, rychlosti a hloubkou mame jen omezenou kontrolu. Pro stat i obcany
prinaseji nejistoty, pro mezinarodni rad jsou zdrojem ohroZeni, ale i prileZitosti. Zmény
spoleCenské, technologické, demografické a klimatické neprovazi dostatecna shoda
na mezinarodnich pravidlech a jejich evoluci. Demokratické spole¢nosti v nar{istajici
mire Celi socidlné-nazorovym polarizacim, obousmérné presahujicim z domaciho do
mezinarodniho prostredi. Vztahy mezijednotlivcia spolecnostijsou krehké a méné odolné
vUic¢i manipulaci mocenskych aktéra.

Globalni rad, vychazejici z usporadani po II. svétové valce a spocivajici v zasadach
Charty Organizace spojenych narod (OSN) a mezinarodniho prava, zavérecném aktu
Konference o bezpecnostia spolupraciv Evropé z roku1975a systému dohod a opatrenina
budovanidtvéryv oblasti kontroly zbrojeni, je éim dal silnéjia z vice stran zpochybnovan.
Nejvyznamnéjsi mezinarodni organizace — OSN vcetné Rady bezpecnosti, Svétova
obchodni organizace (WTO) ¢i Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
- jsou nedostatecné efektivni v napliiovani svych mandatu a pri rozhodovani nezridka
zablokované. Navrhované reformy vSak nenachazeji SirsSikonsensus a narodni zajmy jsou
ve zvySené mire uplatniovany mocensko-silovymi a ekonomickymi nastroji a transakcni
logikou.
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V Evropé skoncilo dlouhé obdobi miru. Na nasem kontinentu ive svétovém meéritku
jsme svédky castych konfrontaci, primych i zastupnych valek a konflikti. Agrese Ruska
proti Ukrajiné pfinesla zlom s hlubokymi a dlouhodobymi diisledky pro Cesko, Evropu,
euroatlanticky prostor i celé mezinarodni spolecenstvi. Rusko porusilo klicové principy
a zavazky Charty OSN aradu dalSich smluv. Jeho zameéry vSak miri daleko za ramec
svrchovanosti a izemni celistvosti Ukrajiny. Konvencni vojenskou silou i nevojenskymi
Gtoky ruznych forem, napr. informacnimi manipulacemi a vmésovanim, ekonomickym
natlakem, kybernetickymi operacemi, diverznimi a kriminalnimi aktivitami ¢i
instrumentalizaci nelegalni migrace, usiluje o podkopani davéry evropskych ob¢ant
v demokratickéinstituce. Prosazuje obnovenisvého hegemonického postavenia sféryvlivuy,
do nizZ zahrnuje zemé byvalého Sovétského svazu a komunistického bloku. Prostredkem
k tomu je multipolarni svét, jemuz dominuji imperialni centra, zatimco staty v blizkém
ivzdalenéjsim okoli se ridi doktrinou omezené suverenity. S témito cili Rusko vyuziva
revizionistickych spojenectvi i transakcnich dohod a podnécuje ¢i pomaha sirit spory,
konflikty a extremismus na zapadnim Balkané, Blizkém vychodé a v Africe.

Oslabeni mezinarodniho radu a prava vyhovuje i nékterym jinym zemim a nestatnim
aktérum. Cina, ktera je navzestupu, se snaZi tento fad ménit zptisobem, ktery se nevyhyba
hrozbé pouziti sily k dosaZzeni partikularnich zajma aje v prikrém rozporu s nasimi
hodnotami. Revizionistické a autoritarské rezimy vzajemné spolupracuji a sdileji
osvédcené postupy vicivlastnim obcanimi proti demokratickym zemim. To se promita do
systémového souperenia dominance bezpecnostiv mezinarodnich vztazich v fadé oblasti.
Z takového prostredi profituji radikalni hnutia ideologie, teroristé riznych afiliaci, véetné
islamistické, organizovany zlocin a dalsi aktéri s destabilizacnimi zameéry.

Faktorem formujicim mezinarodni prostredi jsou i posuny v ramci narodnich zajmu
Spojenych statti americkych, vcetné formy jejich prosazovani. Odrazi se v nich ¢insko-
americké soupereni, politické, vojenské, ekonomické a technologické. U obou zemi
presahuje z bilateralni do regionalni i globalni roviny a ovliviiuje pristup k reseni krizi
ilatentnich konflikt®. I kdyz Spojené staty zistavaji klicovym partnerem v zajistovani
evropské obrany, tyto posuny maji dopad i na vztahy se spojencia na pristup Washingtonu
k Rusku. Projevuji seiv nartistu protekcionismu v obchodni politice, ktery méni dosavadni
vzorce mezinarodniho obchodu.

Evropska unie (EU) a Severoatlanticka aliance (NATO) musi na promény mezinarodni
prostredi spolecné ikazda samostatné reagovat. Tyto reformy budou klicové pro
budoucnost transatlantického prostoru, vcetné vyvazeni vkladu evropskych zemi
a Spojenych statt do zajisténi bezpecnosti a prosperity Evropy a odvraceni ruské agrese.

Regiony v sousedstvi Evropy, Kavkaz, Blizky vychod nebo Severni Afrika usiluji o riist
v oblastech obchodu a investic, primyslu, energetiky a védecké spoluprace. Nékteré
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aspekty zejména bezpecnostniho vyvoje jim vsak neumoznuji plné vyuzit sv(j potencial.
Celkoveé nepriznivou situaci, zptisobenou dlouholetymi konflikty a spory, zahrani¢nim
vmeésovanim a slabostistatnich instituci, komplikuji disledky klimatickych zmén. Vedlejsi
produkty tohoto vyvoje, terorismus, nelegalni migrace a naruseni dopravnich tras, maji
na evropské staty, jejich ekonomiku, politiku a spolecensky konsensus destabiliza¢ni vliv.

Zatimco nékdejsi urcujici populacni a ekonomicka vaha Euro-Atlantiku v celosvétovém
meritkuklesa, roste vlivIndo-Pacifiku, s 60 % svétové populace a vice nez40% podilem na
globalnim HDP. Vyznamnihracijako Indie, Japonsko, Korejska republika ¢i predni ¢lenové
Sdruzeninarodt jihovychodni Asie spolecné formuji heterogenni a dynamické prostredi
s Fadou prilezitosti. Obavy vyvolava Cina svyminaroky ve Vychodoc¢inském a Jiho¢inském
mori, prizivovanim hranicnich spordi, hrozbou ozbrojeného konfliktu v Tchajwanské tziné,
vyostrenou rétorikou, zneuzivanim obchodnich zavislosti ¢i ,normalizaci“ Hongkongu.
V fadé zemi napric kontinenty Cina pFichazi s novymikoncepty, jimiz sméfuje k politické
nebo ekonomické dominanci.

Perspektivni je i Afrika, populac¢né nejrychleji rostouci kontinent s velkym surovinovym
bohatstvim. Africké staty predstavujivicenez ctvrtinuclenti OSN, a tvoritak kritickoumasu
v mezinarodnim rozhodovani. Rada z nich je ale nachylna k nedstavnim zménam moci,
porusovani lidskych prav a demokratickych principli, nabozenské radikalizaci a bojum
o zdroje, jejichz nedostatek zhorsuje klimaticka zména. Pro Evropu implikuji migracni
rizika a zvySené humanitarnia rozvojové potreby zejména Severni Afrika, Sahel a Africky
roh. Afrikajeiprostoremregionalniho nebo geopolitického souperenivojenskymii jinymi
prostredky, véetné antizapadni propagandy. Cestou ke stabilizaci a zajisSténi dlistojnych
Zivotnich podminek je rozvoj lidského, ekonomického a prirodniho potencialu africkych
zemi.

Sili i geopoliticky vyznam a ambice Latinské Ameriky a Karibiku, neméné bohatych
na nerostné i zemédeélské suroviny. Bezpecnost a Zivotni Groven obyvatel vsak ohroZuji
autoritarské rezimy na Kubég, ve Venezuele a Nikaragui a asertivni uplatnovani zajmu
Ruska a Ciny.

Krize poslednich let odhalily rizika nadmérnych zavislosti. Ukazalo se, Ze provazanost
zavislosti nevedla ke stabilité mezinarodniho radu, naopak zacala byt aktéry
s demokratickym deficitem zneuzivana k natlaku. Navzdory dlouhodobym investicim
a programim se nedarisniZovat hospodarské a socialnirozdily, dosahovat potravinového
a zdravotniho zabezpeceni, zmirnitzménuklimatu a jeji dopady ani zabranovat porusovani
lidskych prav a zakladnich svobod. Ve vSech téchto oblastech celkové prevazuji negativni
trendy.
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Nové technologie, jako jsou uméla inteligence, kvantové pocitace a biotechnologie,
avymazani geografickych hranic v kyberprostoru vzbuzuji obavy ze zneuZziti totalitnimi
rezimy a ideologiemi ve vnitrni i zahranicni politice. Soucasné ale nabizeji nové a dosud
neprobadané prileZitosti, které 1ze uplatnit v zahrani¢ni spolupraci na mnoha tarovnich,
napriklad v boji s trestnou ¢innosti ¢i pro zvladani zivelnich katastrof.

s [] s o
Vychodiska a zajmy
Cesko je v celosvétovém méritku stfedné velkou zemi. Jeho zahranicni politika vychazi
z identity, ktera ma historické, hodnotové, geografické, ekonomické a spojenecké aspekty.
Jadrem hodnotového ukotveni je péce o demokracii, svobodu, lidska prava a pravni stat,
Sir§im ramcem sdilené stability a prosperity pak spojenectviv EU a NATO.

Globalizované mezinarodni prostfedi Cesku, zemi s rozvinutou primyslovou a obchodni
tradici, prineslo nartst bohatstvi, socialni proménu a prosperitu. Poloha bez primého
pristupu k moria s omezenym surovinovym zazemim, otevieny a na export orientovany
charakter ekonomiky a vysoka mira zapojeni do globalnich dodavatelskych retézct
s malym podilem vyvozu hotovych produktli vSak implikuji jistou miru zranitelnosti.
Bezpeénost, stabilita a prosperita Ceska je tedy svazana se stavem mezinarodniho
prostredi a mezinarodniho obchodu.

Cesko stavi na zkuSenosti z prekonani dvou totalitnich rezimu a na odkazu vyraznych
zastancll demokracie a humanismu, zejména Tomase G. Masaryka a Vaclava Havla.
Tento odkaz, jenz svym vlivem presahuje hranice Ceska i Evropy, implikuje jedine¢nost
a zodpoveédnostkazdého ¢lovékaa rovnocenny pristup mezizemémi. Pro ceskouzahranicni
politiku znamena vSeobecnost a nedélitelnost zakladnich lidskych prav avyznam
mezinarodniho prava a fadu zalozeného na pravidlech.

Cesko je aktivnim aktérem globalniho demokratického spolecenstvi. Opira se o své
Clenstvi v EU a NATO, a to zejména o zavazek kolektivni obrany ¢l. 5 Severoatlantické
smlouvy, ale i o doloZku vzajemné podpory ¢l. 42.7 Smlouvy o EU. ZkuSenost moderniho
nezavislého Ceska ukazuje, Ze schopnost ovliviiovat mezinarodni prostfedi je zavisla na
celkové kvalité bilateralnich vztaht, dlouhodobé budované vzajemnosti a loajalité vaci
spolecnému zajmu. To plati jak pro nase ¢lenstvi v EU, NATO ¢i OSN, tak pro vztahy se
spojenci a blizkymi zemémi.

Ceskoleziv regionu, kteryje opakované cilem imperialni politiky Ruska.Je protov nasem
Zivotnim zajmu, aby v agresi vii¢i Ukrajiné neuspélo a od plant na jakoukoliv dalsi agresi
v Evropé bylo t¢inné odstraseno. Klicova je vtomto ohledu efektivnia vyvazena spoluprace
v NATO a komplementarita mezi NATO a EU.
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Evropa usiluje o naplnénivize spolupracujicich svobodnych demokratickych statq, Zijicich
ve vzajemném souladu v bezpecném, stabilnim a prosperujicim prostoru. Pro zemé
zapadniho Balkanu a vychodni Evropy je priclenéni se ke geografickému, kulturnimu,
ekonomickému i hodnotovému euroatlantickému spolecenstvi volbou, ktera jim otevira
prilezitostik rozvoji. Nerespektovanitéto volby je ponechavav politickém a bezpecnostnim
vakuu jako lakavy cil pro pronikani cizich mocnosti. Pro Cesko ma tudiz zasadni vyznam
rozsifeni EU o zemé zapadniho Balkanu avychodni Evropy arozvoj stabilizacnich
nastroji pro sousedstvi Evropy. Cesko se setrvale angaZzuje jak v procesu rozsifeni EU,
tak v severni Africe, Sahelu, na Blizkém vychodé a Jiznim Kavkaze.

EUjeunikatnimramcemdemokracie, rovnosti,nedotknutelnostilidskychprava vladyprava
a soucasne globalné treti nejvétsi ekonomikou, nejvyznamneéjsim zdrojem financovani
rozvojové spoluprace a proraduzemihlavnim obchodnim partnerema investorem. Aktivni
¢lenstvi v EU umoziiuje Cesku prosazovat své zajmy v mire, jiz by samostatné nebylo
schopno. To zahrnuje i nasi (a unijni) bezpe¢nost. Vnitfné otevieny schengensky prostor
s t¢innou kontrolou a ochranou vnéjsich hranic, vysoce konkurenéni a funkéni vnitfni
trh se ¢tyrmi svobodami, vytvareni novych vzajemné vyhodnych obchodné-investi¢nich
vztaht setfetimizemémi, posilovani hospodarské, socialnia izemnisoudrznosti unijnimi
fondy, potravinova sobéstacnost, technologicka a pramyslova zakladna obrany propojujici
narodni, unijni a alianéni kapacity, zajiSténi energetické bezpecnosti, moderni dopravni
infrastruktura, hospodarsky udrzitelny dekarbonizacniproces, rozvojnovych technologii,
vyzkumné a inovativni programy, to vée v podstatné mife ovliviiuje stabilitu Ceska a Zivotni
uroveri dnesnichibudoucich generaci. Cesko se dlouhodobé pripravuje na budouci ¢lenstvi
v eurozoneé. Vstup ale predpoklada dosazeni politické a spolecenské shody.

& [ 4 ’ o . ®
Cile zahranicni politiky
Formulace ciltizahrani¢ni politiky vychaziz Bezpe¢nostni strategie:,Ceskoneniv bezpe¢i.

Hlavnim zdrojem ohroZenije zejména zhorSené mezinarodni prostredi.” Prvoradym cilem
zahranicni politiky je proto maximalné prispétk zajisténibezpecnosti statua jeho obcant.

DalSimi cili, jejichZ provadéni primo souvisi s tim hlavnim ¢i je jim podminéno, jsou:
upevnovani spojenectvia nova partnerstvi, ochrana a prosazovani hodnot a ekonomicka
prosperita. Trvalymi cili, s nepfimym bezpecnostnim aspektem, jsou moderni sluzby
ob¢antim a budovani dobrého jména Ceska v zahranici.

1. Pevna spojenectvi a nova partnerstvi

Cesko zustane spolehlivym élenem EU a NATO, ktery se podili jak na formulaci a pfijimani
kolektivnich rozhodnuti, tak na jejich uskutec¢néni, vCetné potrebnych zmén v ramci
obou organizaci. Nadale pujde predevsim o pevnost L. 5 Severoatlantické smlouvy, ale
iozasadni posileni evropského obranného pramyslu, kapacit a schopnosti, zahrnujici
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nartstobrannychvydajd, kteryje tfebaprovazats prosperitou. V zajmu posilenivsSestranné
pripravenosti a odolnosti Cesko propoji své strategie a ikoly se spole¢nymi iniciativami,
jakojsou Strategicka koncepce NATO, Strategicky kompas EU, Strategie pripravenosti Unie
a Bilakniha o budoucnosti evropské obrany. V EU, NATO i zvlastnich koalicich bude Cesko
soustavne cilit najednotu, silu, odolnost, soudrznost, akceschopnost a relevanci spojenct
vmezinarodnim prostredi. Svoje pozice bude formulovat srozumitelné, konzistentné
a predvidatelné. Aktivni diplomacii, a to i prostrednictvim odpovidajiciho zastoupeni
ceskych obcantiv unijnich a alianc¢nich strukturach, bude prosazovat svoje zajmy tak, aby
vysledna spolec¢na rozhodnuti témto zajmim odpovidala.

Cesko bude nadale pecovat o vztahy se sousedy. Zaméfi se na sblizovani ob&anti pomoci
regionalnich format, preshrani¢nispoluprace, partnerstviobci, mésta krajii ¢inevladnich
organizaci,projektiumélcti védct, studentskycha akademickychvymeén. Vyuzijediskusni
fora a fondy s Néemeckem, Polskem, Rakouskem a Slovenskem i Mezinarodnivisegradsky
fond, presahujici do prostoru zapadniho Balkanu a vychodni Evropy. V koordinaci se svymi
sousedy, prostrednictvimvnitfnihotrhua v ramcistrategickych partnerstvibude zajiStovat
dodavky energii a kritickych surovin, posilovat kritickou infrastrukturu a spolupracovat
v boji proti nelegalnimigracia prevadécstvi. O bezpe¢némrozvoji jaderné energetiky bude
komunikovat transparentné a prubézné tak, aby pripadné rozdilné nazory nezatézovaly
vzajemné vztahy.

Mezi hlavni tkoly ¢eské diplomacie bude nadale patfit upeviovani strategickych
partnerstvi. PUjde zejména o relaci s Francii, Indii, Italii, Izraelem, Japonskem, Korejskou
republikou, Némeckem, Polskem, Rumunskem, Spojenym kralovstvim, Spojenymi staty
americkymia Ukrajinou, s cilem dosdhnoutv jednotlivych agendach conejvice konkrétnich
vysledkl. Prioritni bude spoluprace vobrané ana posileni evropskych schopnosti
a kapacit, bezpecCnostiv sirokém smyslu slova, v€etné energetické a kybernetické, podpore
demokracie a lidskych prav, ekonomice, obchodu a investicich a v neposledniradé v oblasti
technologii, vyzkumu a v mezinarodnich standardech.

Cesko bude hledat cesty k prohloubeni dvoustrannych vztahii se spojenci v EU i NATO
a hodnotové blizkymi partnery na vSech kontinentech. VyuZije zapojeni zemi do
obranyschopnosti a rekonstrukce Ukrajiny jako katalyzatoru Sirsi bilateralni spoluprace
a bude investovat do posilovani kapacit a sdileni bezpecnostni expertizy, odolnosti vaci
hybridnim hrozbam a adekvatni a v¢asné reakce na né.

Cesko vyjde z hodnot i z&jm a z bilateralnich a multilateralnich synergii pro uzavirani
novych Ci zefektivnéni stavajicich partnerstvi, s pripadnym rozvinutim do strategické
urovné. Smérodatné budou potreby spolecného zajmu a sdilené cile v mezinarodnich
organizacich. Cesko uplatni své zkuSenosti ze spole¢ensko-ekonomické transformace
i svéregionalni strategie a nastroje podpory exportu, stejné jako rekonstrukcnia rozvojové
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programy EU, OSN, dalSich relevantnich organizacia rozvojovych bank. Bude usnadnovat
zapojeni Ceskych firem a nabizet expertizu a technologie z oblasti bezpecnosti, obchodu
a investic, cirkularni ekonomiky, Setrného zemédélstvi a vodohospodarstvi, ¢istych
energii, zdravotnictvi, vzdélavani, prevence a zvladani katastrof.

Vedle mnohavrstevnéhovztahu s Izraelem bude Cesko aktivniiv dalich zemich Blizkého
vychodu a severni Afriky, kde vyuzije sité svych zastupitelskych Gradu a tradic ceského
primyslu. Zaméri se na zemé Rady pro spolupraci v Zalivu a Ligy arabskych stata.
PrileZitostibude rozvijet v Indo-Pacifiku, véetné statli Sdruzeninarodt jihovychodni Asie,
v subsaharské Africe, Stfedni Asii a Latinské Americe a Karibiku.

2. Ochrana a prosazovani hodnot

Ceskobude vevlastnim zajmu chranita prosazovathodnoty zaloZzené narespektuk lidskym
praviim a mezinarodnimu pravu proti revizionismu, diktatu silnéjsiho a sféram vlivu.
S timto cilem bude aktivné plisobit v mezinarodnich organizacich s diirazem na spolupraci
v EU,NATO, systému OSN, véetné Rady prolidska prava, Radé Evropy a do urcité miry OBSE.
Zapoji se do spolecnych misi a operaci i do potrebnych reforem mezinarodnich instituci.
Ceska Gi¢ast bude efektivni a prifezova, se zfetelem k zavazku stabilniho financovani.

Podminkou pro vlivnou diplomacii je ispésné uplatnéni kandidatur v mezinarodnich
organizacich. Klicové bude v tomto ohledu usili Ceska o misto nestalého élena Rady
bezpecnosti OSN pro léta 2032-2033. V zajmu jednotné pozice bude Ministerstvo
zahranicnich véci postup v této i dalsich kandidaturach meziresortné koordinovat.

Aniz bychom ustupovali ze svych principd, zintenzivnime dialog se zemémi odlisné
hodnotové orientace, které se stejné jako Cesko opiraji o mezinarodni fad zaloZeny na
zdsadach Charty OSN. Dialog se bude tykat mj. globalnich témat, jako jsou kontrolni
rezimy zbrani hromadného niceni, cile udrzitelného rozvoje, zména klimatu, uméla
inteligence, nové technologie a mirové vyuziti vesmiru. Za icelem stability, bezpecnosti
a ekonomického rozvoje sousedstvi Evropy, od Blizkého vychodu po severni Afriku a Sahel,
sezamérime na prevencia potiraninelegalni migrace, boj protiterorismu, ekonomickou
a environmentalni bezpecnost a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav Zen.

Mezi priority bude patriti kyberneticky prostor, nové technologie a regulace za podminek
ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Lidskopravni hledisko zohlednime i pri
podpore zavadéni zakladnich mezinarodnich socidlnich standardil. Cesko bude
odpovédné a v souladu se svymi zajmy pristupovat k bezpe¢nosti dodavatelskych fetézcu,
citlivému vyvozu, provérovani zahranicnich investic, zavadéni i dodrZovani sankci.
Vedle spole¢ného postupu a vymeény informaci a zkuSenosti v EU a s blizkymi partnery
v maximalnimife vyuzije jako komplementarninastroj svij vnitrostatni sankéni seznam.
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Cesko sebude ve spolupracise spojencia partneryzasazovat o zajisténi odpovédnosti Ruska
zaspachanézloc¢inya SkodynaUkrajiné. Vhodnyminastrojik tomujsouMezinarodnitrestni
soud, Zvlastni tribunal pro zloc¢in agrese a Registr skod pri Radé Evropy. Ukrajiné bude
poskytovat politickou, vojenskou, diplomatickou, humanitarni, rozvojovou a rekonstrukcni
pomocs cilemjejinezavislosti,izemnicelistvostia svrchovanosti,a pripravynavstupdoEU,
prip. NATO. Ceskobude duisledné a konsistentné prosazovat strategicky a komplexni pristup
EU a NATO k dlouhodobé hrozbé, kterou predstavuje nedemokratické Rusko. Soucasné
bude utuzovat vnitini bezpecnost a odolnost EU a posilovat hranic¢ni infrastrukturu, a to
i proti instrumentalizaci nelegalni migrace na vychodni pozemni hranici.

Dtlezitabudepodporasousedi EUs védomim,Zei tytostatyjsouvystavenydestabilizacnimu
vlivu Ruska. Pti rozsifovani EU, jez je také rozsifovanim prostoru sdilenych hodnot, se
Cesko zaméfi na pokrok v reformach kandidatskych zemi a jeho provazanost s vyhodami
pristupového procesu. Zvysenou pozornost bude vénovat otdzce dopadu rozsireni EU na
jejistrukturua fungovani. Spolupracis partnery ze zapadniho Balkanu a vychodni Evropy
zacili na ekonomickou a energetickou bezpec¢nost a na konvergenci standardd, pravnich
rezimu a zahrani¢népolitickych pozic téchto zemi smérem k unijnimu konsensu.

Ceska zahranicni politika bude aktivni a oteviena viiéi nevladnim organizacim, think-
tanktum a obcanské spolecnosti. Bude hledat cesty, jak 1épe vyuZit moznosti spoluprace
s témito partnery, mezijinymiis Ceskourozvojovou agenturou a Ustavem mezinarodnich
vztaht, vici kterym ma Ministerstvo zahranicnich véci status zfizovatele. Nova Koncepce
podpory lidskych prav a transformacni spoluprace zasadi tradi¢ni a dlouhodobé priority
do soucasného kontextu. V projektech transformacni spoluprace i dalSimi nastroji bude
Cesko pokracovat v podpofe demokracie, pravniho statu, dobré vefejné spravy a lidskych
prav. Pozornost bude vénovat aktivnimu obc¢anstvi, svobodné soutézi politickych stran,
nezavislym médiim a nevladnim organizacim, genderové rovnosti a tradi¢né obranctim
lidskych prav a nespravedlivé pronasledovanym.

V prostredi intenzivnich informacnich manipulaci a vmésovani bude diplomacie
strategicky komunikovat promyslenym a atraktivnim zptisobem ovérené informace
v Sirokém geografickém zabéru. V koordinaci se spojenci iz vlastni iniciativy povede
otevrenydialog se zahranic¢nii ceskouverejnosti, odbornou komunitou a mladsigeneraci.
Tematicky se zaméri zejména na bezpecnost v Evropé, ¢lenstvi Ceska v EU a NATO,
univerzalitu lidskych prav, humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci.

3. Ekonomicka prosperita
Cesky vyvoz predstavuje témér 80 % HDP a 80 % tohoto vyvozu sméfuje do EU. Prosperita
Ceska je tudiz svazana s pFiznivym prostfedim pro otevieny mezinarodni obchod za
rovnych a spravedlivych podminek. Aktivniclenstviv EUje k vytvarenitakového prostredi
hlavnim nastrojem, a to mimo jiné prostrednictvim vnitrniho trhu a jeho dalsiintegrace,
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obchodni politiky EU, véetné dohod o volném obchodu EU s jejimi partnery, dalSich typt
dohod ¢ipartnerstvia sektorové spoluprace. Cesko bude usilovat o izkou koordinaci mezi
EU, spojencia blizkymi partneryk dosaZzeni maximalnivzajemné otevrenosti, synergické
podporyobchodua koordinovaného formovanimezinarodniho prostredi, kteréjebezpecné
avsouladu se sjednanymi pravidly a zavazky. Cesko bude aktivni i v Organizaci pro
ekonomickou spolupracia rozvoj (OECD) a nadale bude klast diraz na posilovani a reformu
WTO, jediné globalniplatformy pro tvorbu a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu.

Ceskobude cilitna prosperitu pomocivy$sikonkurenceschopnostisvé ekonomiky. V tomto
ohledujeotevienyvnitfnitrh EUjednimze zdkladnichkament. Cesko protobude prosazovat
takovou podobu vnitrniho trhu, kterd usnadni ob¢anim a podniktéim pohyb naptric EU. Za
timto icelem bude usilovat o jeho prohlubovani, odstranénistavajicich prekazek, zejména
v sektoru sluZeb, efektivné vymahat jeho pravidla a podporovat priznivé podnikatelské
prostredis rovnymipodminkamiprovsechnyaktéry. Bude prosazovataktivni pramyslovou
politiku se zvlastnim dlirazem na tradi¢ni odvétvi, véetné automobilového primyslu,
a pragmaticky pristup k naplnovani klimatickych cilt dle Strategické agendy 2024-2029.
Své zajmy bude uplatnovat v ic¢innych koalicich s nazorové blizkymi staty.

Cesko bude v souladu s Exportni strategii sméfovat aktivity k dlouhodobé udrZitelnému
rustu vyvozu, podpore internacionalizace firem, lepSimu postaveni v globalnim
hodnotovém retézci a k diverzifikaci obchodnich tok. Vyuzije k tomu vSechny dostupné
nastroje, véetné spolecné obchodni politiky EU, ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich,
podpory exportu i rozvojové spoluprace. Prostrednictvim spolecnych misi a operaci se
zapoji do zabezpeceni dopravnich tras a kritické infrastruktury, vcetné namorni plavby,
pres kterou probiha 80 % vnéjsiho obchodu EU, a energetiky na sousi i na mori.

Cesko posili svou ekonomickou bezpeénost a odolnost s diirazem na predchazeni,
odstranovani nebo minimalizaci strategickych zavislosti a zamezeni nezadoucimu
transferu citlivych technologii. Uplatni expertizu spojenou se znalosti a monitoringem
mezinarodniho prostfedi. Ceskym vyvozcim bude poskytovat informace o exportnich
a investicnich prilezitostech, moznostech internacionalizace, diverzifikace, snizovani
nezadoucich zavislostinebo geopolitickychrizicich,jezmohou zasadnim zptisobem ovlivnit
obchodni toky a dodavatelské retézce. Specifickym tikolem s vyraznym bezpecnostnim
prvkem jsou dodavky klicovych surovin, potravin, 16k a jinych strategickych produktt.
Cesko bude hledat nové zdroje a uplatriovat moznosti diverzifikace a zabezpeceni
stavajicich dodavatelskych retézcli na strané dovozu i vyvozu. Nadale bude podporovat
prilivzahranic¢nich investic a zapojenido systému klicovych a strategickych zahrani¢nich
investi¢nich projektts regionalnim presahem. Prioritoubude také mezinarodnispoluprace
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a ziskavani pracovniki ze zahranici v souladu s firemni
poptavkou.
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4. Moderni sluzby ob¢antim

Ministerstvo zahrani¢nich véci pomaha ob¢antim prostrednictvim konzularnich sluzeb
vyuzivat prileZitosti plynoucich z vyhod mezinarodni mobility a soucasné predchazet
riziklim s touto mobilitou spojenym. Sluzby Sirokého spektra - od jednorazové konzultace
po reSeni slozitych pripad(, v€etné pomoci obétem trestnych ¢int a nezletilym, vydavani
cestovnich doklady, notarské, matricnia statoobcanské ¢innosti - budou optimalizovany
a digitalizace propoji statni instituce v Cesku se zastupitelskymi ufady ve svété. V zajmu
efektivnéjsi komunikace arychlejsi pomoci ob¢antim pri pobytu v zahranic¢i bude
Ministerstvo zahrani¢nich véci plné vyuzivat institutu honorarnich konzulia dale rozvine
elektronicky systém Dobrovolné registrace ob¢ant na cestach (DROZD).

Spoluprace s Cechy v zahraniéi se zamérfi jak na tradi¢ni, tak predev$im na novodobé
krajanské komunity. Krajanska politika se bude soustredit na organizované spolky
ina jednotlivce, kteri se trvale ¢i dlouhodobé usidlili v zahranici. Pocet krajant se blizi
tfem miliontim a organizuji se ve vice nez tfech stovkach spolki a Skol. K upeviiovani
vztaht s diasporou prispéji vedle programu Podpory ¢eského kulturniho dédictvi i rozvoj
krajanského skolstvi, korespondencni volba a pripadné uprava podminek pro nabyvani
obcanstvi.

Vstup a pobyt cizich obéantiv Cesku a schengenském prostoru reguluje vizovasluzba. Bude
pokracovat jeji digitalizace a snizovani administrativni zatéze, a to jak s cilem ochrany
bezpecnosti, véetné prevence nelegalni migrace, tak v zajmu rozvoje obchodu a cestovniho
ruchu, ziskavani zadanych odborniku a internacionalizace ¢eské védy a univerzit. Pro
osoby perzekvované autoritarskymi rezimy, krajany bez ceského obc¢anstvi, studenty,
védce, akademiky a expertybudouk dispozici specialni postupy, flexibilni vii¢i aktualnim
potrebam.

5. Dobré jméno Ceska

Pozitivniobraz Ceskav zahranic¢ije nutnym pfedpokladem stabilné ispé3ného prosazovani
nasich hodnot izajmu. Je tkolem Siroce koordinované a koncepcné rizené verejné
diplomacie. Tabude predstavovat Cesko jako modernia inovativni zemi, pevné ukotvenou
v evropskych strukturach a aktivni v freSeni naléhavych globalnich otazek. Musi se opirat
o jednotnouvizualniidentitu Ceska. Kulturnidédictvia ¢eské osobnostisvétovéhovyznamu
spolu s kreativitou, tviir¢cim myslenim a vzdélavanim pro budoucnost poskytnou zaklady
probudovanidobréhojména. Dalsiminastroji budou jazykové kurzy, tematické seminare,
prezentovani ispéchu ¢eskych umélct, sportovced, védcli a podnikateld, ale i prilezitosti
v oblastiobchodua cestovnihoruchu. Tytoprojektybudoukazdoro¢nérealizovanyspolecné
¢isamostatné ministerstvy zahrani¢nich véci, kultury a skolstvi, mladeZe a télovychovy,
zastupitelskymi urady, Ceskymi centry a dalsimi zastoupenimi statu v zahranici.
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Predstavovat Ceskojakohodnotovou, zodpovédnou a spolehlivou zemibudoui nasi partnefi
v programech lidskopravni a transformacni podpory a rozvojové spoluprace. Dulezité
bude i Ceské zapojeni do ochrany Zivott a zdravi lidi pti konfliktech a katastrofach a do
programt sniZovani nerovnosti ve svéte.

Nareputaci Ceska se budou prirozené podilet i krajanské komunity, honorarnikonzulové
azahranicni studenti, jejichZ pocet na ¢eskych univerzitach rok od roku roste. Zatimco
v minulosti Slo zejména o vladni stipendisty, soucasny stav charakterizuji semestralni
pobyty a samoplatci z celého svéta, zejména ze Severni Ameriky. Zastupitelské urady
cilené uplatnikontakty s krajany, pratelia znalci Ceska, z nichZ mnozijsounavyznamnych
politickych nebo spolecenskych postech, patfi mezi uznavané odborniky nebo stoji za
dynamickym obchodem s danou zemi.

Pokracovatbudou projekty autentickézkusenostis Ceskem promladénovinafea osobnosti
z Afriky, vychodniEvropy a zapadniho Balkanu, jako jsou programy knizete Vaclava a Cool
Czechia i stipendia Vaclava Havla a Jifiho Dienstbiera.

Obraz zemé je trvalym tkolem, na némz se podili mnoho aktérti, od spravnich instituci
a samospravnych celkil pres profesni a zajmové svazy, cirkve a politické strany, nevladni
organizace a think-tanky aZ po akademiky a védce, Cechy v zahranic¢i, umélce, sportovce ¢i
studenty. Ministerstvo zahrani¢nich véci propoji perspektivni projekty partnert s vlastni
vefejnou diplomacii a zajisti efektivni koordinaci statni spravy, vcetné jednotného ramce
zahraniéni prezentace Ceska.

[ 4 ~ LR ’ P °

Zahranicneépoliticke nastroje

Hlavnim nastrojem zahranicni politiky je profesionalni zahranic¢ni sluzba, disponujici
dostatecnym poctem kvalifikovaného personalu v tistredi i v zahranici a adekvatni siti
zastupitelskych Gradd. Umisténi zastupitelskych Giradl a jejich velikost musi odpovidat
potrebam aktivni diplomacie plnici iikkoly popsané v Koncepci. Vzdélavani a rozvijeni
dovednosti zaméstnancti ministerstva, pripravu zajemcu o praci v mezinarodnich
organizacich a prohlubovani specifické odbornosti zajistuje Ministerstvo zahrani¢nich
véci ve spolupraci s Diplomatickou akademii MZV.

Diplomacie disponuje unikatnimi schopnostmi kontinualniho ziskavani zahrani¢nich
informaci, jejich ovérovani,hodnoceni,analyza zasazenidokontextu. Spolehlivé pochopeni
mezinarodni situace v dobé intenzivniho geopolitického soupereni je nastrojem, ktery
umoznuje nejen stanovit optimalni postupy k plnéni zahrani¢népolitickych tkold, ale
i budovat odolnost a snizZovat zranitelnost. Toto porozumeéni je nezbytné vhodnymi zplisoby
sdilet uvnitt statni spravy i s dal$imi aktéry, véetné investord a podnikatel®, nevladnich
organizaci, think-tankt a univerzit.
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Specifickou roli v tomto sdileni hraje strategicka komunikace, nezbytna k plnéni vétsiny
cilizahrani¢nipolitiky. Ziskava poznatky prostrednictvim vyzkumu, koordinuje stanoveni
komunikac¢nich priorit i postup s ostatnimi aktéry a zahrani¢nimi partnery. Ukolem je
dosahovani strategickych cili prostrednictvim informovani ceské i zahranici verejnosti,
prevence informacnich hrozeb, budovani davéry v pravni stat a diplomacii, objasiiovani
priorit a hodnot zahrani¢ni politiky a posilovani odolnosti ob¢anti vii¢i manipulativnim
anepravdivym informacim. Bez kvalitnistrategické komunikace nemazahranicnipolitika
dostatecnou verejnou podporu ani zadouci odezvu u zahranic¢nich partnera.

Dnesni diplomacie se musi pohybovat vradé odbornych oblasti propojujicich domaci
situaci se zahrani¢nimi vztahy. Rozviji se diplomacie bezpecnostni, digitalni,
ekonomicka, energeticka, humanitarni, environmentalni, kulturni, kyberneticka,
migracni, surovinova c¢i védecka. Prirozené je tedy kladen mnohem vétsi dliraz nez
drive na uc¢innou kazdodenni spolupraci mezi ministerstvy a statnimi institucemi a na
celovladni pristup pri definovani zahranic¢népolitickych cilt. Specificka, mj. z hlediska
Casové i obsahové narocnosti, je vnitrostatni koordinace spojend s ¢lenstvim v EU. S tim
souvisii pozadavekjednotného vystupovanivsech aktéri. Ministerstvo zahrani¢nich véci
dtsledné, transparentné a v souladu s prislusnymi zakony vykonava koordinacni funkci
ve vétsiné oblasti zahranic¢nich vztaht a podporuje predsedu vlady pri koordinaci unijni
politiky prostrednictvim vladniho Vyboru pro EU.V zahranicije diplomaticka sit propojena
sostatnimi institucemi a zastoupenimi statu, zejména s Ministerstvem prumyslu
a obchodu, Ministerstvem obrany, Ministerstvem vnitra, Ceskymi centry a agenturami
CzechTrade, CzechInvest a CzechTourism.

Prostfednictvim humanitarni pomocia transformacnia rozvojové spoluprace prokazuje
Cesko zajem o stav svéta a prispiva k vlastni, evropské i globalni bezpecnostia prosperité.
V souladu se Strategii zahranicnirozvojové spoluprace vyuziva programy, které pokryvaji
také ochranu Zivotniho prostredi, klimatu a biodiverzity, pomoc nucené vysidlenym
a prevencinelegalni migrace, véetné reintegracni podpory prinavratech do zemiptivodu.
Tyto programy spojuji humanitarni, rozvojové a bezpecnostni aktivity v nestabilnich
regionech, bilateralni expertizu s mezinarodni finanéni podporou, zejména v ramci EU.
Poskytuji prileZitosti pro zapojeni verejného, soukromého, neziskového a akademického
sektoru. Soucasti jsou rozvojova stipendia a partnerstvi vysokych skol.

Ukolem diplomacie je i dlouhodobé podpora vnéjsich ekonomickych vztah s rostoucim
dlirazem na zvySovani hrubého narodniho dichodu. Systém podpory exportu, vcetné
ekonomické diplomacie se vSemi jeho aktéry, je komplexnim nastrojem pro ceské firmy
na zahranicnich trzich, pro jejich zbozi, sluzby i investice. Prispiva i k posilovani obranné
spoluprace, rozvoji spojeneckych vztahtia vyznamnou mérouk zajiSténi obrannych kapacit
Ceska. Ekonomicka diplomacie ziskava a sdili spolehlivé informace a poskytuje rtiznorodé
sluzby, jako napr. poradani akci na podporu ceskych firem. Integralni soucasti je vedecka
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diplomacie, zameérena na internacionalizaci ¢eského vyzkumu, vyvoje ainovaci a na
komerc¢ni uplatnéni jejich vysledku.

Néastrojem s rostouci dilezitosti jsou sankéni a kontrolni rezimy, vcetné kontroly vyvozu
citlivych polozek a provérovani zahrani¢nich investic. V ramci systému kontroly vyvozu
posuzuje Ministerstvo zahranicnich véci zahrani¢népoliticky a zahrani¢nébezpecnostni
zajema v koordinacis ministerstvy primyslua obchodu, vnitraa obrany,se zpravodajskymi
sluzbami a dal3imi aktéry implementuje mezindrodni zavazky Ceska v oblasti sankénich
a kontrolnich rezimu.

’ ~
Zaver
Strategickazadaniprozahrani¢nipolitiku Ceskaobsazenav Koncepcibudoukonkretizovana
teritorialné a tematicky zamérenymi dokumenty a ro¢nimi zahrani¢népolitickymi
prioritami. Drive ptrijaté a platné dil¢i dokumenty budou vyhodnoceny a v pripadé potreby
aktualizovany tak, aby byly v souladu s Koncepci.

V navaznostina prijeti Koncepce vyhodnoti Ministerstvo zahranicnich vécisvé koordinac¢ni
mechanismy ve vztahu ke Kancelafi prezidenta republiky, Uradu vlady, poradci pronarodni
bezpecnost, obéma komoram Parlamentu, dalsim ministerstviim a statnim institucim,
a pripadné navrhne zmény v zajmu jejich optimalizace.

Hlavniodpoveédnost za realizaci Koncepce nese Ministerstvo zahrani¢nich véci. Koncepci
bude prubézné vyhodnocovat jak s ohledem na plnéni a relevanci cil{, tak s ohledem
na vyvoj mezinarodniho prostredi. V zavislosti na celkovych potrebach bude Koncepce
aktualizovana.

Koncepce predklada ob¢antim souhrnnou a srozumitelnou vizi ¢eské zahranicni politiky.
Vzhledem k proménam mezinarodniho prostredije dnes vice nez kdykoli dfive nezbytné,
aby setato politika opiralajak o vnitropoliticky konsensus, tak o Sirokou podporuverejnosti.
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