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Dalsi informace o projektu:

Cilem reSeni projektu je identifikace pravdépodobnych politickych, ekonomickych, pripadné
socidlnich dopadti vyvoje trhu s ropou (resp. poklesu ceny ropy) na ekonomiky téch statti v okoli EU,
které jsou zavislé na vyvozu energetickych surovin na evropsky kontinent. S ohledem na specifické
potreby Ceské zahranic¢ni politiky je dliraz kladen zejména klicové regiony Blizkého vychodu a severni
Afriky (MENA), Ruské federace a Stiredni Asie. Podrobnéjsi analyza je provedena pro Ruskou federaci a
Azerbajdzan, jakoZto hlavni partnery Ceské republiky v dovozu ropy, jejichZ (ne)stabilita ma souc¢asné
signifikantni dopady na evropsky kontinent. Z casového hlediska projekt sleduje vylucné dutsledky
poklesu ceny ropy v roce 2020, zpisobené dvéma vyznamnymi silami: cenovou valkou mezi Ruskem a
Saudskou Arabii na strané nabidky a prudkym globalnim ekonomickym poklesem vyvolanym mimo jiné
pandemii COVID-19 na strané poptavky.
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Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potfeby statni
spravy BETA2 byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky & 278 ze dne 30. 3. 2016
a je zaméren na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci pro potfeby organi statni
spravy. Poskytovatelem finanénich prostiredki je Technologicka agentura CR.
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Exekutivni shrnuti

Na jare roku 2020 doSlo vdisledku unikatni kombinace vyrazné nadprodukce ropy a
poptavkového Soku k nejvétsimu propadu ceny ropy na svétovych trzich od roku 1991. Efekt
tohoto propadu byl dale posilen restriktivnimi opatrenimi zavadénymi v dlisledku pandemie
COVID-19, ktera zpomalovala ekonomicky rist a brzdila i poptavku po ropé. Studie sleduje
pravdépodobné politické, ekonomické, pripadné socialnich dopady souvisejici s timto vyvojem.
S ohledem na specifické potfeby CR se soustiedi zejména na klicové producentské regiony
Blizkého vychodu a severni Afriky (MENA), Ruské federace a Stredni Asie. Pritom vyuzZiva
kombinaci riiznych teoretickych a metodologickych ptistupt, jakoZ i metod kvalitativniho a
kvantitativniho vyzkumu.

Ukazuje, Ze v ramci regionu MENA jsou v pripadé zemi produkujicich ropu efekty dle
oc¢ekavani negativni a makroekonomicka nestabilita mliZze mit tendenci se prelévat do
nestability politické a socialni. Mezi staty vSak existuji podstatné rozdily. Dopad poklesu cen
ropy se odviji od stupné zavislosti zemé na vyvozech ropy a dale od toho, jaka ¢ast ptrijmu z ropy
pripada statu. Toto studie ilustruje mj. prostfednictvim ceny vnéjsiho a fiskalniho zvratu.
Paralelné lze pozorovat silné destabilizacni vlivy (Libye, Irak, AlZirsko, Syrie) i zrychlovani
odklonu od fosilnich paliv (Katar, Oman, Saudska Arabie). Pritom je pravdépodobné, Ze efekt
cenového Soku vSak bude prodlouZen dopady pandemie COVID-19, jakoZ i prolinanim s
nastupujicimi trendy v energetickém sektoru i mimo néj. V energetickém sektoru jde zejména
o rostouci diiraz na udrzitelnost, cile spojené s dekarbonizaci a zintenziviiujici se aktivitu EU
v této oblasti. Mimo energeticky sektor pak o komplex faktor® na vnitrostatni, regionalni i Sirsi
mezinarodni urovni, ktery je pro kazdy producentsky stat jedinecny.

V pripadé Ruska se prolind pokles domaci ekonomické aktivity v priibéhu ostré faze
epidemie a sniZeni prijmi zexportu komodit s dlouhodobéjSim trendem energetické
transformace podporované EU. PrestoZe ruska ekonomika negativni dopady cenového Soku
pravdépodobné ustoji, zhorsuji se socidlni nalady, klesa dlivéra v prezidenta a stoupa i riziko
ristu napéti vregionech. V zahrani¢ni politice se pak projevuji problémy v mocenskych
kapacitach a lze oCekavat rostouci snahy o udrZeni a rozsifeni strategické hloubky, usili o
vytésnovani Zapadu (EU a USA) z postsovétského prostoru, ale i rostouci aktivitu v Africe a na
Blizkém vychodé. Konfrontace se Zapadem/NATO je vnimana jako hlavni bezpec¢nosti vyzva.

Sekuritizovana je i klimaticko-energeticka politika EU.

Azerbajdzan jako zemé vysoce zavisla na pifjmech z ropy bude ¢elit rostoucim vyzvam
v delSim ¢asovém horizontu. Bezprostredni dopady cenového Soku byly zmirnény vyuZitim
statniho suverénniho fondu, v dalsim obdobi vSak ekonomickou stabilitu bude silné ovliviiovat
tempo rozvoje sektoru téZby plynu. OhroZena je socialni stabilita. Situace je (podobné jako pri
predchozim cenovém Soku v letech 2015-16) vyuZivana vladnouci elitou k utuzeni reZimu a
zjevné ovliviiuje i jeji postup v otazce Nahorniho Karabachu.

Z perspektivy CR jako ¢istého odbératele ropy, prinasi vyvoj nastartovany cenovym
vykyvem jak rizika, tak i nékteré prilezitosti. Vzhledem ke komplexnosti dopadti vzniklé situace
je tfeba, aby na ni reagovala diferenciované, a to nejen ve vztahu k jednotlivym zemim, ale i
v $irsi mezinarodnépolitické perspektivé. S ohledem na specifické potieby CR lze formulovat
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nasledujici doporuéeni ve vztahu k EU, producentiim ropy v okoli EU a Rusku a Azerbajdzanu,
jako kli¢ovym dodavatelim ropy pro CR:

Ve vztahu k EU

Zameérit pozornost na vysledky némeckého predsednictvi v Radé EU, realizaci jeho
priorit v energetice a moZzné dopady na vnéjsi energetické vztahy.

Analyzovat reakci EU na vyvoj ohledné sniZenych nakladi na ropu/fosilni paliva.
Sledovat vyvoj ohledné zvySujici se snahy EU podporovat u zemi vyvaZzejicich ropu
proces dekarbonizace jako impulz pro vznik novych prilezitosti pro ¢eské investice.
Sledovat diskusi o zavedeni uhlikového cla, véetné dopadii na CR i na tfeti zemé.

Ve vztahu k producentitm ropy v okoli Evropy (zejména stdty MENA)

Sledovat dopady vypadkl zpi{jmG z ropy v producentskych statech na jejich
makroekonomickou a socidlni stabilitu, jakoZ i reakci formou kratkodobych a
dlouhodobych opatreni na strané jednotlivych vlad.

Identifikovat staty, kde miiZe dojit ke zrychleni odklonu zavislosti na fosilnich palivech
(Katar, Oman, Saudska Arabie) a riistu potencialu, resp. otevienosti pro investice.
Monitorovat vyvoj ve statech, kde lze ocekavat pokracovani destabiliza¢nich tendenci
(zejména Libye, Irdk, Alzirsko, Syrie) vCetné moznych dopadl na region i evropsky
prostor, hledat moZnou shodu pro spole¢ny postup EU.

Monitorovat rostouci vliv a politiku dilezitych regionalnich a globalnich hraci v této
oblasti.

Ve vztahu k Rusku

Sledovat reakce Kremlu na sniZeni ratingu prezidenta.

Sledovat Upravy rozpoctii ruskych regionti s ohledem na vypadek prijmi z ropy a vyvoj
nalad v téchto regionech v souvislosti se zménami mezirozpoctovych transfert.
Sledovat dopady antidumpingovych opatreni EU, pripadné zavedeni uhlikového cla na
energeticky sektor Ruska a souvisejici opatreni na strané Ruska.

Sledovat dopady energetické transformace Némecka na jeho vztahy s Ruskem.

Ve vztahu k AzerbdjdZdnu

Analyzovat energetické a politické vztahy Azerbajdzanu s Tureckem a [ranem
(popripadé i s Turkmenistanem).

Zjistit, jak zapadni energetické spolecnosti méni a budou ménit své investi¢ni aktivity
v Azerbajdzanu s ohledem na energetickou transformaci.

Analyzovat efektivitu diverzifikace azerbajdZzanské ekonomiky vcetné investic do
neenergetického sektoru.

Monitorovat, které spolecnosti a ktera ekonomicka odvétvi ovladaji rozdilné klany
azerbajdzanské elity.
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Uvod

V jarnich mésicich roku 2020 doslo k prudkému poklesu ceny ropy na svétovych trzich, pricemz
se jednalo o nejvétsi propad od roku 1991 (prvni valka v Perském zalivu). Cenovy Sok byl
zplisoben dvéma podstatnymi pri¢inami: na strané nabidky to byla cenova valka mezi Satidskou
Arabii a Ruskem a na strané poptavky prudky globalni ekonomicky pokles katalyzovany krizi
v souvislosti s pandemii COVID-19. Kombinace vyrazné nadprodukce ropy a poptavkového
Soku je pritom unikatni a odliSuje tento pripad od ptedchozich prudkych poklesti cen
v poslednich desetiletich.

Cenovou valku zahajila v breznu 2020 Satdska Arabie jako odpovéd’ na ruské odmitnuti
snizit produkci ropy, aby ceny ropy zistaly primérené. Tento krok byl ale ziejmé rovnéz
zaméren na firmy téZici ropu z bridlic v USA. Satdska Arabie na jedné strané oznamila
odbératelim sniZeni cen a na strané druhé pristoupila k vyraznému zvyseni tézby ropy (s
blizkovychodnimi spojenci). BEhem prvnich bifeznovych tydni tak Saudska Arabie umoznila
¢tvrtletni cenovy pad o 65 %. Americké ceny ropy poklesly o 34 %, surova ropa o 26 % a ropa
typu Brent o 24 % (General Authority for Statistics, 2020). Dynamika ceny ropy typu Brent je
zachycena v grafu 1. Je z néj zfejmé, Ze, zatimco na zacatku roku 2020 stal barel této ropy 68
USD, na konci dubna jeho cena dosahla minima 11 USD. Poté stoupala nad 40 USD a nasledné
se stabilizuje na cenach oscilujicich pod 40 USD. Cena ropy se tedy od Cervna ustalila, avSak jiz
nedosahla, ani neni predpokladano, Ze by mohla dosahnout, vySe 70 USD.

Graf 1: Ceny surové ropy: Brent - Evropa, 2020 (denn¢)
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Zdroj: Federal Reserve Economic Data 2020.

Takto zplisobeny cenovy Sok byl dale posilen restriktivnimi opatienimi zavadénymi mnoha
zemémi v dlisledku rozvoje pandemie COVID-19. Jednotliva opatieni zpomalovala ekonomicky
rast a brzdila i poptavku po ropé. Nedostatek poptavky nasledné nepriznivé ovliviioval
ekonomicky vyvoj jak u vyvozci ropy, tak u dovozci. Negativni poptavkovy Sok mél pritom
globalni i vyrazné regionalni charakter. Ekonomické problémy ve svété a naruSeni globalnich
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produk¢nich fetézcll totiZ snizily poptavku po regiondlnim zboZi a sluzbach, vétSinou prave
zejména po ropé a turistice.

S ohledem na charakter trhu s ropou (predevsim volatilitu ceny) a opakovany vyskyt
cenovych Soki, je problematika makroekonomickych dopadli pomérné extenzivné pokryta
ekonomickou literaturou a odbornymi pripadovymi studiemi. Podobné tomu bylo v souvislosti
s cenovymi Soky vroce 2020. V obecné (globalni) roviné je tak sledovana korelace a mozny
kauzalni vztah mezi cenou ropy jako nezavislou proménnou a vybranymi dilezitymi
ekonomickymi zavislymi proménnymi (sménny kurz, inflace, platebni bilance, rozpocet, HDP...;
srov. napft. Xiaoyi 2020; Belyi, ed. 2020; Nyangarika - Mikhaylov - Tang 2018; Lescaroux -
Mignon 2008; Jiménez-Rodriguez - Sanchez 2005; Gong, X. - Chen, L. - Lin, B. 2020).
Frekventovanym tématem je vyzkum dopadi na akciové trhy, kde se v ptipadé cenovych Sokt
ukazuje rovnéZz pomeérné znacna volatilita cen akcii a jednotlivych akciovych indext (Basher -
Sadorsky 2006; Basher - Haug - Sadorsky 2012; Nazlioglu - Soytas - Gupta 2015; Jiang, Z. -
Yoon, S. M. 2020 aj.).

Ekonomické dopady jsou rovnéz zkoumany na urovni narodnich ekonomik. Existuji tedy
pripadové studie zamérené na jednotlivé staty - vyvozce ropy, pripadné na jednotlivé téZarské
oblasti (Blizky vychod, severni Afrika; aktualné Faheem et al. 2020a,b; Alkhateeb - Mahmood,
2020; Gaies etal. 2020). Obdobneé jsou sledovany, prestoZe v mensi mire, dopady na ekonomiky
zavislé na dovozu ropy (Park - Ratti 2008), véetné roviny EU (Youngs 2020; Arouri - Jouini -
Nguyen 2012; Vrontisi et al. 2015). Vyzkum je pritom zaloZen na vyuZiti kvantitativnich metod,
hojné se objevuje ekonometrické modelovani. V publikacich zroku 2020 lze i pres kratky
casovy odstup identifikovat pokusy o propojeni problematiky cenovych Sokd s dopady
pandemie COVID-19 (McNally 2020; Narayan 2020; Prabheesh - Padhan - Garg 2020; Salisu -
Ebuh - Usman 2020), pripadné reflexi dynamickych zmén v souvislosti s cili dekarbonizace
(Hafner - Tagliapietra, eds. 2020).

V akademickém diskurzu zaméreném na oblast mezinarodnich vztahti jsou rovnéz spojovany
pojmy ropa, geopolitika a konflikt/valka. V jednotlivych pracich se objevuje geoekonomicky
pristup objasiiujici souvislosti mezi politickou a ekonomickou rovinou (mocenskych) vztaht
v pripadé této stéZejni suroviny (Colgan 2010, 2011, 2013; Andersen - Nordvik - Tesei 2017;
Blair - Christensen - Rudkin 2020; Lee 2016). Ukazuje se, Ze volatilita ceny ropy muiZe souviset
pravé s geopolitickou situaci a jejim vyvojem, a naopak zmény cen ropy mohou mit dopad na
vznik geopolitického napéti (Tsui 2011; Selmi - Bouoiyour - Miftah 2020; Le - Nguyen 2019;
Bazzi - Blatman 2014). Vybrani autofri navic pfimo zkoumaji vazbu ropy na konflikt a valku,
nebo souvislosti s terorismem (Van der Ploeg - Rohner 2012; Lee 2016). ZCasti jsou
reflektovany uz i aktualni turbulence, které spoluutvareji novou geopolitickou energetickou
,mapu‘a zirejmé nepovedou k vétsi stabilité (Yergin 2020). I pres relativné maly casovy odstup
je jiz jako priklad geopolitickych tenzi reflektovana pravé cenova valka mezi Ruskem a
Saudskou Arabii.

V nékterych publikacich jsou rovnéz analyzovany piimé dopady vykyvili cen ropy na
politickou stabilitu stati (Matakos - Xefteris 2020; Farid, ed. 2020; Colgan 2010). U producentt
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ropy je pritom zddraziovano, Ze tato komodita je ve srovnani s ostatnimi komoditami jednim
z hlavnich motort ekonomiky. Pokles cen ma poté primé negativni, dopady na politickou
situaci. To je navic umocnéno skutecnosti, Ze v producentskych zemich v Africe, Perském zalivu
a postsovétském prostoru vladnou nedemokratické rezimy.

Z hlediska aktualnich potfeb CR jsou relevantni prace zkoumajici dopady zmén na
evropském ropném a plynovém trhu na ekonomiky producentskych zemi, s diirazem na Rusko
a Azerbajdzan. Tyto publikace jednak ukazuji, jakym zpiisobem se vlady prizpiisobuji nebo
mohou prizplisobit sniZzovani ptijmu z prodeje nerostnych surovin a jaké jsou dopady na jejich
finance (Connolly 2018; Connolly - Hanson - Bradshaw 2020; Vatansever 2020; Legie¢ 2020).
Dale se zaméruji na energetickou transformaci a jeji mozné dopady, a to jak na energeticky
sektor, tak i na exportni strategie tradi¢nich dodavateld (Skalamera, 2020). Autofi zde
identifikuji moZné hrozby, ale i prileZitosti, které se témto producentskym zemim nabizeji
(Henderson - Mitrova 2020; Makarov 2020; Makarov - Chen - Paltsev 2020; Vidadili et al.
2017). PredevSim se snaZi najit oblasti, kde si mohou udrZet konkurencni vyhodu. Zaroven
sleduji, jaké nové zdroje mohou byt Zddané na jejich tradi¢nich trzich (u tradi¢nich odbérateld).
Stim souvisi identifikace zmén v energetickém odvétvi, které musi zemé exportujici
energetické zdroje podniknout. Diskutovany jsou i mozné dopady na sniZovani poptavky po
ropé a pripadné i plynu na politickou stabilitu téchto zemi (a to rovnéz s dlirazem na vnéjsi
kontext, zejména ve vztahu k Evropé - srov. Goldthau - Sitter 2020; Hasanov et al. 2020; Aydin
- Azhgaliyeva 2019). Diiraz na analyzu stability zemi jako Rusko nebo Azerbajdzan je dan
jednak zavislosti ekonomik na vyvozu energetickych surovin, jednak specifickou povahou jejich
rezim, jejichz udrzitelnost se mize odvijet od ekonomické stability.
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1. Metodologie

Identifikace pravdépodobnych politickych, ekonomickych, pripadné socidlnich dopadt
v souvislosti s vyvojem trhu s ropou (resp. s poklesem ceny ropy) vychazi primarné z analyzy
vlivu poklesu cen ropy na ekonomiky producentskych statili. S ohledem na specifické potreby
Ceské zahrani¢ni politiky je diiraz kladen zejména Kklicové producentské regiony Blizkého
vychodu a severni Afriky (MENA), Ruské federace a Stredni Asie. Z casového hlediska budou
sledovany vylucné diisledky poklesu ceny ropy v roce 2020, resp. cenové valky mezi Ruskem a
Saudskou Arabii na strané nabidky a, mimo jiné, pandemii COVID-19 na strané poptavky.

Analyza bude provedena s védomim dvou dileZitych vyzev pro vyzkum. Zaprvé efekty
dopadii cenového Soku jsou nejen bezprostiedni, ale s ohledem na stabilitu ropnych ekonomik
se mohou projevit rovnéz v delsi perspektivé. Projev dopadii poté zavisi na rezistenci ropnych
ekonomik, tedy do jaké miry se preventivné pripravuji (mimo jiné s ohledem na schopnost
vytvaret fondy pro stabilizaci ekonomiky v pripadé krize - srov. Kitous et al. 2016) a zaroven
schopnosti rychle reagovat v piipadé poklesii cen ropy. Zadruhé se jedna o védomi komplexity,
a to nejen z hlediska vlastnich dopadii cenovych ropnych Sokd v dobé ekonomické krize, kdy
existuje potencial vyznamného preformatovani poptavky, a tim ekonomiky odbératelli a
nasledné rovnéZ producentd. Soky mohou rovnéZ urychlovat zmény v energetickém sektoru
v souvislosti scili dekarbonizace. Zohlednén proto musi byt SirSi kontext realizace cild
energetické unie EU i potencial EU ovliviiovat energetické vztahy jednotlivych ¢lenskych zemi
a nastavovat jejich energetické vztahy se tretimi zemémi (vedle témat energetické bezpecnosti
a s ni souvisejici zdliraznované diverzifikace jsou v producentskych zemich dodavajicich ropu
do EU reflektovana rovnéZz témata dekarbonizace a novych technologii, coZ souvisi s bojem s
klimatickymi zménami a s opatfenimi zamérenymi na prechod od fosilnich paliv k ¢ist$i energii
ve snaze dosahnout klimaticky neutralni Evropu do roku 2050). Védomi komplexity ovSem
spociva rovnéz v priznani mocenského a geopolitického kontextu, ve kterém se cenovy Sok
odehrava a ktery velmi vyznamné ovliviiuje vlastni situaci v producentskych statech a stabilitu
mezinarodniho prostredi.

Za ucelem ziskani plastictéjSiho a objektivnéjSiho obrazu bude proto vyzkumna strategie
opfena o Kkombinaci riznych teoretickych a metodologickych ptistupti (kombinace
ekonomickych a mezinarodné vztahovych teorii) a dat. V ramci analyzy budou kombinovany
metody kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu. MoZnost kombinace metod (metodologii) v
jedné studii stejného fenoménu je v soucasném vyzkumu nejen pripousténa, ale jsou vnimany i
jeji vyhody. Denzin (2012) oznacuje tento pristup jako ,triangulaci” a identifikuje pritom ctyfti
typy triangulace: (1) kombinaci riiznych datovych zdroji; (2) kombinaci vyzkumniki z riiznych
védnich oblasti; (3) kombinaci teorii a (4) kombinaci metodologii. VSechny typy triangulace
jsou v pripadé analyzy dopadu poklesu cen ropy v zemich vyvazejicich ropu pouzity. Budou tak
zdliraznény rozdilné aspekty empirické reality, coz umozni ziskat komplexnéjsi pohled na
ekonomicky, politicky, bezpefnostni a socidlni kontext vrlznych rovindch analyzy
(vnitrostatni, mezinarodni a globalni rovina). Mélo by tim byt sniZeno riziko, Ze analyza
opomine relevantni prvky vyzkumu.
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V ramci ekonomické analyzy bude studie sledovat pfimé negativni dopady cenového Soku
na makroekonomické ukazatele producentskych zemi, tj. zejména financovani vladnich vydajt
oprené o prijmy z téZby a exportu, investice, spotfebu domacnosti, cenovou hladinu (budou
vyuzity deduktivni statistické metody, zejména jednoducha ¢i vicenasobna regresni analyza).
Ve studii zaroven budou vysvétleny hlavni ekonomické kanaly, které byly v producentskych
zemich markantné ovlivnény poklesem cen ropy:

e produkce ropy

e inflace

e ménovy kurz

e HDP ajeho slozky.

Za timto ucelem budou vyuZzita data ziskana hlavné z OECD, Mezinarodni energetické
agentury (IEA) a narodnich zdrojii jako Ceské narodni banky (CNB); Federalniho statniho
statistického tifadu Ruska, Narodniho statistického vyboru AzerbajdZanu apod. Toto testovani
ukazuje hlavni ekonomické kanaly, které jsou ovlivnény poklesem cen ropy. V navaznosti na né
pak budou sledovany vladni (fiskdlni a ménové) reakce na cenovy Sok z ropy, souvisejici rist
rozpoctovych deficitli a moZny nastup/akcelerace recese.

Potencidl vlivu zmény ceny ropy na rtizné makroekonomické indikatory v zemich, které
vyvazeji ropu, a v CR budeme hodnotit s vyuZitim riiznych regresnich model{. Prostfednictvim
regresni analyzy ovérime vztah mezi riistem ceny ropy typu Brent a zménami v HDP a v indexu
spotrebitelskych cen (CPI),. VSechny proménné budou predstavovat mezimésicni relativni
zmény v béZnych cenach 10/2019 az 10/2020. Stacionarita makroekonomickych proménnych
bude testovana pied vytvorenim modelt ¢asovych fad.

Pouzijeme VAR(p) model, ktery bude definovan nasledujicim zptisobem:
yt=p+ Plyt-1+ P2yt-2 +...+ Ppyt-p+vut, t=1,..., T,

kde p je pocet autoregresnich zpozdéni, yt = (y1t, y2t, ..., ynt) predstavuje vektor n ¢asovych
rad, @; jsou koeficienty matic (n x n) a vt je (nx1) vektor nepozorovaného bilého Sumu
s nulovou stfedni hodnotou a ¢asové neménnou kovarian¢ni matici Z.

VAR model je jednim znejuspésnéjSich a nejflexibilnéjsich modelti pro analyzu
vicerozmérnych casovych fad a rovnéz jiZ prokazal, Ze je vyuzitelny hlavné pro popis
dynamického chovani ekonomickych a financnich ¢asovych rad (Wooldridge 2010). Navic ve
VAR modelu je kazda proménna vyjadrena jako funkce svych vlastnich zpoZdéni a zpoZdéni
jako funkce vSech ostatnich proménnych v systému. Struktura zpoZdéni vSech proménnych ve
vSech rovnicich je stejna; proto jsou proménné na pravé strané kazdé rovnice VAR modelu
identické. Protoze hodnoty proménnych jsou castecné vysvétleny minulymi hodnotami
zkoumanych proménnych, VAR modely jsou Siroce vyuzivany pro predpovidani.

Ekonomické dopady jsou v pripadé producentskych statii povazovany za hybné sily pro
vnitropoliticky vyvoj a nasledné pro moZné korekce jejich vnitrni, potazmo zahranic¢ni politiky.
Toto je zadsadni s ohledem na identifikaci moznych dopadl na ekonomickou a socialni stabilitu

TITDMZV930MTO1 - Pokles cen ropy: Vyzkum dopadt na producentské staty v sousedstvi EU
Posledni revize dokumentu: 21. 1. 2021 Strana 12/67



Ministerstvo zahrani¢nich véc{
Ceské republiky

www.tacrcz
Vyzkum uzite¢ny pro spolec¢nost

T A Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

)¢

producentskych statli. V politické casti tak bude na ekonomicky rozbor navazovat analyza
piimych a neptimych dopadd poklesu cen ropy na politickou, bezpecnostni a spolecenskou
situaci v zasaZenych regionech (budou vyuzity kvalitativni analytické metody vyzkumu).
Vyzkum se soustredi na tyto identifikované oblasti:

e vychodiska a predem dané skute¢nosti majici dopad na (ne)stabilitu producentskych
zemi v pripadé cenového Soku

e piimé dopady cenovych Soki: vztahy mezi ekonomickou a politickou, socidlni a
bezpecnostni nestabilitou

e neprimé dopady na bilateralni vazby producentskych zemi v klicovych regionech s
odbératelskymi zemémi

e hrozby a rizika v roviné politické, ekonomické a bezpec¢nostni

e hybné sily destabilizace producentskych stati (mimo cenovy Sok)

e dopady a prileZitosti pro odbératelské staty/CR.

Budou zdiiraznéna specifika vybranych producentskych zemi. V mezinarodnépolitické
roviné budou zejména akcentovany neprimé dopady cenového Soku na bilateralni vazby
producentskych zemi v klicovych regionech s odbératelskymi zemémi v EU i vztahy s EU jako
celkem a budou identifikovany prileZitosti a rizika/hrozby vyplyvajici ztohoto vyvoje.
Predpokladem je, Ze na staty dovaZzejici ropu ma cenovy Sok kombinovany dopad, ktery se
projevuje piimo v ekonomické oblasti, ale neprimo ovliviiuje pravé také oblast zahrani¢ni
politiky, ktera musi reagovat na vyvoj v producentskych zemich.

Podrobnéjsi analyza bude provedena v ramci dvou pripadovych studii zamérenych na
Ruskou federaci a Azerbajdzan. S ohledem na skute¢nost, Ze studie vychazi z aplikovaného
vyzkumu, odviji se vybér pripadi od politickych zajmi a ekonomickych potieb (dovozu ropy)
CR. Zarovei tyto piipadové studie umoZiiuji zachytit signifikantni dopady (ne)stability statl
v blizkosti EU, které vyvaZzejici ropu, na evropsky kontinent. Ukazuji i kombinovany dopad na
Clenské staty EU, ktery se projevuje primo opét v ekonomické oblasti, ale potencialné ovliviiuje
i oblast zahrani¢ni politiky.

Takto pojaty vybér, reflektujici vedle praktickych potieb CR i omezeny rozsah a ¢asovy
horizont pripravy predkladané studia, mlize byt ovSem zaroven jednim zlimiti vyzkumu,
nebot zejména v politické casti nepodchyti variabilitu moZnych alternativ vyvoje na arovni
stati vyvazejicich ropu v celém jejim spektru. Zaroven bude limitem pravdépodobné i kratky
casovy odstup od cenového Soku, jehoZz dopady sledujeme, ktery se projevi v omezené
dostupnosti nékterych statistickych dat i dalSich primarnich zdroja.
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2. Vyvoj trhu s ropou a dopady poklesu ceny ropy na oblast MENA, Rusko a Stredni
Asii

Vroce 2020 byly dopady cenového Soku, vyvolaného cenovou valkou mezi kliCovymi
producenty a globalnim ekonomickym poklesem, urychlovany pandemii COVID-19, rostoucim
tlakem v souvislosti s realizaci zavazki dekarbonizace a pokracujicim soupefenim o kontrolu
zdroji. Pokles cen ropy probéhl v dobé velmi omezené schopnosti zemi reagovat na
multidimenzionalni domaci tlaky vyvolané pandemii COVID-19, kdy bylo zapotrebi vice financi
na poskytovani socialnich sluZeb, zmirnéni zdravotnich rizik a zmirnéni makroekonomického
tlaku zptisobeného tentokrat omezovanim ekonomik v souvislosti s pandemii.

Zemé zavislé ve svych vyvozech a prijmech na jedné komodité jsou obecné extrémné
zranitelné trzni volatilitou ceny této komodity. Mnoho zemi MENA bylo jiZ pred soucasnou kriz{
takto krehkych a dalsi zhorSenti situace jejich zranitelnost jeSté prohloubilo. Dle OECD (2020b)
mezi zranitelné patfila vice nez polovina nizkoprijmovych zemi a zemi s niZ$im strednim
prijmem zavislych ve vyvozu a prijmech na ropé€ a plynu. Velmi chabé byly i v fadé metrik
rozvoje, v€etné ekonomického riistu (Sachs - Warner 1995), v demokrati¢nosti vlady (Ross
2012) a v predchazeni konfliktim (World Bank 2011). Vlddy téchto zemi nedokazaly
preménovat bohatstvi zdrojii do sniZeni chudoby a udrzitelného riistu. Uz pred zacatkem
soucasné krize byly socidlni sluzby vrozvijejicich se zemich bohatych na ropu casto
nedostatecné a nezajisStovaly potifeby nejvice zranitelné populace. Ackoli vlady mély k dispozici
finan¢ni prostredky pro zlepSeni svych instituci, soustredily se spiSe na dalsi investice do
sektoru tézby ropy nez na poskytovani verejnych statka ¢i kolektivniho blahobytu (Hertog
2010). Po nastupu krize se dostaly do situace, kdy nejsou schopny realizovat programy rozvoje
infrastruktury, Skolstvi, modernizace ekonomiky a hrozi dal$i vypadky v socialnich
programech.

Pokud jde o region MENA, ocCekava se, Ze dojde mezirocné k poklesu HDP Ccistych
vyvozcl ropy o 6,6 % oproti 1 % u ¢istych dovozct (Al-Saffar - Van der Beeuren 2020). Existuje
tedy riziko neschopnosti nastartovat a restrukturalizovat ekonomiky vzhledem k fiskalnim
omezenim, coZ by vSak pouze oddalilo nezbytné zmény, vcéetné energetického sektoru. Podle
MMF nemtize zadna zemé produkujici ropu vydélavat s cenou ropného barelu 40 USD (Valori
2020). Situace je komplikovana skutecnosti, Ze region Blizkého vychodu a severni Afriky ma
jednu z nejrychleji rostoucich populaci na svété a mnoho zemi vnima ocekdvany riist
nezaméstnanosti (zejména mladych) jako vyznamny a potencialné destabilizujici faktor.

Kontext krize zptisobené ropnym sokem: pandemie COVID-19, dopady zdvazkii dekarbonizace
a pokracujici soupereni o kontrolu zdrojii

Soucasna krize se odehrava v SirSim kontextu strukturalniho poklesu trhu s fosilnimi palivy,
ktery je pohanén zavazkem k dekarbonizaci mnoha zemi, stejné jako SirSimi technologickymi
zménami, diky nimZ se obnovitelné zdroje energie (OZE) stavaji preferovanou a trziné
obhajitelnou moZnosti energie. Posledni desetileti se vyznacuje rychlou transformaci
energetického sektoru ve vyspélych statech, zejména EU. V delSim ¢asovém horizontu se s tim
producenti ropy musi vyrovnat. JiZ pred krizi totiZ bylo ziejmé, Ze sektor téZzby fosilnich paliv
bude prochazet znacnou restrukturalizaci. Ekonomicka a zdravotni krize v roce 2020 toto
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casteCné potvrdila, kdyZ vedla k poklesu poptavky po hlavnich palivech (nejen ropé, ale rovnéz
uhli a plynu). Nedoslo ovSem k takto razantnimu propadu spotreby elektriny a krizi se zcela
vyhnuly OZE. Zda se tedy, Ze krize ma asymetricky dopad na rozvoj energetického sektoru. To
potvrzuji i reakce soukromého sektoru. Spole¢nost BP se stala prvnim z velkych producentt
ropy, kteri uznavaji tuto novou realitu, a v roce 2020 oznamila plany na sniZeni produkce ropy
a zemniho plynu do konce nadchazejici dekady o 30 az 40 % a prerozdéleni svych aktiv smérem
k cisté energii (BP 2020c¢).

V EU se stavaji realnymi vyzvami nadvladé fosilnich paliv OZE a dalsi zdroje, které se
postupné vyrovnaly s technologickymi a finan¢nimi prekazkami. EU energetickou transformaci
vyznamné ovliviiuje vyuZzitim legislativnich a finan¢nich nastrojii a je programové jednim
z hybatelli procesu dekarbonizace s velmi ambiciéznimi cili. Masivni omezeni fosilnich paliv
bude mit transformacni dopad na svétovy obchod a zméni mnoho dodavatelsko-
odbératelskych retézcii, coz se bude tykat zejména vyznamnych producentii ropy. Zasadni je
ovSem skutecCnost, Ze tato oCekavani jsou jednou z pri¢in udrZovani nizsi ceny ropy, coz hrozi i
do budoucna. Vuvedeném kontextu se méni zplisob napliiovani energetické bezpecnosti a
rovnéZz bude vyznamné ovlivnéna snaha o diverzifikaci. Zatimco v minulosti totiZ pouZivali
vyvozci a dovozci energii jako paku zahranicni politiky, 1ze oCekavat, Ze ropa (a plyn) jako zdroj
vétSiny emisi, se stanou méné duilezitymi a aliance zaloZené na fosilnich palivech ve svété se s
dekarbonizaci oslabi. Zavadéni OZE a opatfeni na zvySeni d¢innosti miize na druhou stranu vést
v pripadé vyspélych ropnych ekonomik k efektivné;jsi alokaci kapitalu a mohlo by ekonomikam
producentii pomoci p¥i realizaci strategii diverzifikace (IRENA 2019).

I vramci dekarbonizace bude vnéjsi zavislost EU v dalSich desetiletich zfejma,
vyznamné vsak oslabi strategicky vyznam fosilnich piirodnich zdrojli (vcetné ropy) a jejich
souvislost s geografii. Zatimco u ropy jsou zasoby vysoce koncentrované v konkrétnich castech
svéta (pét zemi svéta predstavuje vice nez 60 % celkovych zasob ropy), geograficka
koncentrace OZE je vyrazné nizsi. PrestoZe se jedna spiSe o stfednédobou az dlouhodobou
predikci, 1ze oCekavat vznik novych energetickych partnerstvi a novych alianci s EU.

Urcity podil budoucich dovozli energie bude nizkouhlikovy. EU bude nadale dovazet
biopaliva (dievo nebo motorovou naftu pochazejici z rostlin), ptijde vSak o malou ¢ast celkové
spotreby. Jako zajimavéjsi se jevi moznost dovazet elektrickou energii ze zemi, které ji mohou
levné vyrabét z OZE, jako je slunecni energie.! Podobné se ovSem vytvori prostor pro zapojeni
starych partnerd v novych rolich.

Za nejslibnéjsi nizkouhlikovy zdroj energie pro EU je nyni povazovan vodik (Van de
Graaf et al. 2020). Vznika tak prostor pro soucasné dodavatele ropy do EU, zejména Norsko a
Rusko. Zpocatku by mohli exportovat ,modry“ vodik vyrobeny ze zemniho plynu, a nakonec by
to mél byt skutecné ,zeleny“ vodik vyrobeny s vyuZitim ,obnovitelné” elektriny k rozdéleni
molekul vody na atomy vodiku a kysliku. Vyspéli producenti ropy (a zemniho plynu) budou mit
pri vyrobé energie konkurencni vyhodu. Jejich zdrojova zakladna je velka, energie je relativné
levna na vyrobu a mohou vyuzit silné stranky, které sahaji od manazerskych zkuSenosti po
zavedené dodavatelsko-odbératelské retézce. S dekarbonizaci ocekava EU vyrazné snizeni

1 S podporou EU kladou ¢lenské staty elektrické vedeni pres Stredozemni mote az k Magrebu.
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nakladd, které kazdoroc¢né vynaklada na dovoz fosilnich paliv (EK 2018). Poptavka Evropy po
fosilnich palivech bude klesat postupné. Co se tyce ropy, oCekava se, Ze v roce 2040 by pokles
mohl €init 61 % ve srovnani s rokem 2018 (IEA 2019).

Mnoho vyzev s dopadem na vnéjsSi vztahy prinasi Zelena dohoda pro Evropu navrzena
Evropskou komisi v prosinci 2019 jako balicek opatieni. Jednim z navrh, ktery nejvice zajima
vnéjsi partnery, je plan zavedeni mechanismu pro uhlikové vyrovnavani na hranicich EU
(uhlikové clo). Uhlikové clo, které ma byt do tri let zavedeno, je v zasadé specialni nova dan z
dovaZeného zbozi na zakladé obsahu uhliku (jedna se o legislativni prioritu soucasné Komise).
Tim miZe byt vyvoldna investi¢ni nejistota ohledné dopadd na vztahy s dllezitymi partnery.
Uhlikové clo by mélo byt podle Evropské komise jednim z novych vlastnich zdrojt rozpoctu EU
v kaZzdoroc¢ni vysi 5 az 14 miliard EUR, clo by se mélo nejprve vztahovat na elektroenergetiku a
energeticky naro¢né primyslové sektory (EK 2020a).

Energetika ziistane nadale dtilezitou soucasti spoluprace pro mnohé partnery EU ze
sousedstvi, ale v pripadé realizace scénare dekarbonizace jiZ nebude nutné zaloZena na
tradicnim vztahu zavislosti dodavatel-odbératel. EU se chce aktivné podilet na transformaci
energetického sektoru i u svych partners, zejména chce vyuzivat kombinaci nasazeni
finan¢nich nastroji a sdileni odbornych znalosti. To s sebou nese zvysSeny evropsky vliv
v zemich vyvaZzejicich ropu a vznik novych forem zavislosti, tentokrat v opacném sméru.

Provadéni pravniho ramce Zelené dohody pro Evropu a jeji expanze smérem k
partnerim posili vliv EU jako normotviirce, kdy EU bude pravdépodobné prvnim z velkych
aktérq, ktery bude smérovat k dosaZeni uhlikové neutrality. To z ni ¢ini zajimavy testovaci
pripad i s ohledem na vnéjsi energetické vztahy. EU se pokousi stanovit pravidla ohledné toho,
co je spravné a normalni a jak to ma byt provadéno. Kromé toho se OZE vyskytuji po celém svété
a predstavuji prilezitost narusit hegemonii statli bohatych na zdroje a ,demokratizovat” tak
mezinarodni energetické prostredi (IRENA 2019). Pro ekonomiky producentii ropy predstavuji
zmény v energetickém sektoru znacnou nejistotu. Cesty transformace energetiky a nasledny
prudky pokles poptavky po ropé by vedly k dlouhodobému vypadku pfijmi téchto zemi a
znamenalo by to kolaps rlstu, pokud v Gsili o diverzifikaci ekonomik producentii neuspéji.
Ustup od fosilnich paliv na globalni Grovni miiZze byt oviem pozvolnéjsi, nez je otekavano, a
jejich geostrategicky vyznam bude nadale v dalSich desetiletich zachovan.

Pohled na probihajici nasilné konflikty v okoli Evropy a uznani rdstu napéti a
destabilizace celych regionii v sousedstvi EU spiSe poukazuje na fakt, Ze snaha o kontrolu nad
fosilnimi zdroji (v¢etné ropy) a jejich dopravnimi cestami nadale hraje dulezitou roli. V éte
dekarbonizace toto nové ,soupeieni o zdroje“ miiZze ukazat opétovny navrat politiky energii
k mapé (Yergin 2020). Vtomto kontextu lze nadale vidét ropu jako soucast mocenského
soupereni a jako nastroj k posileni mocenského vlivu. Ropa a dalSi energetické zdroje hraji
dutlezitou dlohu v ¢inské iniciativé Belt and Road i v pivotu ruského prezidenta Vladimira Putina
,Look East*“. Cina svou zavislost na dovaZené ropé povaZuje za strategicky problém (dovazi 75
% ropy ze zahranici a je v souCasnosti nejvétSim importérem ropy na svété), protoZe velka ¢ast
této ropy prochazi Malackou tiZinou a do Jiho¢inského mote. Vedle Ciny a Ruska jsou dfileZitou
soucasti geopolitické hry o energie USA a zemé Perského zalivu/OPEC. Yergin (2020) v pripadé
ropy hovori o velké trojce — USA (tj. nejvétSim svétovém producentovi ropy v soucasnosti),
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Rusku a Saddské Arabii. V tomto pohledu cenovy Sok v roce 2020 miiZe byt povazovan za jeden
z hlavnich nastrojli soupereni a zaroven za vysledek nastavovani rovnovahy mezi témito aktéry
(navic muze Cistit trh v momenté, kdy z néj odejdou vysoce nakladovi producenti). Moc v ramci
restrukturalizace energetického sektoru se pak presouva z dlouholetych ropnych gigantti (jako
je Rusko a Satidska Arabie) na inovatory, jako je Cina a potencialné USA.

Predstaveny kontext bude mit vétsi dopady spiSe ve strednédobém a dlouhodobéjSim
horizontu (zejména co se tykd dopadii zmén v souvislosti s napliiovanim cili spojenych
s dekarbonizaci). Snaha o kontrolu nad fosilnimi zdroji, v¢etné dodavatelskych retézct a
kontroly nad dopravnimi cestami, mize mit ovSem efekty v kratkodobém, stfednédobém i
dlouhodobém horizontu.

Nova politika energii, do niZ vstupuji hlavni energeticti hraci, pritom nebude omezena
na fosilni paliva. Radikalni zmény v energetickém sektoru vytvareji a budou vytvaret staronové
impulsy nejen pro rast napéti, ale rovnéz prostor pro spolupraci. EU potencidlné svou vedouci
pozici v procesu dekarbonizace ziskava komparativni vyhodu, ktera jiZ v kratkodobém
horizontu posiluje jeji pozice pri transformaci energetického sektoru (liberalizace, efektivita,
OZE) partnerskych statli. Toto se tyka zejména statli, které maji rozvinuté vztahy s EU a maji
s ni navazany i formalni vazby (vCetné regulace energetickych vztahii), pokud se ovsem podari
ze strany EU financné podpofrit tyto zmény a pokud tyto staty nebudou drive ohroZeny selhanim
svych domacich instituci (zejména se jedna o Libyi, Irak a Alzirsko).

Primé dopady ropného cenového Soku na producentské stdty: vztahy mezi ekonomickou a
politickou, socidlni a bezpecnostni nestabilitou

Makroekonomicka nestabilita ma tendenci se prelévat do nestability politické a socialni. Dany
efekt ovSem nefunguje okamzité a ma diverzifikované dopady na jednotlivé zemé. Efekt
prelévani je zavisly na nékolika ekonomickych a mimoekonomickych faktorech. Mezi
ekonomické faktory patfi mira diverzifikace ropnych ekonomik, vyrobni naklady ropy,
vyspélost a bohatstvi ropnych ekonomik a konecné jejich schopnost pokryvat kratkodobé
vykyvy pomoci rezervnich fondd. Mezi neekonomické faktory patii dlouhodoba politicka
stabilita, socidlni uroven a bezpec¢nostni situace.

Ekonomiky statl v okoli Evropy produkujicich ropu jsou obecné méné diverzifikované,
odvétvové zavislé ekonomiky, priCemz ropa vyznamné prispiva vladnim piijmim. V bireznu
letosSniho roku IEA odhadovala, Ze klicové zemé produkujici ropu, mohou dokonce zaznamenat
pokles Cistého prijmu pro rok 2020 o 50 % az 85 % ve srovnani s rokem 2019 (IEA 2020). To
by predstavovalo nejnizsi prijem, ktery tyto zemé z tohoto sektoru ziskaly za vice nez dvé
desetileti, a IEA varovala, Ze vynosy by mohly dale klesat v zavislosti na budoucich
pozménénych trznich podminkach. Zejména rozvojové ekonomiky, jako AlZirsko, Irak, Iran,
nebo Libye, jsou ohrozZené v pripadé jejich vypadku (OECD 2020c). Nizka cena vytvari okamzZity
tlak nejen na statni finance, ale jsou vytvareny i infla¢ni tlaky v ekonomice, ktera je zavisla na
importech. Toto ma primy dopad v socialni oblasti, kdy rostou Zivotni naklady (zejména
socialné slabsSich skupin obyvatelstva), a zaroven klesa schopnost statu financovat socialni,
vzdélavaci a penzijni programy a obecné statni sektor (napf. v pripadé Kuvajtu platy statnich
zaméstnanci).

TITDMZV930MTO1 - Pokles cen ropy: Vyzkum dopadt na producentské staty v sousedstvi EU

Posledni revize dokumentu: 21. 1. 2021 Strana 17/67



Ministerstvo zahrani¢nich véc{
Ceské republiky

www.tacrcz
Vyzkum uzitecny pro spolecnost

T A Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

C

Rozsah soucCasného cenového Soku z ropy se v jednotlivych zemich liSi v zavislosti na
stupni diverzifikace jejich ekonomik, vyvozni koncentraci, odhadovanych zasobach ropy a
rovnéz vyrobnich nakladech. Ocekava se, Ze nizkonakladovi producenti ropy (Saudska Arabie,
Irak, Iran, Rusko) mohou pokracovat v produkci po zna¢nou dobu, i v pripadé€ soubéhu scénare
nizsich cen ropy a realizace nastinéného nizkouhlikového scénare. Soucasna krize pro ropné
ekonomiky rozhodné predstavuje nové pobidky a prinasi tlak na plnou realizaci trzniho
prostredi v tézbé ropy (napf. dotace na pohonné hmoty v nékterych zemich MENA) a
diverzifikaci smérem k dalSim primyslovym odvétvim. Prisnéjsi vefejné finance, jako vysledek
nutnosti reagovat na pokles cen ropy, omezi u vSech stati produkujicich ropu finan¢ni
prostredky dostupné na verejné sluzby, ale i planované projekty infrastruktury.

Byly tak zpochybnény nové, i jiz ¢astecné probéhlé investice do sektoru tézby ropy.
Vroce 2020 byl zaregistrovan pokles poptavky investorii po projektech fosilnich paliv a
spolecnosti zaCaly regulovat nové projekty a docasné nebo trvale zastavuji vysoce nakladné
operace (IEA 2020). Investori jsou znami svym ,utékem do bezpeci“, snazi se presunout sva
aktiva do bezpecnéjsich a stabilnéjSich ekonomik, coz v dobé volatility trhu s ropou pro
producenty ropy neplati. Dopad je ovSem nerovnomérny, oCekava se, Ze s poklesem investic
planovanych projekti budou nejvice zasaZeny mens$i, nebo nové producentské zemé

(Petroleum Economist, 2020).

Zemé mohou preklenovat soucasnou krizi vyuzitim statnich investi¢nich fonda (jedna
se zejména o bohaté ropné ekonomiky Perského zalivu jako Satudska Arabie, Kuvajt, SAE,
Bahrajn, Oman a Katar), ristem zadluZeni diky nartistu schodku statnich rozpoctt (v realité na
10 % HDP a vice) nebo vyjime¢né mohou zasazené ekonomiky docasné zastavit verejné vydaje
(Valori 2020). Toto reSeni je ovSem funkcni pouze kratkodobé a je udrZitelné v pripadé
relativné nizké urovné verejného dluhu.

Vroce 2020 byly staty vyvazejici ropu nuceny skokové korigovat strednédobé
ekonomické odhady (korekce rtstu HDP, schodku rozpoctu a korekce vydajové stranky)
(World Bank 2020a). Nutnosti oslabovat verejny sektor, pripadné pristupovat k privatizaci
energetického sektoru, je dale prohlubovana mnohostranna ekonomicka a socialni kiehkost
spolec¢nosti. Zatimco pred krizi byly devizové rezervy a statni rezervni fondy povaZovany spise
za vysoké, oCekava se, Ze nebudou dostatecné k uspokojeni mnohostrannych poZzadavkd,
kterym nyni celi zemé téZici ropu. Ekonomiky nékterych producentii ropy se navic plné
nezotavily z predchoziho cenového kolapsu po roce 2014 (Alzirsko, Irak, Libye). Stabilita zavisi
rovnéZ na jinych politickych a strukturalnich otazkach souvisejicich s produkci ropy:
pritomnost zahrani¢ni pracovni sily, kterou lze snadno poslat pry¢ (Saudska Arabie); moZnost
vyuZiti jinych forem energie (Maroko) nebo dopad pretrvavani starého socialniho statu na cené

ropy (AlZirsko) (Valori 2020).

JestliZze v kratkodobé perspektivé jsou producenti ropy schopni reagovat s ohledem na
hrazeni vypadku prijmi, problémem se stava delsi obdobi, zejména pokud se zemé ocitnou ve
spirale zadluzeni a ptijcky se stanou neudrzitelné. Statni sektor poté bude redukovan a bude
dochazet kdals$i socialni destabilizaci. Pokud budou stouto situaci konfrontovany staty
potykajici se s dlouhodobou politickou a bezpecnostni nestabilitou nebo pokud na jejich uzemi
probihaji nasilné konflikty (Alzirsko, Irak, Libye a Syrie), nezvladnuti ekonomického zotaveni
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miiZe vyvolat nebo spiSe prohloubit dalsi napéti ve spolecnosti a eskalovat nepokoje. Rok 2020
naznacuje, Ze efekt ovSem neni okamzity. O¢ekavané pokracovani dalsi viny ,arabského jara“
zroku 2019 (zasahla zejména AlZirsko, Libyi, Irak, Irdn) se v souvislosti s dopady cenového
Soku se v téchto statech nedostavilo.

Destabilizace politické, socialni i bezpec¢nostni oblasti v producentskych statech souvisi
s mnoha faktory; cenovy Sok neni jedinym, ktery ma zprostredkované dopad na socialni situaci
obyvatelstva. Mlze mit spiSe kumulativni efekt, ktery se ovSem ve zhorSeni politické a
bezpecnostni situace projevi ve sttednédobé perspektivé. Kratkodobé Ize jako vice imanentni
faktory vidét nespokojenost s korupci, povahou politického rezimu a s rozdélenim moci ve
staté. Omezeni v ramci boje s pandemii COVID-19 mohou prechodné projevy rostouciho napéti
a destabilizace tlumit. Bezpochyby vSak nezvladnuti socialni situace, zejména v pripadé
neschopnosti udrzet vydaje a nenavySovat nezaméstnanost miiZze byt katalyzatorem nestabilit
aropny Sok se miiZze se zpozdénim ukazat jako bod zlomu fiskalni krize a nasledné socidlnich a
politickych nepokoji (OECD 2020c).

Vybrané zemé mohou selhat, nebudou vyplaceny platy ve verejném sektoru a socialni
sluzby budou do zna¢né miry omezeny. To mize byt rozbuskou velké politické nestability, nebo
dokonce vojenské krize (Alzirsko, Irak, Iran, Oman). Potencialné by to umoznilo rozsireni
y2terorismu“ (a ,dzihadu“), ktery miiZze vyuzit ohnisek novych konflikti. MiiZze se pokusit
ovladnout zhroucené staty nebo oblasti opusténé legitimnimi vladami. Mohlo by to rovnéz
podporit nekontrolovany rozmach mezinarodni kriminality, ktera mtize ze zhroucenych statt
udélat zakladny pro utok na stale relativné zdravé ekonomiky (a to i evropskych zemi).

Dopadi ropné Kkrize na Irdk (jehozZ HDP podle MMF letos poklesne o 12,1 % a ktery celi
krizové financ¢ni situaci nejen diky nizkym cenam ropy, ale rovnéZ produkénim kvétam) jiz
aktivné vyuziva Kurdska regionalni vlada k prosazovani své agendy a provadéni finan¢niho
tlaku na irackou vladu. Kurdistan zejména nechce sniZovat produkci ropy, kterou ma pod svou
kontrolou. Spor ma rovnéZz mezinarodni rozmér, nebot vroce 2017 rusky koncern Rosnéft
s Kurdskou regionalni vladou uzaviel dohodu o spolupraci v oblasti dodavatelského retézce,
infrastruktury, logistiky a obchodovani sropou. Rusko zrejmé chce vyuZit situaci ke
zprostiedkovani dohody umoznujici feSeni financ¢nich toki mezi Kurdskou regionalni vladou a
irackou vladou a posilit vliv v samotném Irdku (viz. dohody o priizkumu a rozvoji ropnych a
plynarenskych poli, dohoda o vyvoji irackého bloku 17 ruskym Stroytransgazem, obecné
ziskani kontroly nad energetickym a dopravnim koridorem z franu ptes Irdk a do Syrie).
(Watkins 2020). Je rovnéz nutné reflektovat potencial zvySeni regionalniho napéti, které by se
mohlo stat racionalni moZnosti pro nékteré producentské zemé (eskalace napéti mezi franem

a Saudskou Arabii) (Valori 2020).

Velmi specifickym dopadem cenového Soku, a tim snizenych prijmu statnich rozpoctd,
bezprostiedné souvisejicim se sektorem bezpecnosti statu, je omezeni vydajli na bezpec¢nostni
slozky (vnitini bezpecCnost i ozbrojené sily), a zejména omezeni vojenskych akvizi¢nich
programi. Sledované ekonomiky patii k vyznamnym dovozciim zbranovych systémi (s
vyjimkou Ruska, které je naopak exportérem). Podil vydajii na obranu vici HDP, a zejména
celkovy objem vydajii na obranu je zna¢ny (s ohledem na velikost jejich ekonomik) - Saudska
Arabie ma v soucasnosti paté nejvétsi vydaje na obranu (SIPRI 2020). Pokles pii{jmi z ropy
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pritom nuti staty prehodnocovat programy nakupt, nakupovat méné a zaroven levnéji (coz je
vede k orientaci na nové partnery).

Mozné neprimé dopady na bilaterdlni vazby producentskych zemi v klicovych regionech s
odbératelskymi zemémi

Zemé MENA celily v prvni poloviné roku 2020 dvojimu Soku v podobé pandemie COVID-19 a
kolapsu cen ropy. Negativni poptavkovy Sok je stejné tak globalni, jakoZ i regionalni.
Ekonomické problémy po celém svété a narusSeni globalnich hodnotovych tetézcl snizily
poptavku po zboZi a sluzbach tohoto regionu, tedy zejména po ropé a turismu. JelikoZ vyvoz
ropy zaujima hlavni podil v celkovych exportech téchto zemi, dramaticky propad cen ropy vede
kjejich nizSimu ekonomickému rilstu, vyssimu deficitu statniho rozpoctu, a nakonec i
k ekonomické recesi. ProtoZe dané zemé pouZivaji pevny ménovy kurz, centralni banky celi

problémiim s prodejem zahranic¢nich aktiv z devizovych rezerv.

Souvislosti poklesu cen ropy pro zemé MENA, které jsou exportéry ropy, jsou dle
ocekavani negativni. Mezi zemémi vSak existuji podstatné rozdily. Vliv poklesu cen ropy na
HDP totiz velice zavisi na stupni zavislosti zemé na vyvozech ropy a dale na tom, jaka cCast
pii{jmi z ropy jde statu. Obecné se oCekava, Ze v roce 2020 HDP ekonomiky regionu poklesnou
0 5,2 %, deficity béznych uctl platebnich bilanci a statnich rozpoct budou 4,8 %, resp. 10,1 %

HDP, a téz Ze verejny dluh v pristich nékolika letech podstatné vzroste z 45 % HDP v roce 2019
na 58 % HDP v roce 2022 (World Bank, 2020Db).

Jednim ze zptsobi, jak ilustrovat zranitelnost zemi vyvazejicich ropu, je vypocitat tzv.
ceny vnéjsiho a fiskalniho zvratu. Jsou to ceny ropy, pri kterych maji vlady zemi vyvazejicich
ropu vyrovnané rozpocty. Tyto ceny se mezi zemémi podstatné liSi a viadé pripadi jsou
pomeérné vysoké (Arezki et al. 2014). Situaci v poslednich 5 letech zachycuji tabulky 1 a 2.
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Tabulka 1: Ceny vnéjSiho zvratu
Priumeér Projekce
2000-2016 2017 2018 2019 2020 2021
MENA
AlZirsko 81,4 90,1 101,7 97,3 88,9 105,7
Bahrajn 47,2 70,6 102,5 72,1 78,5 74,3
[ran 41,5 35,9 28,8 29,3 429 31,4
Irdk 67,4 45,4 53,2 56,7 56,2 61,9
Kuvaijt! 35,3 43,1 48,6 499 53,6 53,8
Libye 54,6 43,5 65,8 57,4 252,0 81,5
Oman 455 85,8 78,3 74,5 62,1 56,3
Katar 50,2 45,7 52,0 56,7 41,4 42,0
Saudskéa Arabie 57,2 499 46,8 51,1 47,6 50,7
Spojené arabské emiraty 52,5 28,7 28,3 26,3 29,7 17,6
Jemen 145,0
Kavkaz a stiedni Asie

Azerbajdzan 55,1 57,8 73,9 79,1 77,9 91,3
Kazachstan 86,0 82,7 76,0 99,6 91,4 79,6
Turkmenistan 62,6 46,0 57,1 51,7 40,7
Uzbekistan

1 Bod vnéjsiho zvratu pred povinnym odvodem 10 % prijmu do Fondu budoucich generaci véetné prijmi
Z investic.
Zdroj: IMF 2020a.

Tabulka 2: Ceny fiskalniho zvratu
Primeér Projekce
2000-2016 2017 2018 2019 2020 2021

MENA
AlZirsko 102,6 91,4 101,4 106,3 118,2 135,2
Bahrajn 76,0 112,6 118,4 106,3 93,2 83,4
[ran 56,1 64,8 67,8 279,5 521,2 395,3
Irdk 82,5 42,3 45,4 52,3 63,6 64,0
Kuvaijt! 43,7 45,7 53,6 53,0 64,5 65,7
Libye 80,7 108,3 84,4 66,7 414,8 124,4
Oman 65,3 96,9 96,7 92,9 104,5 109,5
Katar 44,3 46,9 48,7 46,6 42,0 38,1
Saudska Arabie 80,0 83,7 88,6 82,6 78,2 67,9
Spojené arabské emiraty 48,0 62,0 64,1 67,1 75,9 66,5
Jemen 218,0 125,0

Kavkaz a stiredni Asie
Azerbajdzan 51,6 60,9 56,5 451 63,0 67,4
Kazachstan 105,2 37,9 68,4 100,7 87,0
Turkmenistan 55,9 60,9 55,1 45,7 49,2
Uzbekistan

1 Bod fiskalniho zvratu pted povinnym odvodem 10 % piijmu do Fondu budoucich generaci véetné
piijmi z investic.
Zdroj: IMF 2020a.
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Plivodné se mélo za to, Ze v roce 2020 bude priimérna cena ropy 41,69 USD (IMF 2020b),
a vydaje vlad proto byly nastaveny dle této ceny. Jak je zifejmé z odhadl IMF, zachycenych
v tabulkach 1 a 2, pro Irak Cini bod fiskalniho zvratu cena 63,5 USD, pro Kuvajt 64,5 USD, pro
Saudskou Arabii 78,2 USD. V pripadé Omanu je tato cenal04 USD, 118,2 USD u Alzirska a 414,8
USD u Libye (IMF, 2020b). Je tedy zi'ejmé, Ze ani vedouci zemé MENA nejsou bez rizika. V jistoté
zUstava pouze Katar, jehoz bod fiskalniho zvratu je 42 USD za barel, a navic se snazi o
diverzifikaci ekonomiky s cilem sniZeni zavislosti na ropé. ProtoZe se zemim MENA nepodari
snizit vysoké fiskalni deficity a nasmérovat piijmy z ropy do verejnych vydaji a do podpory
zaméstnanosti, nebudou dlouhodobé pretrvavajici a pro tyto zemé neudrzitelné nizké ceny
ropy motivovat investory k investovani v daném regionu.

V nékolika zemich vyvazejicich ropu prispél propad cen ropy k prudké depreciaci jejich
mén. Zatimco rizené depreciace (které pouziva vétSina zemi MENA) mohou pomoci vyvozciim
v adaptaci, firmam a vladam, jejichZ dluh je denominovan v dolarech, se zhorsuji finan¢ni
problémy. V zemich, ve kterych nejsou stabilni oCekavani, nefizend depreciace mize velmi
rychle vést k vysoké inflaci. Obecné je diverzifikace vyvoznich trhii zemi MENA omezena. Tyto
zemé jsou velmi zranitelné k Soklim ve sménnych relacich, nebot jejich exportni ptijmy jsou
volatilni v disledku specializace na vyvoz primarnich komodit, a navic jsou vysoce zaméreny
jen na urcité vyvozni trhy. Vyvozy zemi MENA tvori hlavné primarni produkty, méné komplexni
vyrobky s vysokou pridanou hodnotou a Spi¢kovou technologii, polotovary a kapitalové statky.

Souhrnné lze tedy konstatovat, Ze mezi producenty ropy pretrvava mnoho rozdild, a
vjejich disledkem je znacnda variabilita moznych dopadd cenového Soku. Toto je zrejmé

z ilustrativnich ptikladt v boxu 1.

Box 1: 0dliSné dopady poklesu cen ropy na zemé MENA - priklady

Libye

Libye disponuje relativné vysokymi devizovymi rezervami na obyvatele, naproti tomu
v lidnatéjSim AlZirsku jsou tyto devizové rezervy velmi nizké. Ekonomiky v obou pripadech
velmi vysoce zaviseji na sektoru fosilnich paliv (priblizné 30 % sektoru ropy a plynu, vysoka
pruznost HDP a vladnich prijmi vzhledem k cendm ropy) a ddle téZ na jejich suverénnim
fondu, ktery disponuje relativné omezenymi prostfedky. Proto jsou v pripadé dlouhého
trvani nizkych cen ropy tyto zemé z ekonomického hlediska velmi zranitelné.*

Irdn

fran ma ponékud vice diverzifikovanou ekonomiku ve srovnani s ostatnimi zemémi tohoto
regionu. OvSem je vysoce zavisly na sektoru fosilnich paliv (dle OECD 2020b tvori 30 % HDP,
vysoka pruznost vladnich piijmi vzhledem k cenam ropy), pricemz prostiedky suverénniho
fondu a devizové rezervy na jednoho obyvatele jsou omezené. To ¢ini zemi zranitelnou Soky
na trhu ropy, coZ bylo patrné pri embargu na iranskou ropu.
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Satidskd Ardbie

Ekonomika Saudské Arabie, vid¢i zemé MENA, ve 3. Ctvrtleti roku 2020 poklesla meziro¢né o
4,2 %** ve srovnani s predchozim ctvrtletim, kdy tento pokles byl 7 %, nebot zmirnéni
opatreni v ramci lockdownu nestacilo k podpore spotreby po podstatném zvySeni DPH.*** Dle
sezonné ocCisténé Ctvrtletni baze rostlo HDP o 1,2 %, oproti poklesu 4,9 % ve druhém ctvrtleti
(General Authority for Statistics, 2020). Hlavni vyzvou pro zemi je ta skute¢nost, Ze ropa tvori
87 % celkovych vyvozii a 46 % jejiho HDP.

Index spotrebitelskych cen CPI v Saudské Arabii se dramaticky zvysil po ¢ervenci 2020.1 Ro¢ni
mira inflace v Saudské Arabii vzrostlana 5,8 % v ijnu 2020 z 5,7 % v zai1, zejména v disledku
vysSich cen potravin a nealkoholickych napojt (13 % vs. 12,6 %), coz odrazi vliv vyssi sazby

DPH, ktera plati pravé od cervence. Mezimési¢né spotrebitelské ceny vzrostly o 0,1 % po
poklesu 0,2 % v predchozim mésici (General Authority for Statistics 2020).

Kazachstdn

Rocni mira inflace v Kazachstanu se zvysila na 7,1 % v fijnu 2020 ze 7 % v predchazejicim
mésici, priCemz ponékud rychleji rostly ceny nepotravinaiskych produkti (Bureau of
National Statistics, 2020). Ceny potravin nepatrné klesly (10,7 % vs. 10,8 %). Mésicni
spotiebitelské ceny vzrostly o 0,6 %, pricemz predchozi mésic tento rist ¢inil 0,3 %. HDP
v obdobi leden-zari se meziroc¢né snizil o 2,8 % (Bureau of National Statistics 2020).

* Obdobnou situaci Ize pozorovat i v Subsaharské Africe. Zemé jako Nigérie, Angola a mensi producenti zaviseji
priblizné z 20-30 % na sektoru fosilnich paliv a vykazuji velmi vysokou pruznost HDP (vétSina zemf) a vladnich
prijmi (vSechny zemé) k cené ropy. Jejich suverénni fondy v podstaté neexistuji, devizové rezervy na obyvatele
jsou velmi nizké. Toto je Cini velmi zranitelné v pripadé dlouhych obdobi nizkych cen ropy.

**Viz graf 1-1 v Priloze 1.

*¥* Saudska Arabie se rozhodla zvysit od cervence 2020 DPH na 15 % ze sazby 5 %.

Nizkd Uroven prijmi zexportu ropy miZe ovlivnit vztahy a bilaterdlni vazby
producentskych zemi s odbératelskymi zemémi zejména v pripadé neschopnosti se vyrovnat
samostatné se stabilizaci ekonomiky a statniho rozpoctu. V tomto pripadé se jedna o mozné
dopady dlouhodobého razu. Producentské zemé budou nuceny vice otevrit své ekonomiky,
vCetné energetického sektoru, pro investice za zahranici, pripadné budou primo zavislé na
zahranicnich ptjckach. Mohou rovnéz urychlit privatizaci a primo prodavat podily
v energetickém sektoru kontrolovaného statem. Ve vSech téchto pripadech poroste zavislost
ekonomik vyvaZzejicich ropu na strategickych partnerech vstupujicich do odvétvi téZzby ropy.
Tyto skutecnosti bude muset respektovat jejich zahrani¢ni politika. Vyzvou bude zejména
politika Ciny, ktera ma dlouhodobé eminentni zdjem na zaji$téni své energetické bezpecnosti
prostrednictvim iniciativy Belt and Road (Zhao el al. 2019); podporuje a realizuje plany na
vystavbu infrastruktury (pod svoji kontrolou) a vyuZziva primé zahranicni investice (Zhao et al.
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2020). Iran se miZe stat stéZzejnim kamenem nové Hedvabné stezky v energetické oblasti. Miize
tak dojit k dojit presmérovani vyvozi ropy novym odbérateltim.

Pro evropsky prostor a vztahy se mize jako silny ,game changer” ukazat Turecko. Byla
jim v regionu Stredomofi (a potencialné v Zakavkazi) rozehrana pomérné hazardni energeticka
geopoliticka hra, kterd by mohla mit katastrofalni dopady (Widdershoven 2020). V kontextu
ropy se jedna zejména o aktivity Turecka v Libyi.
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3. Dopady poklesu cen ropy na Rusko

Rusko je z ekonomického hlediska zavislé na prijmu ze surovinové renty. Renta vznika rozdilem
vnéjsSich a vnitinich cen exportované komodity (Chernyavskiy 2015). Diky ni si Rusko udrzuje
svlij pramysl, podporuje energeticky narocna odvétvi a zajistuje socidlni stabilitu.
Z dlouhodobého hlediska vnima Rusko omezeni pristupu na tradi¢ni trhy spolu se sankcemi
uvalenymi USA, EU a nékterymi dalsimi staty v disledku anexe Krymu jako hrozbu. Zaroveii je
Doktrinou energetické bezpecnosti Ruska za riziko povazZovana i nedostatecné dynamicka
reakce Ruska na zmény v energetickém sektoru.

Dopady, které pocituje Rusko v souvislosti s vyvojem na svétovych ropnych trzich a krizi
COVID-19, jsou tudiz jednak spojené s omezenim domaci ekonomické aktivity v priibéhu ostré
faze epidemie a jednak se snizenim ptijmu z exportu komodit. Zaroven pandemie akceleruje jiz
existujici trendy, kterym by Rusko stejné muselo Celit (Mitrova et al. 2020a). Jedna se zejména
o energetickou transformaci, kterou prosazuje EU a v budoucnu i dalsi velké ekonomiky jako
(zfejmé) USA a Cina. Tyto zmény jiz budou pocitovany koncem tohoto desetileti (Mitrova et al.
2020b). V neposledni radé politika Ruska je ovlivnéna i tim, jak politické vedeni zemé vnima
soucasnou situaci v energetice a jeji mozny dalsi vyvoj.

Vliv poklesu ceny ropy na ruskou ekonomiku

Béhem posledni dekady se Rusko muselo vyporadat se dvéma prudkymi poklesy cen ropy,
které ovlivnily ekonomiku; prvni byl spojen s globalni finan¢ni krizi v letech 2008-2009 a
druhy probéhl vletech 2014-2015. V priibéhu téchto krizi ruskd burza a ménovy kurz
nasledovaly cenovy vyvoj ropy. V dlisledku cenového Soku na trhu s ropou v jarnich mésicich
roku 2020 se tento scénar pravdépodobné bude opakovat. Rusky rubl znehodnotil na 75 rublt
za americky dolar, zatimco na zacatku roku stal dolar okolo 60 rublii.2

Lze oCekavat, Ze zruské ekonomiky nastanou odlivy kapitalu. Ackoli zvySeni cen
v disledku vykyvu ceny ropy bude nepatrné, znehodnoceni doméaci mény se projevi v rlistu cen
dovozu, ktery tvori podstatnou cast domaciho spotrebitelského trhu. Pritom neni
pravdépodobné prepnuti poptavky po zahrani¢nim zboZi na domaci produkci, protoze
domacnosti budou muset omezit své vydaje z diivodu nejistoty spjaté s COVID-19. Vyssi
nejistota ohledné zmén cen ropy zptlisobuje nizsi investice a niz$i spotiebu dlouhodobych
statki (Kilian 2014). Mze také vést k riistu zajiStovaci poptavky po surové ropé s druhotnym
dopadem na ekonomickou aktivitu (Anzuini et. al. 2015). Ani akciovy trh, ani ménovy kurz vSak
dosud nepoklesly tak rapidné jako ceny ropy. MiiZe to byt zptisobeno mnoha faktory, ale jednim
z pravdépodobnych vysvétleni je to, Ze investori neocekavaji tak dlouhé trvani nizkych cen
ropy, jako tomu bylo v predchozich krizich. Pokud ovSem ceny ropy ziistanou nizké po delsi
dobu, mize nasledovat dalsi pokles cen akcii a znehodnoceni domaci mény. Ruskd ekonomika
je totiZz vystavena globalnim finan¢nim trhiim. Pfehodnoceni moZnosti dalSiho vyvoje zemi
vyvazejicich ropu v minulosti prispélo k odliviim kapitalu, ztratdm devizovych rezerv, prudké

2Viz graf 2-3 v Priloze 2.
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depreciaci mistnich mén, nartstu puajcek (Credit Default Swap) vradé téchto zemi, véetné
Ruska.

Co se tyce predikce vyvoje HDP, predchozi vyzkumy ukazuji, Ze produkt v nékterych
zemich vyvazejicich ropu, véetné Ruska a nékterych zemi Blizkého vychodu a Severni Afriky,
poklesl 0 0,8-2,5 % v roce nasledujicim po roce, ve kterém Kklesly ceny ropy v priméru o 10 %
(Feldkirchner - Korhonen 2012; Baffes et. al. 2015). Rusky hruby domaci produkt ve tietim
ctvrtleti 2020 poklesl mezirocné o 3,6 %, coz nasledovalo po propadu o 8 % v predchozim
obdobi.3 Dle centralni banky Ruska ¢ini odhad poklesu HDP v roce 2020 4-5 %*.5 Nasledné se
vSak predpoklada zotaveni ekonomiky a v roce 2021 odhadovano na riist HDP o0 3-4 % (Federal
State Statistics Service, 2020). Obdobné IMF ocekava, Ze v roce 2020 HDP propadne o 4,1 % a
v nasledujicim roce poroste o 2,8 % (IMF 2020a).

Roc¢ni mira inflace v Rusku v rijnu 2020 vzrostla na 4 % z 3,7 % v predchozim mésici® a
to v souladu s o¢ekavanimi trhii a soucasné pri splnéni deklarovaného infla¢niho cile centralni
banky. Byla to nejvyssi mira inflace od zari 2019, nebot vzrostly naklady nejen na potraviny
(4,8 % vs. 4,4 % v zari), ale i na nepotravinaiské produkty (4,2 % vs. 3,8 %). Mira inflace u
sluzeb ziistala stejna (2,5 %). Mezimésicné vzrostly spotiebitelské ceny o 0,4 %, zatimco v zari

poklesly 0 0,1 % (Federal State Statistics Service, 2020).

PrestoZe se ropny trh se ve tretim Ctvrtleti 2020 stabilizoval rychleji, neZ se oc¢ekavalo,
ztraty v prijmech z ropy v disledku poklesu jeji ceny mohou napinat rusky statni rozpocet a
mohou si vyzadat sniZeni vladnich vydaji, dokud nezaptsobi fiskalni stabilizatory. Toto je
patrné z grafu 2. Na druhou stranu je i zfejmé, Ze, ve srovnani se situaci pred péti Ci Sesti roky,
si Rusko v soucasné dobé miize nizsi cenu ropy dovolit. Ruské vladni plany na zvyseni vydajt
pro rok 2021 budou pokracovat bez ohledu na tuto nizkou cenu. Slabsi rubl navic podpofi ruské
vyvozy komodit, které se prodavaji za USD. Mezinarodni sankce Rusko v poslednich letech
donutily sniZit své zahrani¢ni pijcky, pricemz ptisna fiskalni politika orezala doméci vydaje na
minimum. Pred péti lety Rusko potrebovalo cenu ropy pres 100 USD za barel, aby mélo
vyrovnany rozpocet. Kombinace vydajovych Skrtii a rist prijmi z ropy nasledovala poté, co
vroce 2015 pad ceny ropy stlacil cenu ropy k 50 USD za barel. Pfijmy z dani z ropy a plynu,
které byly nad 42 USD za barel, Sly do suverénniho Fondu narodniho bohatstvi. V souvislosti
s tim se podstatné zlepSily vladni finance, avSak Zivotni roven v poslednich péti letech v Rusku
poklesla.

3 Oproti skutecnosti trhy ocekavaly v tomto obdobi jeho 4,5% sniZeni.

4Viz graf 2-1 v Priloze 2.

5 Kromé vykyvu cen ropy pokles ristu v Rusku miize byt také dan rovnéz napétim v rozvahach firem a riistem
nesplacenych ptijcek v jejich bankach.

6 Viz graf 2-2 v Priloze 2.
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Graf 2: Cena ropy pri fiskalnim bodu zvratu pro Ruskou federaci’
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Zdroj: Vlastni odhady zaloZené na datech z Nordea Bank/Bloomberg.

Ke zmirnéni dopadi nizkych cen ropy, které jsou pod tzv. fiskdlnim bodem zvratu,
mohou byt vyuZita aktiva z ruského (statniho) suverénniho fondu. Obecné pokles cen ropy snizi
fiskalni tlaky na vysoké energetické dotace a predstavuje také prilezitost k zavedeni zdanéni
paliv, které by bylo motivovano zvySenim ochrany zZivotniho prostredi.

Vychodiska pro politickou stabilitu Ruska a jeho zahranicni politiku po cenovém Soku

Do roku 2021 Rusko vstupuje s vysokymi zlatymi a devizovymi rezervami i Fondem narodniho
blahobytu (Ministry of Finance of the Russian Federation 2020; Bank of Russia 2020), a je tudiz
pripraveno ustat pripadné dalsi Soky. Dostatek vlastnich ptirodnich zdroji i konkurencni
vyhody v nékterych vysoce technologickych odvétvich (v energetice se predevsSim jedna o
jadro) muze zaprvé dopomoci k preorientovani ekonomiky na vlastni trh spolu se substituci
importu, a za druhé rozsirit export napriklad i o vodik (Makarov 2020; Konoplyanik 2020).
Tomu ale brani omezeny domaci trh, rozporuplné vysledky v oblasti substituce importu a
pretrvavajici nejasnosti ohledné poptavky po ruském vodiku (ktery bude nejspiS produkovan
za vyuziti jaderné energetiky) i toho, a zda dokaze kompenzovat dopady sniZeni surovinové
renty. Pravé kvili témto diivodim bude kladen zvySeny diiraz na regiondlni ekonomickou
integraci vramci Eurasie zahrnujici nejen Euroasijskou ekonomickou unii, ale i partnerstvi
s dal$imi zemémi, jeZ mohou poskytnout dostatecné velky trh, finance, které nejsou dostupné

7 Poznamka: data pro rok 2020 jsou od Fijna predbézné odhady.

TITDMZV930MTO1 - Pokles cen ropy: Vyzkum dopadt na producentské staty v sousedstvi EU
Posledni revize dokumentu: 21. 1. 2021 Strana 27/67



Ministerstvo zahrani¢nich véc{
Ceské republiky

www.tacrcz
Vyzkum uzite¢ny pro spolec¢nost

T A Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

)¢

na Zapadé, technologie i investice. Nicméné béhem uplynulych Sesti let od doby, co byly uvaleny
sankce, pokrok v tomto sméru nebyl oproti oCekavani tak velky.

Problémy v kapacitach (priimyslové kapacity a obyvatelstvo a lidsky kapital), se bude
snazit ruska vlada kompenzovat ve zbyvajicich sloZkach moci Ruska: geografie, prirodni zdroje,
ozbrojené sily, narodni moralka a diplomacie. V pripadé geografie se bude Rusko snazit nadale
udrZet si a rozsirit svou strategickou hloubku. Bude se jednat o snahu ,vytésnit“ Zapad (EU a
USA) z postsovétského prostoru, a to i za cenu zvyseni vlivu napiiklad Turecka nebo Ciny.
Ruska diplomacie v tomto sméru pracovala béhem valky v Nahornim Karabachu. Rusko bude
rovnéz rozSirovat strategickou hloubku i mimo své blizké zahranici, a sice v Africe a na Blizkém
vychodé. Cilem tohoto angaZzma nejsou pouze ekonomické zajmy nebo vyvazovani zapadnich
zemi ve snaze primét je ke kompromisu. Jedna se i o rozsifeni oné strategické hloubky, kdy
konfrontace se Zapadem, ktery Rusko vnima jako hlavni bezpecnostni vyzvu, se presune od
ruskych hranic dale do periférie.

Vyznam armdady zlistane i nadale vysoky. I pres slozitou ekonomickou situaci klade
Rusko velky dliraz na vydaje na obranu a bezpec¢nost.® Bude tedy odolné viici vnéjsimu tlaku a
bude schopno projektovat svou moc do vySe zminénych regionid. Pokud tuto projekci doplni
kvalitni diplomacie, Rusko konvertuje své obranné vydaje do politickych vyhod a zvysSeni vlivu.
K tomu ale miiZe dojit na ukor domaci stability.

V pripadé narodni moralky bude zvySeny vyznam prikladan domaci patriotické
propagandé a dojde i kvétsi kontrole nad zahrani¢nimi aktivitami v Rusku, coz se miuze
negativné projevit ve védecké spolupraci se zahrani¢nimi partnery v oblastech, které vlada
povaZuje za citlivé. Na druhou stranu lze jasné vysledovat klesajici efektivitu statni propagandy.

V otazce prirodnich zdroji se Rusko v prostiedi tzv. trhu kupujictho snazi zmirnit
rostouci konkurenci mezi dodavateli ropy a plynu, a sice prostfednictvim upevnéni
multilateralnich rezimt (hlavné OPEC+). V ramci nich se bude snazit uzavirat vhodné koalice
s ostatnimi Cleny.

Vnitropoliticka stabilita

Vnitropolitickou stabilitu zemé predevSim ovliviiuji nalady obyvatelstva, vztahy mezi
federalnim centrem a regiony a situace vsamotnych regionech. V pripadé vztahi mezi
federdlnim centrem a regiony klicCovym prvkem socialni a politické stability zemé jsou
mezirozpoctové transfery, kdy financni prostredky miri z federalniho rozpoctu do rozpoctt
regionli podle predem daného klice (Vartapetov 2011; Turovskiy - Dzhavatova 2019). Jejich
velmi centralizovana forma je casto kritizovana a efektivita zpochybnovana (Kolomak -
Sumskaya 2020). I pres existujici problémy se ale federalnimu centru darilo alespon ¢astecné
tlumit ekonomické a socidlni rozdily mezi regiony a stimulovat v nich ekonomicky rist
(Turovskiy - Dzhavatova 2019; Mikhailova 2017).

8 Naopak zaostava rilist vydajt v socialni sfére (Ekspert 2020).
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SniZeni prijmi z exportu surovin povede ke sniZeni téchto transferli, coZ ostatné
piredpoklada ministerstvo financi (3siekTponnbiii 6romxkeT 2020). Kvili epidemii COVID-19 se
fada regionti dostala do problémi se svymi rozpoctovymi vydaji. Vypadky prijmi regionalnich
rozpocCti budou kompenzovany Rezervnim fondem vlady RF (RIA Novosti 2020). Jedna se vSak
od ad hoc opatreni, které reaguje na aktualni krizi s cilem vyrovnat regionalni rozpocty.
Z hlediska pristich nékolika let, pokud nedojde ke znatelnému zvySeni cen ropy, se
mezirozpoctové transfery snizi, a regiondlni vlady tak ziistavaji v nejistoté ohledné svych
budoucich ptijmu a vydaji.

Na druhou stranu, jak nékteré studie dokazaly, paradoxnim diisledkem sniZeni prijmi
z prodeje uhlovodiki je i sniZzeni nerovnosti mezi regiony: regiony produkujici suroviny pro
export se posunou na uroven chudsich regionti (Turovskiy - Dzhavatova 2019).° TudiZ z tohoto
hlediska nelze ocekavat, Ze by stabilitu statu ohrozila zvySena meziregionalni diferenciace
v disledku ekonomickych problémii tak, jak tomu bylo v 90. letech minulého stoleti.

Znepokojiva je naopak situace v oblasti socidlnich nalad, kde se, jak vyplyva z prizkumi
sociologického centra Levada, objevuje nékolik negativnich trendi. Jedna se predevsim o ztratu
divéry Putinovi a o rist protestnich nalad (Levinson 2020). Ackoli se jednad o nékolikaletou
tendenci, ztrata zaméstnani a nedostatecna materialni a finan¢ni pomoc ze strany statu béhem
epidemie vedly k radikalizaci. Vrchol protestniho potencialu (nikoliv aktivit) byl zaznamenan
v kvétnu. Protesti je ochotna se zic¢astnit velmi mobilni skupina obyvatel. Jedna se o studenty
a pracujici (Levinson 2020). Lze to interpretovat jako reakci na neschopnost prezidenta
ochranit lid pred dopady COVID-19, zatimco sam iniciuje referendum o zméné ustavy tak, aby
mohl kandidovat na dalSi volebni obdobi.

Prezidenta Putina podporuje predevSim nejvice konzervativné naladéna skupina
obyvatelstva, starsilidé a obc¢ané s niz§im vzdélanim. Ale i mezi nimi podpora kles3, coz se tyka
piredevsim lidi, ktefi se pridrZuji patriotickych nazori ¢i podporuji imperialistickou politiku.
Podle této skupiny obyvatelstva neni Putin schopen hajit zajmy Ruska a déla zbytecné ustupky.
Socialnimi skupinami, které nejvice podporuji Putina, jsou ty, které jsou na to financné
zainteresovany (jejich prijmy zavisi na vydajich z rozpocCtu), a ty, jeZ se obavaji zmény statu quo
(rovnéz viz Gruppa Belanovskogo 2020). Jsou to ovSem skupiny, které nebudou aktivné branit
rezim v pripadé zavazné krize (Levinson 2020)10.

9 Je to v prvni radé prudky rist cen exportnich komodit, ktery prohlubuje regionalni diferenciaci v Rusku.

10 V poslednich dvou letech podle prizkumu centra Levada znacné vzrostl pocet lidi, ktefi si mysli, Ze zemé jde
Spatnou cestou. Tento trend se ovSem objevil uz pred krizi COVID-19 a propadem cen ropy. Soucasna epidemie ho
pouze mirné zesilila. K f{jnu se néco ptes 40 % dotazanych domnivalo, Ze véci jdou Spatnym smérem. Za piedeslou
dekadu se tyto hodnoty objevily v obdobi mezilety 2010 a 2013, které se vyznacovalo masovymi protesty, a rovnéz
béhem ekonomické krize vroce 2009. Naopak zhruba 50 % obyvatel se domniva, Ze se véci v zemi ubiraji
spravnym smérem (Levada Centr 2020a). Vysokych hodnot dosahuje spolecenské oCekavani protestd (Levada
Centr 2020a). Dle vyzkumu se 30 % lidi domnivj, Ze 1ze ocekavat protesty spojené s ekonomickymi pozadavky.
Presto jejich pocet se za posledni dva roky snizil: dvacetilety vrchol v hodnoté 41 % byl zaznamenan v Cervenci
2018. Nicméné kritické hodnoty dosahuje ukazatel, ktery zaznamenava podil potencialnich tcastnikii protest.
Ten je, s vyjimkou v roce 1998, nejvyssi za vSech 26 let sledovani a dosahuje hodnoty 29 %. Pfitom k vyraznému
ristu doslo pravé béhem pandemie.
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Co se tyCe ratingli prezidenta Vladimira Putina, v poloviné roku 2020 (tj. béhem
pandemie) se mu podarilo zastavit nékolikalety klesajici trend. Nyni jeho ¢innost schvaluje
kolem 68 % dotazanych. Premiérovi Michailu MiSustinovi se podarilo zachovat relativné
vysokou uroven podpory: jeho ¢innost schvaluje kolem 58 % lidi a b€hem epidemie lze vidét
rostouci trend. Nicméné zaroven i roste pocCet téch, ktefi jeho politiku neschvaluji: 38 % v zari

oproti 27 % v Cervenci. MiSustinlv rating ale zlistdvdA mnohem vy$3i, nez byl rating jeho
piredchlidce Dmitrije Medvedéva.ll

Kromé schvalovani cinnosti vrcholovych politiki méii centrum Levada i divéru
v politické osobnosti (Levada Centr 2020c). Oproti predeslé metodé respondenti samostatné
uvadéji jména politiki, kterym nejvice diivéruji. V tomto ohledu ztrata diivéry v Putina je jeSté
vice evidentni. Vfijnu mu davérovalo 34 % lidi. Pro srovnani na konci roku 2017 mu
dtvétovalo 59 %. Podporu ztraci i mezi skupinami volict, o které se tradi¢né opiral. Piesto se
mu v 1été podarilo prelomit klesajici trend a dlivéra stoupla o témér deset procentnich bodu.
Na druhém a tietim misté jsou Michail MiSustin (13 %) a Vladimir Zirinovskij (12 %). Dtivéra
vopozicnika Alexeje Navalného dosahuje 4 %, coZ je stejna hodnota jako u predsedy
komunistické strany Gennadije Zjuganova.

Zajimavou tendenci Ize oproti tomu vysledovat v pripadé gubernatorti (Levada Centr
2020b). Za poslednich tri roky se pocet téch, kteri schvaluji jejich ¢innost, vyrazné zvysil a
témér dosahuje ratingu prezidenta. Oproti situaci s Putinem se ale jedna o stoupajici trend,
ktery zastavila az pandemie. Z toho plyne, Ze mistnim hlavam regiont lidé zac¢inali vérit vice
neZ Putinovi. Do té doby byl jejich rating vyrazné nizsi a spiSe nasledoval rating prezidenta. Jak
ukazal pripad nékdejsiho gubernatora Chabarovského kraje Sergeje Furgala, tato nova situace
miiZe predstavovat problém pro federdlni centrum. Nicméné neschopnost viadé regiont

adekvatné reagovat na krizi COVID-19 rist jejich popularity zastavila.

Protesty, které v Rusku v poslednich letech probihaly, mély vétSinou lokalni charakter a
tykaly se predevSim mistnich problémi. Presto kritika pomérné zahy smétovala piimo na
Kreml. Tyto protesty nenabyly celonarodniho charakteru, aby sjednotily spolecnost. Presto
dochazi k ristu celondrodni politické nespokojenosti (Barysnikov 2020). V pripadé politickych
protestli nejsou vyslovovany konkrétni pozadavky. Demonstruje se vétSinou pouze proti
néjakému jevu, napt. korupci. Nedoslo k vytvoreni organizovanych zajmovych skupin. I pres
klesajici ratingy Putina se neobjevil Zddny opozi¢ni viidce, ktery by ziskal podporu u lidovych
mas. Alexej Navalnyj, ktery je zapadnimi médii oznacovan jako predak ruské opozice, ma
dtvéru pouze u 4 % obyvatelstva. BEhem predeslého vrcholu protestnich nalad, kdy byl rating
Putina na dnes$ni urovni, Navalnyj dokazal v opozi¢né naladéné Moskvé ziskat pouze 27 %
hlasti. Sdm navic ¢asto opozici namisto spojovani naopak rozdéluje.

Vzhledem k relativné dobrému vnimani gubernatora vetejnosti a ptipadu S. Furgala,
miiZe opozice vic¢i federdlnimu centru vzniknout pravé vregionech.l? Reakce zastupcl

11V pripadé Medvedéva byl negativni rating az dvakrat vyssi nez pozitivni (Levada Centr 2020b).

12 Na druhou stranu podzimni vina COVID-19 ukazala, Ze v fadé region mistni vlady nebyly schopny zvladnout
pandemickou situaci, coZ se musi projevit v ratingu gubernatorti. Je proto pravdépodobné, Ze poklesne podpora
jak federalni, tak i regionalni vlady. PrestoZe v Rusku zatim nedoslo k rozsahlym protivladnim demonstracim, jaké
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federalniho centra v pripadé S. Furgala se ukazala byt neefektivni a vedouci k destabilizaci
situace. Je otazkou, jak se nizké ceny ropy projevi na této dynamice. Je pravdépodobné, Ze
snizeni mezirozpoctovych transfert povede k soupereni mezi regiony o ptizen federalniho
centra. Tim se snizZi nezavislost regiondlnich elit a nivelizuji snahy obyvatelstva regionti
,potrestat” vladnouci stranu Jednotné Rusko, a tim i Kreml, prostrednictvim hlasovani pro
opozi¢ni kandidaty. Dalsi moznosti, jak neutralizovat hrozbu vzpurnych regiont, je zruseni
piimych voleb gubernatort. Jak ale opét ukazuje priklad S. Furgala, miliZe to mit za dlsledek
dlouhotrvajici protesty. Navic bude sloZité pro tento krok nalézt zaminku.

Problémy, kterym celi Jednotné Rusko v regionech, se jeSté zostii v roce 2021, kdy se
budou konat volby do Statni dumy. Strana je velmi zdiskreditovana a ¢innost jejiho predsedy
Dmitrije Medvedéva nepodporuje pres 60 % obyvatel. Pro zachovani ustavni vétSiny se proto
bude nejspise nutné uchylit k podvodiim. Jak demonstruje priklad sousedniho Béloruska, za
této situace mohou vypuknout rozsahlé, a predevsim dlouhotrvajici protesty.

Je ovSem otazka, nakolik jsou tyto protesty schopny destabilizovat rezim. Jak ukazuji
priklady z Béloruska, Venezuely, ale i Francie, rezim, ktery si zachova vnitini disciplinu, je
schopen se adaptovat a preckat obdobi protestii. Dalsim dilezitym datem je rok 2024, kdy se
budou konat prezidentské volby. Pokud se jich bude Ucastnit stavajici prezident Putin, aniz by
si opétovné ziskal podporu u zna¢né ¢asti obyvatelstva, budou hrozit protesty. V pripadé, Ze se
Putin rozhodne odejit z vrcholné politiky, napriklad zaujme sendtorské kieslo, mize hrozit
zminovana ztrata discipliny vladnoucich elit. Na druhou stranu i protestni nalady budou
nejspiSe mensi.

Zahranicni politika

Z ekonomického hlediska bude v ptipadé snizeni prijmil z exportu prioritou zachovani socialni
stability, a to na udkor investic. Mize proto byt problematické udrZet souc¢asnou primyslovou
zakladnu a dale ji rozvijet. To se obzvlasté tyka energeticky intenzivnich odvétvi i alternativnich
zdroji energetiky. Vzhledem k tomu, Ze se v EU debatuje o uvaleni cel na obchodni partnery,
ktefi nesnizuji svou uhlikovou stopu, a uvaleni odvetnych cel na Rusko kvili udajnému
dumpingu (EK 2020b), ruska ekonomika a rozpoctové prijmy mohou dostat dalSi Sok. Zaroven

finance vycleniované na udrZovani socialni stability nejsou investicemi do lidského kapitalu.

S nizkym tempem ekonomického ristu se Rusko potyka jiz delsi dobu. To se vsak prilis
neprojevilo na zahranicnépolitické aktivité zemé. Tato aktivita se naopak znatelné zvysila, coZ
jasné ilustruje vojenska operace v Syrii, hlubsi pronikani do Afriky, kde v minulosti Rusko prilis
aktivné neptisobilo, ¢i posledni vojenské angazma v Nahornim Karabachu. Byla by ov§em chyba
tvrdit, Ze dynamika HDP ¢i ropného trhu nema Zadny dopad na ruskou zahrani¢ni politiku.

Z hlediska nedavné ruské historie a soucasného politického mysleni lze v oblasti
zahrani¢ni politiky identifikovat dvé krajni reakce na ekonomické problémy. Za prvni extrém
lze oznaCit razantni sniZeni zahrani¢népolitické aktivity ve snaze reSit domaci problémy. Druhy

probihaji v fadé zemi EU, mira frustrace kviili dopadiim pandemie COVID-19 je velmi vysoka (BarySnikov 2020;
Levinson 2020).
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extrém predstavuje naopak zvySeni aktivity za hranicemi s nadéji, Ze zahrani¢népolitické

uspéchy zvysi legitimitu rezimu. AcCkoli oba tyto politické sméry jsou aktivné zastoupeny
v ruském diskurzu, je nepravdépodobné, Ze dojde k prijeti nékteré z téchto politik.

[ v pripadé sniZeni zahrani¢népolitické aktivity je totizZ nepravdépodobné, Ze by se sniZil
tlak na Rusko. V expertni komunité panuji pochybnosti, Ze finance, které by napriklad nesly na
obranu, by byly vhodné vyuzité doma na jiné cile. Staré vnitropolitické problémy by zistaly a
nové zahrani¢népolitické problémy by se naopak objevily. Zaroven je ovSem mnohym jasné, Ze
prresprilis aktivni zahranicni politika, ktera neni optena o silnou ekonomiku, mtiZze vést Rusko
k prepinani (Lukyanov - Miller 2017). Riziko uviznout ve sloZitych regionalnich konfliktech je
velké, zatimco potencialni zisky vagni.

Vztahy s importéry s ohledem na trendy na energetickych trzich

Vedeni Ruska si je veédomo vyzev a rizik, kterym Celi energeticky sektor zemé a tim padem i
ruska ekonomika. Z ruské doktriny energetické bezpecnosti vyplyva, Ze tyto vyzvy a hrozby
mohou mit negativni dopady na narodni bezpecnost a vnitini stabilitu zemé (v prvni radé na
socialni stabilitu), ale i na mezinarodni vztahy (Yka3 [Ipesaugenta Poccuiickonn ®enepanuu
2019). Presnéji receno, vyvoj mezinarodnich vztahi ma dopad na to, jak se tyto vyzvy a hrozby
projevuji. Podle vedeni zemé tyto vyzvy a hrozby maji nejen objektivni (viz prirozeny vyvoj
energetického sektoru i klimaticka politika zamérena na boj proti globalnimu oteplovani), ale i
subjektivni charakter.13 Doktrina fakticky obvinuje EU, Ze cilem Zelené dohody neni pouze boj
proti globalnimu oteplovani, ale omezeni pritomnosti Ruska na evropskych energetickych
trzich, a tim padem i poSkozeni ruské energetické bezpecnosti. Klimaticko-energeticka politika
EU destabilizuje Rusko a déje se to zamérné. Dalsi kritika sméruje na omezujici opatreni
(predevsim sankce) proti ruskému energetickému sektoru.

Zaroven ale Rusko nepocita s tim, Ze je mozZné se zcela zbavit zavislosti na ropé a plynu.
Dokonce znéji varovani pred nedostatecnymi investicemi do ropného odvétvi v dlisledku
pandemie COVID-19 a premrsténych ocekavani vkladanych do energetického tranzitu (Mitrova
et al. 2020b; Putin 2020). To mize v budoucnu vést ke skokovému zvyseni cen. Rusko proto
vyzyva k depolitizaci tématu a nalezeni rovnovahy mezi ekologii'* a ekonomickymi zajmy. Cile
EU tak vedeni Ruska vnima jako nerealizovatelné. Tento nazor se doklada napriklad tim, Ze
kromé ropy dochazi i k,diskriminaci“ zemniho plynu i jaderné energetiky. Jedna se tudiz o
snahu nékterych zemi zvysit konkurenceschopnost vlastnich primyslovych odvétvi na ukor
jinych stat.

Energeticka doktrina jasné rika, Ze se Rusko proti této politice bude aktivné branit. Tato
obrana bude probihat vprvni radé prostrednictvim mezinarodné-pravnich instrumenti:
Svétové obchodni organizace (WTO), Evropského soudniho dvora ¢i arbitrazi. V ramci téchto
institutl se bude Rusko snazit dokazat, Ze evropskad politika ma diskrimina¢ni povahu.
Charakteristickym pripadem byla ruska stiznost u WTO zroku 2014 proti tretimu

13 Za subjektivni 1ze oznacit rizika spojovana se snahou odbératelli (implicitné se mysli odbératelé v EU) provadét
energetickou a klimatickou politiku s cilem omezit zajmy dodavatelti (tj. Ruska).
14V Rusku se ochrana klimatu pred globalnim oteplovanim casto zaménuje s ekologii.
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energetickému balicku. Jedna se o civilizované reSeni sporu, které dopomaha k depolitizaci
tématu, coz v soucasné napjatych vztazich velmi dilezité.

DalSi odpovédi bude usili preorientovat se na jiné trhy, kde nebudou tolik prisna
klimaticka pravidla. Problémem ovsem je, Ze klimatické cile si stanovi i Cina a stavajici vitéz
americkych prezidentskych voleb Joe Biden. Je ale moZné, Ze vtéchto zemich nebudou
regulatorni opatireni natolik pfisna jako v EU a bude kladen nizsi diiraz na ptechod na OZE se
zapojenim technologii Carbon Capture and Storage (CCS, zachytavani a ukladani oxidu
uhli¢itého) pro tradi¢ni energetické nosice.

Kromé toho, Ze Rusko vnima evropskou energetickou transformaci jako pokus o
omezeni svych ekonomickych zajmt, je otazkou, nakolik je EU schopna a ochotna celit
americkym sekundarnim sankcim proti ruskému energetickému primyslu. V prvni radé se
jedna o dokonceni plynovodu Nord Stream 2. Za téchto okolnosti proto nelze vyloucit zhorseni
bilaterdlnich vztahli mezi Ruskem a jeho tradi¢nim evropskym partnerem, Némeckem,
obzvlasté pokud budou soucasti pristi vladni koalice Zeleni. Pokud napriklad Pariz (pripadné
jiny vyznamny evropsky stat ¢i koalice stat) nenahradi Berlin coby spojovaci prvek mezi
Zapadem a Ruskem, dojde k dalSimu zhorseni vzajemnych vztahli mezi Zapadem a Ruskem.
Pritom pravé energetika je v Rusku tradi¢né, jesté z dob studené valky, vnimana jako spojujici
prvek s evropskymi zemémi. Otazka dostavby a zprovoznéni plynovodu Nord Stream 2 bude
tedy jistym zplsobem ,stress testem” budoucnosti vztahti s Ruskem.

Vztahy s producenty ropy

Pokud je o vztahy s producenty ropy, bude na jedné strané pokracovat ostra konkurence mezi
tradicnimi dodavateli, na druhou stranu z trhu odejdou hraci, jejichZ projekty jsou pri nizké
cené ropy nevyhodné. Béhem predchozich cenovych valek z minulych let, za nimiz stala
Saudska Arabie a které byly doprovazeny politickou konfrontaci o Syrii, se v Rusku zacalo
otevrené spekulovat, zda by nebylo vhodné destabilizovat arabské monarchie v Perském zalivu,
a potrestat je tak za jejich politiku. Nicméné k tomuto radikalnimu scénari nedoSlo a Rusko
naopak zvolilo cestu multilateralni spoluprace s nezapadnimi zemémi, jejiZ vyznam stoupl v
dtsledku prohlubovani konfliktu se Zapadem. To ostatné odpovida politickym zdjmim Ruska
nastavit bilateralni vztahy s blizkovychodnimi zemémi tak, aby na pozadi ¢etnych regionalnich
konfliktli mélo dobré nebo velmi dobré vztahy se vSemi jejich ucastniky.

Ruskem je tudiz kladen vétsi diraz na vytvareni ¢i podporu multilaterdlnich
energetickych rezim, kterych se nedcastni zapadni zemé nebo v nich nehraji dilezitou roli.
Prezident Putin (2020) ve svém projevu na letoSnim zasedani Valdajského klubu zminil nové
nezapadni politické struktury, jeZ prokazuji svou vysokou efektivitu pro reSeni spole¢nych
problémt (na rozdil od ¢innosti zapadnich zemf). Kromé Sanghajské organizace pro spolupraci
Ci astaninského formatu pro reSeni konfliktu v Syrii zminil i uskupeni OPEC+, které dokazalo
stabilizovat ropné trhy, byt, jak pripustil, nalezeni shody mezi exportéry nebylo jednoduché.

[ pres jarni cenovou valku exportéfi ropy nakonec dospéli k zavéru, Ze spoluprace je
nejen vyhodna, ale i moZzna (resp. prakticky realizovatelna). Rusko se bude snazit dale
ovliviiovat rozhodovani v tomto uskupeni a bude souperit o vliv se Satidskou Arabii. Zda toto
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soupereni bude doprovazeno i cenovymi valkami, jakych jsme byli svédky, bude zaleZet na tom,
jak efektivné budou Rijad i Moskva vytvaret koalice s ostatnimi exportéry. Vliv Ruska na
politiku OPEC tak vzroste, ale pripravi se tim o pozici ,Cerného pasazéra“, kdy v minulosti
nebylo vazano Zadnymi kvotami.

Pokud EU povaZzuje alternativni zdroje energie (zejména OZE) za uc¢inné a ma zajem na
jejich ovliviiovani, méla by zvazit aktivnéjsi spolupraci. Zde miiZe projevit své vid¢i pozice i
ambice v oblasti alternativnich zdrojli energie i energetické ucinnosti. Vzhledem k energetické
transformaci, kterd probiha na Zapadé (v EU a popripadé USA), miiZe v tomto ohledu sehrat
dilezitou roli Mezinarodni energetické féorum (International Energy Forum, IEF), které
zahrnuje jak hlavni producenty nerostnych surovin, tak i jejich hlavni spotrebitele. Ostatné jak

importéri, tak i exportéri maji spolecny zajem na tom, aby ceny ropy byly stabilni.
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4. Dopady poklesu cen ropy na Azerbajdzan

Azerbajdzan patii mezi zemé, které jsou na vyvozu ropy zavislé nejvice. Podil této suroviny na
celkovém vyvozu dosahuje aZ 80 %.1°> Export ropy a plynu odpovida zhruba tfetiné HDP zemé.
Prijmy statniho rozpoctu z témér 60 % pochazeji z ropného a plynového sektoru. Diversifikace
ekonomiky je minimalni. V minulych letech mél Azerbajdzan prospéch z vysokych cen ropy a
zvySené produkce plynu, priCemzZ neropny sektor a sektor zaloZeny na plynu rovnéz rostly.
Slabinou ovSem bylo, Ze se k rozvoji neropnych sektori slouzily prijmy z ropy, podil ropy ve
vyvozech ziistaval velmi vysoky a vladnuti a ekonomické instituce nedosahovaly dostate¢ného
stupné rozvoje. K silnym strankam zemé naopak patfil objem Statniho ropného fondu
Azerbajdzanu (suverénniho fondu), hojné zasoby plynu v Kaspickém mofi a rist vyvozi do
Turecka a Evropy obecné (Azerbajdzan slouZi rovnéz jako prostfednik mezi Cinou a Evropou).

Ropny sektor a prijmy z néj domaci ekonomiku vyrazné ovliviiuji, a to prostrednictvim
fiskalniho sektoru, nebot vyznamny podil fiskalnich piijma tvori transfery ze suverénniho
fondu a dale dané z ropného sektoru. Ropnym sektorem jsou nepiimo financovana dokonce i
vedouci priimyslova neropna odvétvi jako sluzby, vystavba a doprava. Velka ¢ast soukromého
sektoru soucasné zavisi na statnich zakazkach z verejnych investic. Pritom paradoxné nékteré
verejné statky, napt. zdravotni péce Ci vzdélavani, ziistavaji i pres velké prijmy z prodeje ropy
na nizsi urovni srovnatelné s okolnimi staty, které obdobné prirodni bohatstvi nemaiji.

Vliv poklesu ceny ropy na ekonomiku Azerbdjdzdnu

Vroce 2020 Azerbajdzan prosel nejen nemoci COVID-19 a poklesem cen ropy, ale rovnéz
valkou (na kterou se pripravoval). Tento nepriznivy vyvoj mél dle ocekavani negativni dopad
na domaci ekonomiku. Mezi lednem a rijnem 2020 poklesl HDP o 3,8 % ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2019. Odhady celkového poklesu za rok 2020 se pohybovaly v rozmezi od 1,7 %
(The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan 2020) do 4 % (IMF 2020a).16 Pro
srovnani byl riist HDP v roce 2019 na hodnoté 2,2 %, v roce 2021 by mélo dojit k 2% riistu HDP
(ibid.).

Celosvétova epidemiologicka opatreni v roce 2020 omezila azerbajdZanské ekonomické
aktivity oslabenim poptavky na energetickém trhu. Mezi lednem a rijnem znatelné vzrostl
deficit statniho rozpoctu, a to o 12,3 % ve srovnani se stejnym obdobim predchoziho roku.
Oproti predchozi ropné krizi v letech 2015-2016 nedoslo k Zddné devalvacil? a kurz z{istal na
urovni 1,70 manatt za dolar (Central Bank of the Republic of Azerbaijan 2020).18 Diky udrzeni
stabilniho kurzu s vyuzitim zdroji suverénniho fondu se podarilo udrzet inflaci na hodnotach
pod 3 % (IMF 2020b).1°

15 Na druhém misté je zemni plyn (zhruba 7 %).

16 Viz téz graf 3-1 v Priloze 3.

17V breznu 2015 doslo ke skokové devalvaci, kdy se kurz propadl z 0,89 manatti za dolar na 1,05 manatd. Pozdéji
v lednu 2016 se kurz opét propadl aZ na 1,63 manat.

18 Jako mnoho vyvozcil ropy, Azerbajdzan pouziva fizeny ménovy kurz vazany k americkému dolaru. JelikoZ ropa
»dovozu“ relativné stabilni monetarni politiky.

19 Viz téz graf 3-2 v Priloze 3.
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Deficit statniho rozpoctu bude podle odhadli na konci roku 2020 dosahovat 3,368
miliardy manatd (1,98 mld. USD). Celkové je vsak fiskalni deficit o 0,8 % HDP priznivéjsi nez u
vétsiny zemi MENA. Azerbajdzan tedy neni v kritické situaci. Deficit rozpoétu byl z velké ¢asti
financovan transfery ze suverénniho fondu. DoSlo ovSem i krlistu poméru statniho dluhu
k HDP (coz bylo zplisobeno hlavné poklesem ekonomiky). Na konci tietiho ¢tvrtleti dosahoval
dluh 23 % HDP, zatimco na konci roku to bylo néco pres 17 % HDP.

Situace se samotnym suverénnim fondem je i pres nizké ceny ropy stabilni. Mezi lednem
afijnem fond ze svych rezerv prodal 6,2 mld. USD, z toho 2,6 mld. USD pripadlo na obdobi mezi
bfeznem a dubnem. Rist cen zlata, které fond kupoval od zacatku roku 2020, k zacatku
posledniho ctvrtleti 2020 témér kompenzoval propad piijmi z prodeje ropy a plynu. Podle
poslednich dostupnych dat byla aktiva fondu v fijnu 2020 na tirovni 43,223 mld. USD?° (SOFAZ
2020). Nehledé na konflikt v Nahornim Karabachu poptavka po zahrani¢ni méné zlstala
stabilni (Sputnik Azerbaijani 2020c).

Nepriznivy vyvoj HDP a rlist nezaméstnanosti budou dale ovliviiovat nejvice zasaZené
sektory, zejména turistika, ktera se v AzerbajdZzanu v poslednich letech pomérné rychle
rozvijela. Zemé se totiz snaZila sniZovat zavislost na ropé, a proto podporovala rozvoj
neropnych odvétvi. Firmy v neropném sektoru dostavaly podporu z pfijmi zropy, avsak
vysoké vyuziti ivéru a podstatné snizeni prijmi a ziskovosti firem v roce 2020 predstavuji nyni
vys$Si strednédobé riziko jejich insolvence. Pomala relokace pracovni sily z nejvice zasazZenych
sektori a omezend schopnost prace z domova povedou v zemi k vys$S$i nezaméstnanosti po
nékolik dalSich let.

Rozpocty naroky 2020 a 2021 predpokladaji ceny ropy na urovni 35 USD za barel. Jedna
se o konzervativni odhady a ceny mohou byt vyssi, coz umoZni doplnit prostiedky suverénniho
fondu a pouZit je napriklad pro sniZeni statniho dluhu. I vroce 2021 bude ale trh spojeny
s energiemi Celit velké nerovnovaze mezi nabidkou a poptavkou, jakoZ i zméné struktury
obchodu. Lockdowny spjaté s pandemii, poklesy cen ropy a valka povedou k vy$sim fiskalnim
deficitlim, coZ v zemi zvysi potiebu jejich profinancovani. Je tfeba sanovat ztracena pracovni
mista, ozivit ekonomiku po prudkych poklesech cen ropy a najit i jiné zdroje pro zvySeni
vladnich ptijmi v roce 2021.

Problematickd je i situace vzahranicnim obchodu, ktery kviili poklesu cen ropy
v prvnich deseti mésicich roku 2020 klesl o 28,2 % ve srovnani se stejnym obdobim
predchoziho roku (State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan 2020). Nadale si
vSak zemé zachovava pozitivni saldo obchodni bilance (10 miliard dolart exportu oproti 7,8
miliardy dolarti importu). BEhem prvniho pololeti roku 2020 doslo i ke znatelnému ristu odlivu
kapitalu, a sice 0 32,1 % a dosahl 1,844 mld. USD (Mamedov 2020).

Kapitalové investice se za prvnich deset mésicli sniZily o 2,1 % ve srovnani se stejnym
obdobim predeslého roku. Zde je ale vidét kontrast mezi surovinovym a nesurovinovym
sektorem ekonomiky. Zatimco kapitalové investice do neuhlovodikového sektoru klesly o 9,9
%, investice do ropného a plynového sektoru se naopak zvySily o 11,7 % (State Statistical

20 Pro srovnani na konec roku 2019 byla aktiva na drovni 43,3 miliardy dolard, coZ byl rekord za poslednich 10
let.
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Committee of the Republic of Azerbaijan 2020). Je to v prvni fadé spojené s planovanym
rozvojem ropného a plynového nalezisté ACG, kdy na jare doSlo k zac¢atku stavby platformy
Azeri Central East. Svéd¢i to ale i o optimistickém ocekavani vyvoje azerbajdZzanského
plynového primyslu. V srpnu 2020 spolec¢nost BP oznamila, Ze nehodla sniZovat své investice
v Azerbajdzanu nehledé na své globalni plany na diverzifikaci svého portfolia ve prospéch OZE
(BP 2020b). Na druhou stranu, a to je zasadni, pokles investic do neuhlovodikového sektoru
predstavuje problém pro diverzifikaci ekonomiky, ktera investice potrebuje.

Vyichodiska pro politickou stabilitu AzerbdjdZdnu a jeho zahraniéni politiku po cenovém Soku

V delSim Casovém horizontu se situace bude zhorsSovat kviili klesajici tézZbé ropy, a tim i
snizovani prijmu. Ackoli se zasoby ropy jiz mnoho let stabilné drzi na trovni 7 miliard barelq,
vrchol tézby byl zaznamenan v roce 2010 ve vysi 1,037 milionu barelii denné. Od té doby
produkce stale klesd, a to v priméru 1,4 % ro¢né (BP 2020a). V roce 2019 dosahovala tézba
0,779 milionu barelt denné. Z tohoto diivodu ekonomicka stabilita zemé z vétsi ¢asti zaviset na
tom, jak uspésSné bude pokracovat rozvoj plynového sektoru. Pokles prodeje ropy bude moci
kompenzovat v pristich letech totiz pravé pouze export zemniho plynu.

Podle dostupnych analyz miize Azerbajdzan k roku 2030 téZit od 32,6 mld. m3 do 54 mld.
m3 plynu (Pirani 2018). MnozZstvi 16 mld. m3 rocné je dohodnuto na dodavky do Turecka (6
mld. m3), Recka (1 mld. m3), Bulharska (1 mld. m3) a Italie (8 mld. m3) po dobu p¥istich 25 let.
DalS$ich 2,5 mld. m3roc¢né ptjde do Gruzie. Domaci spotieba plynu bude ro¢né dosahovat zhruba
14 mld. m3. Z toho plyne, Ze do deseti let bude moZné exportovat na vnéjsi trhy dodatecnych
0,1 az 21,9 mld. m3roc¢né (Pirani 2018), coZ predstavuje znacny rozptyl. Vzhledem ke klesajici
téZbé ropy je tato nejistota problematicka.

Problém pro exportni kapacity predstavuje rist domaci poptavky po plynu. Zemni plyn
se podili zhruba 63 % na primarni energetické spotrebé. Podil plynu v produkci elektriny je
dokonce vétsi nez 90 %. Z tohoto diivodu ma v planu rozvijet OZE a exportni kapacity tim
uvolnit. V prvnim ctvrtleti roku 2020 byly uzavieny dvé dohody na stavbu vétrné elektrarny o
vykonu 240 MW a solarni elektrarny o vykonu 200 MW. AZ se zprovozni, o¢ekava se, Ze budou
produkovat 5 % elektrické spotireby (O'Byrne 2020). Do roku 2030 by podil OZE mél stoupnout
na 30 %.

V piipadé nizsich cen plynu na trzich vEU bude pro AzerbajdZin ekonomicky
vyhodnéjsi exportovat sviij plyn do Turecka. Azerbajdzanska statni spole¢nost SOCAR vlastni
58% podil na plynovodu TANAP, zatimco turecka BOTAS drzi 30 %. Podle dohody z roku 2012
miiZze SOCAR zablokovat prepravu jiného nez azerbajdZanského plynu. Zaroven musi
azerbajdzanska strana nabidnout plyn, ktery presahuje objem 10 mld. m3 ro¢né urcenych pro
Evropu, tureckym spotrebitelim. Pouze pokud tento plyn Turecko odmitne, miiZe ho
Azerbajdzan exportovat na dal$i trhy. V ptipadé, Ze bude kapacita plynovodu TANAP zvy$ena
na vice nez 32 mld. m3?® ro¢né, bude nutné podepsat dalsi mezivladni dohodu
(Intergovernmental Agreement 2012).
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Vnitropolitickad situace: konsolidace elit a ,karabassky konsensus”

Azerbajdzanska elita je v sou¢asné dobé rozdélena na nékolik kland. Prezident mezi nimi
doposud vystupoval jako arbitr. V roce 2016 doslo na zakladé referenda v Azerbajdzanu ke
zménam ustavy. Funkéni obdobi hlavy statu bylo prodlouZeno zpéti na sedm let a pri
soucasném rozsireni pravomoci. Dalsi dllezitou zménou bylo ziizeni funkce viceprezidenta,
ktery se ujme vlady v pripadé predcasného ukonceni prezidentského mandatu. Do funkce
prvniho viceprezidenta jmenoval Aliev svou manZelku Mehriban. SniZil tim vyznam premiéra
i konflikt mezi elitami o tuto funkci, ale zaroven nepomérné presunul mocenské tézisté smérem

ke klanu choti prezidenta, k Pasajevovym.?!

Mezi dalsi klany patfi klan napojeny na Bajlara Ajubova, Séfa prezidentovy ochranky.
Ten se opirad predevsim o zapad zemé a o zemédélsky sektor, ve kterém pusobi jeho spolecnosti.
Vyznamny klan reprezentuje rovnéZz Kamaladdin Heydarov Fattah, ktery od roku 2006 stoji
v Cele ministerstva pro mimoradné situace. V pripadé Heydarova klanu lze upozornit, Ze mohl
profitovat ze stavebniho boomu v dobé vysokych cen ropy, nebot ministerstvo pro mimoradné
situace dohliZelo na bezpecnostni predpisy (viz Kopecek 2016; de Waal 2016). Snizeni prijmt
z prodeje ropy se tak mohlo negativné odrazit i vtomto odvétvi, ve kterém se angaZzuji i
PaSajevove.

Dalsi vyznamnou skupinou je tzv. stara garda, tj. elita, ktera ziskala své pozice v dobé
vlady predeslého prezidenta Hejdara Alieva. Vliv této skupiny ale poklesl, kdyZ byl v fijnu 2019
odvolan jeji hlavni predstavitel, Séf prezidentské administrativy Ramiz Mehdijev.?2 To opét
posiluje viceprezidentku Mehriban a jeji klan Pasajevovych. Vlednu nasledujiciho roku byl
odvolanihlavniideolog rezimu Ali Hasanov, prezidentiiv asistent pro verejné a politické otazky
(Safarova 2020). V poloviné roku 2020 doSlo proti Mehdijevovi i k silné oCernovaci kampani.
Za ni nejspise stoji lidé, kteri chtéji, aby se Mehriban stala v budoucnu hlavou statu. Stara garda
meéla navic tésné vazby na ruskou mocenskou elitu. Odstranéni Mehdijeva a Hasanova z vedouci
pozice tak koncentruje vztahy s Ruskem bezprostiedné v rukou Alijeva - Mehriban. Vojenska
operace v Nahornim Karabachu zacala necely rok poté, co byl odvolan Mehdijev, jenz byl v zari
provladnimi médii obvinén z toho, Ze zastupuje ,,ruskou patou kolonu“ v zemi.

SniZeni pfijml z prodeje ropy predstavuje hrozbu i pro socidlni stabilitu, nebot se
znatelné dotkne zaméstnanct statni spravy a v dalSich odvétvi, jejichZ platy zavisi na statnim
rozpoctu. MiZe se to dotknout aZ 14 % obyvatelstva, z toho je 67 % obcant ve véku 25 az 34
let s vy$Sim vzdélanim (Guliyev 2014). Jedna se tudiZ o potencialni protestni skupinu. Nékolik
velkych protestli proti zvySovani cen se uskutec¢nilo po propadu na ropnych trzich v letech
2015-2016.Doslo i k utuzeni rezimu a zesileni politickych represi (Gogia 2020). Podobné tomu
jeivroce 2020, kdy prezident Alijev pfimo obvinil neparlamentni opozici z toho, Ze je ,patou
kolonou“ (Alijev 2020), ktera chce destabilizovat situaci v case pandemie COVID-19, a nékteri
opozicni politici byli i zat¢eni (Eurasianet.org 2020; Kucera 2020). Pfitom sama opozice (v

21 Klan Pasajevovych pres holdingovou spolecnost Pasha Holding kontroluje banky, pojistovaci spolecnosti,
developerské firmy, telekomunikacni spolecnosti, cestovni firmy a obchodni centra.
22 Mahdijev nyni predseda Azerbajdzanské akademii véd.
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prvni fadé Strana narodni fronty ¢i Strana nadéje) v pripadé konfliktu o Nahorni Karabach
vystupuje z jeSté radikalnéjsich pozic nez vlada.

Vitézstvi ve valce proti Arménii konsolidovalo pozice Alijeva jak mezi elitou, tak i u
obyvatelstva. Po dobu pristich nékolika let se vytvoril ,karabasSsky konsensus®, diky kterému
loajalita elity i obyvatelstva bude zarucena i v pripadé snizeni pi{jmi z exportu surovin i Zivotni
urovné. Je proto v zajmu Alijeva, ale i Mehriban, vyuZit toto obdobi pro provedeni nutnych
reforem ekonomiky. Na druhou stranu vlada se mtize naopak rozhodnout vyuzit znacnou ¢ast
finan¢nich prostredki pro vojenské ucely pro ptipad konecného feseni karabasského konfliktu
po roce 2025, kdy sko¢ni mandat ruskych mirovych sil. V pripadé, Ze po tomto roce nedojde
k obnové suverenity Azerbajdzanu nad celym Nahornim Karabachem, ,karaba$sky konsensus*

bude vyrazné otresen.

Zahranicni politika: Ankara prolomila status quo

Azerbajdzan se po dlouhou dobu se snaZil mit lepsi vztahy s Ruskem, neZ ma formalni spojenec
Ruska Arménie. Cilem AzerbajdZanu bylo zajistit, aby v pripadé valky Rusko vojensky
nezasahlo na strané Arménie a neuznané republiky. Revoluce v Arménii vroce 2018 této
politice prospéla, nebot’ k nové vladé Nikola Pasinjnana se Rusko stavélo s nedtivérou.

PrestoZe byly v arménské expertni komunité (obzvlasté té proevropské), a nejspiSe i v
novém vedeni zemé obavy, Ze Rusko v pripadé valky na arménské strané primo nezasahne,
Jerevan ucinil malo ¢i viibec nic, aby tyto obavy byly rozptyleny. Pfed posledni valkou rostlo
napéti, doslo téz k nékolika vojenskym eskalacim i mimo linii dotyku. Azerbajdzan se snazil
demonstrovat Minské skupiné OBSE, Ze konflikt neni zmrazeny, a Jerevanu, Ze se rovnovaha sil
zménila ve prospéch Azerbajdzanu. V ¢ervenci 2020 prezident Alijev nezvykle tvrdé obvinil
mezinarodni prostfedniky znedostatku aktivity. Na tomto pozadi zacalo Azerbajdzan
v teritoridlnim sporu aktivné podporovat Turecko. Tvrdy postoj Turecka dodal
azerbajdzanskému vedeni odvahu k tvrdé kritice Ruska za vojenské dodavky Arménii béhem
kratkych bojii mezi arménskymi a azerbajdzanskymi silami v ¢ervenci 2020. V Azerbajdzanu
nejspise ocekavali, Ze kritika Ruska a sblizovani s Ankarou priméje Rusko k dstupkim.

Pokud pred nedavnou dobou logika vyjednavani spocivala ve formulaci ,,dzemi vyménou
za status” (mysleno 5+2 okresy), Azerbajdzan v poslednich letech usiloval o zménu formatu na
logiku ,izemi vyménou za mir“. Jinymi slovy se AzerbajdZan snazil demonstrovat umirnénost
jiz jako samotny ustupek, aniz by ovSem pripoustélo ustupky ohledné statusu Nahorniho
Karabachu. S postrevolutnim vedenim Arménie novy pristup vysledky neprinesl. Vojenské
reSeni konfliktu se stalo logickym vyvrcholenim této politiky. Tésna aliance s Tureckem
prokazala, Ze pouze s Ankarou je Baku schopno prosazovat své narodni zajmy. Vzhledem
k tomu, Ze podle spolecného prohlaseni z 10. listopadu, které ukoncilo konflikt, je pritomnost
ruskych mirovych sil omezena na pét let s moznosti prodlouZeni, Azerbajdzan nejspise nadale
upevni alianci s Tureckem s perspektivou konec¢ného vojenského freSeni karabaSského
konfliktu. Tato zavislost na Turecku bude riist obzvlasté v pripadé klesajicich prijmi z prodeje
ropy. Turecko spolu sVelkou Britanii patfi mezi nejvétSi zdroje primych zahrani¢nich
investic Azerbajdzanu (Baku Research Institute 2020) a po Itilii je nejvétsim trhem pro
azerbajdzanské zboZi (v prvni radé ropu a plyn). Turecko je i po Rusku druhym nejvétSim
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importnim partnerem (OEC 2020). Tureckd podpora Azerbajdzanu v konfliktu o Nahorni
Karabach miiZe proto Ankare zajistit privilegovany pristup k dzerbdjdzanskym energetickym
zdrojlim, v prvni radé zemnimu plynu z novych nalezist.

Naopak v diisledku konfliktu znatelné poklesla role zapadnich zemi v Azerbajdzanu a
opét se zostrily problémy v ramci NATO, zejména mezi Francii a Tureckem. V budoucnu lze
otekavat, Ze vliv Turecka v Azerbajdzanu se bude snaZit omezit Rusko. Rusko svym zasahem,
po pocatecnim vyckavani, ukoncilo ozbrojeny konflikt, sniZilo vliv Zapadu a prebralo Turecku
iniciativu, tim Ze ho odsunulo od resSeni konfliktu. Jerevan bude vynucovat pritomnost ruskych
mirovych sil. Stejné tak Azerbajdzan bude hledat v Rusku podporu. K bliZicimu se roku 2025
ale znatelné poroste hrozba eskalace.

Dalsi problém predstavuje v pirevazné §iitském AzerbajdZzanu i pfitomnost ozbrojencti a
dzihadist ze Syrie, ktera byla logisticky v roce 2020 zajisténa Tureckem pro tcast v bojovych
operacich pri valce v Nahornim Karabachu. Roste hrozba teroristickych utoki jak na jiznim, tak
i na severnim Kavkaze.
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5. Dopady a prilezitosti pro CR

Zatimco nizké ceny ropy obecné vytvareji tlak na rozpocty exportnich zemi, importni staty
profituji. Pokles cen ropy se miiZze odrazet ve sniZeni cen pohonnych hmot (PHM), a tim
ve snizeni dopravnich ndakladi, které vstupuji do produkce prakticky ve vSech sektorech
ekonomiky. I kdyZ se pokles ceny ropy na svétovych trzich dil¢im zptisobem promitl v poklesu
maloobchodnich cen PHM na ceském trhu?3, mocnéjSim hybatelem udalosti byla omezena
ekonomicka aktivita v priibéhu prvni viny epidemie. Navzdory historicky nizkym cendm PHM
doSlo v 1. pololeti 2020 ke sniZenti jejich spotifeby o 9 %, coz koresponduje s propadem HDP
(CAPPO 2020). D4 se tedy ocekavat, Ze politickd rozhodnuti v CR budou v nasledujicich
mésicich ¢i letech ovlivnéna spiSe moznymi dalSimi poptavkovymi Soky (napt. dalSimi vinami
pandemie). Navic, propad poptavky po ropé a ropnych produktech by mél byt (pravdépodobné
a docasné€) stimulovan od 1. 1. 2021 sniZenim sazby spotiebni dané z motorové nafty o jednu
korunu.

Dle Svétové banky Ci spolecnosti Deloitte je prudky pokles cen ropy v jarnich mésicich
roku 2020 spiSe kratkodobym vykyvem. Obé instituce oCekavaji, Ze se ceny ropy na svétovych
trzich budou v nasledujicich letech vracet k normalu (viz graf 3).

Graf 3: Vyhled cen surové ropy (World Bank a Deloitte)
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Zdroj: World Bank, 2020c; Deloitte, 2020.

Ceska republika je vysoce zavisla na dovozech surové ropy a zemniho plynu, zejména
z Ruska a Azerbajdzanu, a proto je dfilezité zhodnotit souvislosti téchto ropnych cenovych $oki
pro jeji ekonomiku. Obecné na zemé dovazejici ropu nema pokles cen ropy jednoznac¢ny dopad.
Na jednu stranu tento pokles sniZuje ceny energii, coZ se projevuje sniZenim vyrobnich a

23 Cena Natural 95/Nafta v 02/2020 byla 31,57/31,37 K& v 5/2020 25,52/25,76 K& v 10/2020 27,89/27,17 K¢
(CSU, 2020).
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dopravnich ndakladli, na druhé strané dochazi vjeho diisledku ke sniZeni strednédobych
inflacnich oCekavani v téchto zemich. Nejziejméjsi jsou tyto dopady pro rist ekonomiky a pro
jeji inflaci. Tyto dva indikatory jsou ovliviiovany rliznymi kandly: piimo se projevuji v cenach,
vyvozech a dovozech, nepfimo se pak projevuji vobchodni a investicni nejistoté a v
monetarnich a fiskalnich odpovédich na né.

HDP Ceské republiky se ve tfetim ¢tvrtleti 2020 oproti stejnému obdobi pfedchoziho roku
snizilo o 5,8 %.24 Mezi ¢tvrtletné ve tietim ctvrtleti oproti druhému vzrostlo toto HDP o0 6,9 %,
coz nasledovalo po propadu 8,7 % v predchozim mezi Ctvrtletnim srovnani, jak se ekonomika
zotavovala z koronavirové krize. Vydaje domacnosti vzrostly o 5 %, vyvoz poskocil 0 26,2 % a
dovoz o 16,3 %. Naopak tvorba hrubého fixniho kapitalu (investice) klesla o 5 % a vladni vydaje
klesly o 0,6 % (Cesky statisticky urad, 2020).

Mira inflace v Ceské republice poklesla v fjnu 2020 na pétimésiéni minimum 2,9 % oproti
predchozimu mésici,?® a to z 3,2 % v predchozim mésici a pod trzni miru 3 %. Mirné rostly ceny
potravin a nealkoholickych napoji (v fijnu 1,9 % oproti 3,2 %), obleCeni a obuvi (3,7 % oproti
4,2 %), bydleni a sluzby (1,4 % oproti 1,6 %), nabytek (2,3 % oproti 3,2 %) arestaurace a hotely
(4,3 % oproti 4,5 %) (Cesky statisticky tirad, 2020).

Tyto ceny jsou soucasné silné ovlivnény ménovym kurzem.26 Riist spotiebitelskych cen
v Ceské ekonomice ovlivnilo téZ oslabeni ceské koruny, jak lze vidét vrychlém rlstu cen
obchodovatelného zbozi. Ten je podstatné vysSi neZ u cen neobchodovatelného zboZi.
Oslabovani mén je spole¢nou charakteristikou zemi stiedni Evropy, véetné Ceské republiky.

Vysledky VAR modelu ukazuji,?” Ze HDP roste, pokud roste cena ropy do 6. obdobi (6.
mésice v poradi od impulsu) (detailnéji viz metodologie v priloze). Vliv jednotkového Soku na
cenu ropy snizuje HDP ve vSech nasledujicich ¢tvrtletich azZ do 20. mésice v poradi od impulsu.28
Znamena to, Ze pokud se objevi negativni ropny $ok, ocekava se rtist HDP Ceské republiky.
Avsak interval spolehlivosti zahrnuje téZ nulu ve vSech obdobich, coZ implikuje, Ze jednotkovy
Sok vcené ropy by se vHDP vibec nemusel projevit. Funkce impulsni odezvy indexu
spotrebitelskych cen ukazuje, Ze jednotkovy Sok v cenach ropy zvySuje index spotrebitelskych
cen od 1. do 9. obdobi (od 1. do 9. mésice v poradi od impulsu).2° Znamena to, Ze pokud dojde
k $oku v cené ropy, klesa index spottebitelskych cen Ceské republiky a tento efekt trva po deset
obdobi (mésicl v poradi od impulsu). Poté se ocekava riist tohoto indexu a nasledné jeho
pokles. Interval spolehlivosti je pro prvni ¢tyri obdobi (mésice) nad nulou, coZ znamena, Ze
jednotkovy negativni Sok v cené ropy zpusobi, Ze index spotrebitelskych cen poklesne s 95%
pravdépodobnosti. AvSak od 4. obdobi (od 4. mésice vporadi od impulsu) jiZ interval

24 Viz graf 4-1 v Priloze 4.

25 Viz graf 4-2 v Priloze 4.

26 Viz graf 4-3 v Priloze 4.

27 Potencial zmén cen ropy na HDP a index spottebitelskych cen byl hodnocen pii vyuziti VAR(p) modelu - viz
metodologicka Cast studie. VSechny proménné byly mezimésicni relativni zmény v béznych cenach od ledna 2018
do rijna 2020. Stacionarita makroekonomickych proménnych byla testovana pred vytvoirenim modeld ¢asovych
rad.

28 Viz graf 5-1 v Priloze 5.

29 Viz graf 5-2 v Priloze 5.
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spolehlivosti zahrnuje rovnéz nulu (a tedy jednotkovy Sok vcené ropy by se vindexu
spotiebitelskych cen viibec nemusel projevit).

Politické dopady ropného cenového $oku na CR miZeme sledovat v kratkodobém i
delSim Casovém horizontu. V kratkodobém horizontu by mohla byt situace vyuZita jako
prilezitosti ke zvySeni energetické bezpecnosti. Nizké ceny ropy mohou podporit tuzemské
zpracovani ropy a vyrobu rafinérskych produktd, sniZit tak podil dovozt do CR a zarovefi
vytvorit podminky pro rozvoj exportu. Dale nizké ceny ropy poskytuji idealni prileZitost nejen
pro doplnéni nouzovych zasob ropy a ropnych produkti na pozadovanych 90 dni30, ale i
k zvySovani tirovneé téchto zasob aZ na 120 dni ¢istych dovozii (jako jeden z cilii Aktualizované
statni energetické koncepce, ASEK). S ohledem na délku vybérového rizeni a ocekavanym
pozvolnym riistem cen ropy v budoucnu je potfeba co nejrychlejsiho rozhodnuti Vlady CR.

Co se tyce strednédobého a dlouhodobého horizontu, je nutné respektovat skutecnost,
Ze ropa a ropné produkty jsou a budou i nadale vyznamnym zdrojem energie. I pres rostouci
podil alternativnich zdrojti v dopravé (OZE a zemni plyn), Vnitrostatni plan Ceské republiky
v oblasti energetiky a klimatu prijaty vroce 2020 oc¢ekava do roku 2030 témér neménnou
spotiebu (celkem asi 370 PJ) na drovni piiblizné 20 % primarnich energetickych zdrojt.
V dopravé je projektovana taktéz témér konzistentni spotieba do roku 2030, a to kolem 250 P]J.
Pokud by se nenaplnily scénare predikujici v nasledujicich letech navrat k normalu (viz graf 3),
nizké ceny ropy by mohly negativné dopadat na chovani spotiebitelti a zkomplikovat tak plnéni
narodnich dekarbonizac¢nich cilii v dopravé, tedy v jednom ze sektorii mimo systém emisniho
obchodovani European Union Emission Trading Scheme (EU ETS).3! Tyto dopady by pak
musely byt reflektovany v narodnich strategiich, legislativnich a regulatornich opattenich ¢i
fiskalnich nastrojich ovliviiujici uroven konecné spotreby energie.

Lze rovnéz identifikovat dopad na vnéjsi vztahy, pricemz pozornost se soustiedi na
bilateralni vztahy CR s AzerbajdZanem a Ruskem a nasledné rovnéz vliv élenstvi CR v EU na
vztahy s témito zemémi. Propad cen ropy mize ovlivnit pfedevsim obchodni vztahy. Obchodni
bilance CR s Azerbajdzanem i RF je pasivni,3? pti¢emz ropa a ropné produkty jsou samoziejmé
hlavnim importnim artiklem.33 Nizka cena ropy by na strané jedné mohla snizit zaporné saldo
Cesko-azerbajdzanského/ruského obchodu. Na strané druhé by pokles v prijmech mohl ohrozit
investice, napt. do velkych infrastrukturnich projektt v Azerbajdzanu, které jsou financovany
z ,ropnych” penéz (silni¢ni a Zelezni¢ni sité, rafinérie, pristav a prekladisté v Alatu ¢i rozvoj
metra v Baku), a tudiz i Ceské firmy a jejich dodavky.

Politické a ekonomické vztahy EU a Azerbajdzanu jsou definovany v Dohodé o
partnerstvi a spolupraci. Spoluprace samotna pak probihd na pidorysu Evropské politiky
sousedstvi. Neda se ocekavat, Ze kratkodobé vykyvy v cenach ropy budou tyto vzajemné vztahy

30 V soucasnosti jsou na cca 84 dnii (Pospisilova, 2020), ¢im% CR neplni smérnici Rady 2009/119/ES.

31 Dle projekci Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu v sektoru dopravy vc.
dodatec¢nych politickych opatieni ze souc¢asnych 17,74 v roce 2015 na 15,73 Mt COzeq. v roce 2030.

32V roce 2019 ¢&inilo zaporné saldo s Azerbajdzanem cca 1 mld. EUR a s RF cca 0,7 mld. USD (Businessinfo.cz
2019a; Businessinfo.cz 2019b).

33V roce 2019 objem s AzerbajdZanem ve vysi cca 1 mld. EUR a s Ruskem objem ve vysi cca 1,8 mld. USD
(tamtéz).
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samy o sobé ovliviiovat. Mnohem silnéjsi dopad bude mit bezesporu rostouci diiraz na
udrZitelnost a cile dekarbonizace ze strany EU. Nicméné, klesajicich prijmy zropy pravé
v kombinaci s evropskou dekarbonizacni politikou mohou urychlit sniZeni investic v ropném
sektoru, a to jak na strané Azerbajdzanu (niZ$i prijmy), tak EU, ktera je momentalné klicovym
investorem. Vzhledem k prioritizaci rozvoje azerbajdZzanské ekonomiky v souladu s jejimi
narodnimi klimatickymi prispévky (EU - Azerbaijan Partnership Priorities 2018) se da

ocekavat reorientace EU politik a investic do této oblasti.

Navzdory vysoké obchodni provazanosti EU a Ruské federace a zavislosti ruské
ekonomiky na cené plynu a ropy se neda ocCekavat, Ze by propad cen ropy vedl ke zméné v
hlavnich prvcich partnerstvi (Dohoda o partnerstvi a spolupraci EU - Rusko 2020). Na
vzajemné vztahy bude mit v pristi dekadach vliv rovnéz geopolitika (tak jako v pripadé anexe
Krymu) a evropska klimaticka transformace a k tomu prijimané regulatorni nastroje (napf.
rostouci cena povolenky, uhlikové clo).

Vyvoj v oblasti trhu s ropou a jejim vyuziti s sebou pro CR prinasi tedy nékteré vyzvy a
prilezitosti:

e Nizké ceny mohou ovlivnit spotrebitelské chovani, které by se v budoucnu mohlo stat
rizikem pro plnéni narodnich dekarbonizacnich cili v dopravé, tedy vjednom ze
sektorti mimo EU ETS.

e Pokles v prijmech exportnich zemi by mohl ohrozit investice, napt. do velkych
infrastrukturnich projektd v Azerbajdzanu (napf. rozvoj silni¢ni a Zelezni¢ni sité,
rafinérie, pristav a prekladisté v Alatu ¢i rozvoj metra v Baku) a byt rizikem pro ceské
firmy a jejich dodavky.

e Neda se oCekavat, Ze kratkodoby vykyv v cenach ropy ovlivni vzajemné vztahy, at uz na
tirovni CR ¢i EU27. Zasadni vliv bude mit predevsim evropska dekarbonizaé¢ni politika a
prijimané regulatorni nastroje, jako napr. rostouci cena emisni povolenky, uhlikové clo,
nova ,udrzitelnd“ pravidla pro transevropské energetické sité (The Trans-European
Networks for Energy, TEN-E) Ci tzv. projektii vzajemného zajmu.

e Nizka cena ropy naopak poskytuje idealni prileZitost pro doplnéni nouzovych zasob
ropy a ropnych produktt na pozadovanych 90 dni, s vyhledem zvySovani arovné téchto
zadsob az na 120 dnid Ccistych dovozi, tudiZz k splnéni jednoho zhlavnich cild
Aktualizované statni energeticka koncepce (ASEK) v oblasti prepravy a zpracovani ropy.
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Zavér a doporuéeni pro CR

PrestoZe jsou zavéry studie limitovany kratkym Casovym odstupem od cenového Soku v roce
2020, s nimZ vznikla, jakoZ i jejim rozsahem, Ize identifikovat signifikantni dopady na jak
producentské staty, tak i na CR jako ¢istého importéra. Vlastni cenovy $ok se projevil spise
v kratkodobém Casovém horizontu a bez kombinace s dal$imi faktory by patrné v priibéhu roku
2021 odeznél. Ve strednédobé a delsi Casové perspektivé jsou vSak jeho dopady dale
prohloubeny kontextem, v némz k Soku doslo. I dlisledky pandemie COVID-19, coby akutniho
problému, ktery nastoupil paralelné scenovym Sokem v jarnich mésicich roku 2020, by
v pripadé jejiho prekonani vroce 2021 mohly ve stfednédobém horizontu odeznit. Efekt
cenového Soku vsak bude pravdépodobné prodlouzen v diisledku prolinani s dlouhodobéjsimi
trendy v energetickém sektoru i mimo jeho ramec.

Vramci energetického sektoru jde zejména o rostouci dliraz na udrzitelnost a cile
spojené s dekarbonizaci. Pravé ocekavani, ktera jsou s nimi spojena, se mohou do budoucna
projevovat jako jedna z vyraznych pric¢in udrzovani ceny ropy na nizsi urovni. V souvislosti
s dekarbonizaci l1ze rovnéz predpokladat narast vyznamu politiky EU coby jednoho z klicovych
a nejambiciéznéjSich aktérl transformace energetického sektoru, vyznamné ovliviiujiciho
energetickou transformaci prostiednictvim legislativnich nastroji. EU proto mtZze uvazlivou
politikou posilovat pozitivni efekty, které jsou v producentskych statech s prechodem od
fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojim spjaty. Stejné tak miize prispét i k eliminaci ¢i eskalaci
rizik spojenych s timto procesem.

Jak je ziejmé z empirickych Casti studie, mimo energeticky sektor ptlisobi v soucasné
dobé komplex faktori na vnitrostatni, regionalni i Sir$Si mezinarodni urovni. Prestoze
z ekonomického hlediska se mechanismy plisobeni vykyvu cen ropy jevi jako obdobné,
specifické kombinace téchto faktort vysvétluji velmi odliSné politické i ekonomické efekty ve
sledovanych producentskych zemich - zejména vyrazné rozdily mezi skupinou, kde prevazuji
destabilizacni vlivy (Libye, Irak, Alzirsko, Syrie) a staty, kde se projevuje zrychleni odklonu od
fosilnich paliv (Katar, Oman, Saudska Arabie). Lze je pozorovati v pozadi jemnéjsich politickych
a ekonomickych nuanci, jak je ziejmé z ptipadovych studii Ruska a Azerbajdzanu.

Z uvedeného diivodu je tfeba na aktudlni situaci reagovat diferenciovanég, a to nejen ve
vztahu kjednotlivym zemim, ale i v SirSi mezinarodnépolitické perspektivé. S ohledem na
specifické potieby CR jsou proto zavéreéna doporuceni formulovana separatné smérem k EU,
producentiim ropy v okoli EU a Rusku a AzerbajdZzanu, jako klitovym dodavateléim ropy pro CR.

Ve vztahu k EU

e CR by méla zamétit pozornost na vysledky némeckého piedsednictvi v Radé EU a
naslednou realizaci jeho priorit venergetice, véetné moznych dopadi na vnéjsi
energetické vztahy. Jde zejména o OZE a vodik (Némecko vyhlasilo podporu vodiku jako
Cistého a neutralniho zdroje, coz hodla prosazovat i na evropské urovni). Konkrétni
napliiovani priorit miize poukazat na mozny vyvoj energetickych vztaht s hlavnimi
dodavateli (zejména Norskem, Ruskem, AlZirskem).
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CR by méla analyzovat reakci EU na vyvoj ohledné sniZenych nakladd na ropu/fosilni
paliva, nebot tento vyvoj miliZe mit potencidlné dopad v podobé sniZeni ochoty k plnéni
cili dekarbonizace v kratkodobém obdobi.

CR by méla sledovat vyvoj ohledné zvy$ujici se snahy EU podporovat u zemi vyvazejicich
ropu proces dekarbonizace a s tim souvisejici vliv EU na transformaci energetického
sektoru s cili zvysit efektivitu a posilit roli OZE v energetickém mixu. Transformace
energetického sektoru v téchto statech miize prinést vytvareni novych prilezitosti pro
Ceské investice (jednak nové energetické technologie - investice do energetického
sektoru; jednak vyzvy v souvislosti s diverzifikaci ekonomik zavislych na exportu
ropy/obecné fosilnich paliv - investice do neenergetického sektoru).

CR by stejné tak méla sledovat diskusi o zaveden{ uhlikového cla, pti¢emZ by mély byt
analyzovany dopady nejen na CR, ale rovnéZ na tieti zemé.

Ve vztahu k producentitm ropy v okoli Evropy (zejména stdty MENA)

CR by méla sledovat, nejen jaké jsou dopady vypadki z pifjmi z ropy v producentskych
statech na jejich makroekonomickou a socialni stabilitu, ale rovnéz reakci formou
kratkodobych a dlouhodobych opatfeni na strané jednotlivych vlad (i s ohledem na
diverzifikaci ekonomik a snizovani vyznamu fosilnich paliv pro export, i vlastni
ekonomiku).

CR by méla vtomto identifikovat staty, které mohou reagovat na vyvoj cen ropy
zrychlenim odklonu zavislosti na fosilnich palivech (Katar, Oman, Saudska Arabie),
nebot predstavuji potencial pro investice.

CR by méla vice zamérit svoji pozornost na staty, kde lze ocekavat pokracovani
destabilizaCnich tendenci (zejména Libye, Irdk, AlZirsko, Syrie), nejen v souvislosti
s poklesem cen ropy, a analyzovat dopady pro region i evropsky prostor (vCetné
piipadné reakce EU). CR by vtomto ohledu méla rovnéz identifikovat moZnosti
shody/neshody na spole¢ném postupu EU v ramci reakce na predpokladany vyvoj.

CR by zarovei méla sledovat v této oblasti rostouci vliv a politiku (jak v energetickém
sektoru, tak obecné) dilezitych regionalnich (Turecko, Saudskd Arabie, Irdn) a
globalnich hra¢h (USA, Rusko, Cina).

Ve vztahu k Rusku

CR by méla sledovat, jak Kreml reaguje na sniZeni ratingu prezidenta.

CR by méla daleko vice zamé¥it svoji pozornost na to, jak ruské regiony upravuji své
rozpocCty s ohledem na vypadek ptijmi z ropy (tézby uhlovodiki), a na situaci s mezi-
rozpoctovymi transfery. Zaroveii by méla CR sledovat, jak se vyvijeji nalady v ruskych
regionech, které jsou nebo mohou byt nejvice postiZeny zménami mezirozpoctovych
transferd, a to prostrednictvim analyzy mistniho tisku i telegram-kanald, které jsou
v Rusku ¢im dal popularnéjsi, a monitorovat ratingy hlav region.

CR by méla déle sledovat dopady antidumpingovych opatieni EU, pfipadné zavedeni
uhlikového cla na energeticky sektor Ruska, a dale analyzovat, jaka opatfeni prijme
Rusko ve svych exportnich odvétvich a sledovat zmény struktury energetického
exportu.
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e CR by stejné tak méla sledovat, jak se energeticka transformace Némecka projevuje na
jeho vztazich s Ruskem (nejen energetickych, ale rovnéZz obchodnich, ekonomickych i
politickych).

Ve vztahu k AzerbdjdZdnu

e CR by méla analyzovat energetické a politické vztahy Azerbajdzanu s Tureckem a
franem (popiipadé i s Turkmenistanem), sledovat ruskou, ale i franskou reakci na
zvy$eni pritomnosti Turecka v Azerbajdzanu a vyhodnotit dynamiku doméci
energetické spotreby.

o CR by se méla snaZit zjistit, jak zdpadni energetické spole¢nosti méni a budou ménit své
investi¢ni aktivity v Azerbajdzanu sohledem na energetickou transformaci
podporovanou EU.

e Diale by CR vtomto ohledu méla analyzovat efektivitu diverzifikace azerbajdZanské
ekonomiky a sledovat rovnéz investice do neenergetického sektoru.

e Vneposledni fadé by se CR méla pokusit monitorovat, které spole¢nosti a ktera
ekonomicka odvétvi ovladaji rozdilné klany azerbajdzanské elity. Sledovat, jak se méni
rovnovaha sil mezi klany v souvislosti se sniZzenim prijmi z exportu a snazit se varovat
piipadné ceské spole¢nosti, které investuji do Azerbajdzanu, pied riziky spoluprace
s partnery majicimi blizko ke klantim, jez konkuruji s Pasajevovymi.

Je zfejmé, Ze néktera doporuceni presahuji ramec ¢eské zahranicni politiky, resp. agendy
MZV, a zasahuji do gesce dalSich sektor. Pri jejich realizaci je proto treba iniciovat
koordinovany postup napric slozkami vlady, a to zejména ve vztahu k EU.
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Priloha 1 - vyvoj vybranych makroekonomickych veli¢in - Saudska Arabie

Graf 1-1: Miry ristu realného HDP a sezénné ocisténé HDP v Saudské Arabii, 2018-2020
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Zdroj: General Authority for Statistics 2020.

Graf 1-2: Index spotrebitelskych cen. Meziro¢ni srovnani miry zmény v jednotlivych mésicich
v Saudské Arabii, rijen 2019 - rijen 2020 (2018 = 100)
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Zdroj: General Authority for Statistics 2020.
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Priloha 2 - Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelt - Ruska federace

Graf 2-1: Tempo riistu HDP v Ruské federaci, 2018-2020 (¢tvrtletné)
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Zdroj: Federal State Statistics Service 2020.

Graf 2-2: Mira jadrové inflace v Rusku, listopad 2019 - listopad 2020 (mésicné)

3,80
3,60
3,40
3,20
3,00
2,80
2,60
2,40
2,20
2,00

listopad prosinec leden = tnor | bfezen duben kvéten Ccerven Cervenec srpen = zafi fijen

2019 2019 = 2020 | 2020 @ 2020 @ 2020 2020 2020 2020 @ 2020 @ 2020 @ 2020
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Graf 2-3: PoCet domacich ménovych jednotek za USD pro Ruskou federaci, 2020 (mésicné)
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Priloha 3 - Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatel - Azerbajdzan

Graf 3-1: Tempo rtstu HDP v Azerbajdzanu, 2018-2020 (¢tvrtletnd)

Zdroj: The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan 2020.

Graf 3-2: Mira inflace v Azerbajdzanu, listopad 2019 - Fjen 2020 (mési¢né)
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Priloha 4 - Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazateli - CR

Graf 4-1: Mira ristu HDP v Ceské republice, 2018-2020
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Zdroj: Cesky statisticky trad 2020.
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Graf 4-2: Mira inflace v Ceské republice, 2020 (mé&si¢né)
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Zdroj: Cesky statisticky urad 2020.
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Graf 4-3: Po¢et domacich ménovych jednotek za USD pro Ceskou republiku, 2020 (mési¢né)
25,50
25,00
24,50
24,00
23,50
23,00
22,50
22,00
21,50
21,00

20,50
leden  tUnor bfezen duben kvéten cerven Cervenec srpen  zaii fijen listopad

Zdroj: Ceska narodni banka 2020.
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Piiloha 5 - VAR model

Graf 5-1: Funkce impulsni odezvy na jednotkovy Sok v cené ropy v HDP
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Zdroj: Vlastni.
Graf 5-2: Funkce impulsni odezvy na jednotkovy Sok v cené ropy
v indexu spotrebitelskych cen
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Zdroj: Vlastni.
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