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Odbor azylové a migra&ni politiky
Oddélenf pro pracovni migraci l.
Hnévkovského 30/65, 617 00 Brno

C. j.: OAM-96020-25/ZM-2021 Brno, 27. 02. 2024
Pocet stran: 4

Pani
SVYSTAK Viktoriia

nar. 07. 04. 1999

statni pfislu$nost. Ukrajina

bytem: Lysy&ovo 695, 901 50 Lysycovo, Zakarpatska oblast, Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migracni politiky, jako spravni organ pfislusny
podle § 165 pism. n) zak. &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinctl na izemi Ceské republiky a 0 zméné& nékterych
zakond, ve znéni uginném do 30. 06. 2023 (dale jen ,zak. & 326/1999 Sb.“), rozhodlo o Zadosti o vydani
zamestnanecké karty, kterou dne 02. 12. 2021 podala pani SVYSTAK Viktoriia, nar. 07. 04. 1999,
statni pfislusnost Ukrajina, bytem v zemi pivodu: Lysy&ovo 695, 901 50 Lysy€ovo, Zakarpatska oblast,

Ukrajina, takto:
zédost se zamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak.

€. 326/1999 Sb., nevy d a, nebot byla zji§téna jina zdvazna pFekazka pobytu cizinky na Gizemi.

Oduvodnéni:

Dne 02. 12. 2021 podala G&astnice fizeni na Generainim konzulatu Ceské republiky ve Lvové Zadost
o vydani zaméstnanecké karty na uzemi Ceské republiky z divodu uvedeného v § 42g odst. 2 zak.
¢. 326/1999 Sb. Z ufedniho tiskopisu Z&dosti vyplyva, Ze U&astnice fizenl hodla byt zaméstnavana
na pracovni pozici uvedené v Centrainl evidenci volnych pracovnich mist obsaditeinych drziteli
zameéstnanecké karty (dale jen ,EVPM") pod &islem 23 220 340 733.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé 24dosti U&astnice fizeni spinény zakonné podminky
pro vydani zaméstnanecké karty.

Pfedné oviem spravni organ poznamenava, Ze v ramci posouzenl 2&dosti a rozhodnuti o ni postupuje die
znénl zak. €. 326/1999 Sb. utinného do 30. 06. 2023, a to v souladu s &. IV odst. 1 zakona &. 173/2023
Sb., kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a 0 zmén& nékterych zakon(, ve znénl pozdéjsich predpiso,

a dal3[ souvisejicl zakony.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecké karty stanovi zak. & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 zak.
€. 326/1999 Sb. Dle § 42g odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb. Zadost o vydani zaméstnanecké karty
je oprévnén podat cizinec, pokud

a) je u¢elem jeho pobytu na tzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v EVPM,

b) uzavtel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni &innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany
Zavazuji v ujednané |h0t& uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni &innosti obsahujicl
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ustanovenl, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mé&siéni mzda, plat nebo odména cizince
nebude niZ&l neZ zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zékladnim
pracovnépravnim vztahu musi &init nejméné 15 hodin a

¢) méa odbornou zpusobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyvé z charakteru

zaméstnani nebo ji stanovi mezindrodni smlouva.

Z obsahu Zadosti vyplyva, Ze u&astnice fizeni hodla byt zaméstnavana na volné pracovni pozici
u zaméstnavatele, spole¢nosti HOPI s.r.0., IC: 453 56 700, se sidlem: Prazska 673, Mifetice u Kiasterce
nad Ohfi, 431 51 Klasterec nad Ohfi, ktera je soutasti EVPM pod &islem 23 220 340 733. Druh prace je
vymezen pomoci klasifikace CZ-ISCO jako ,83443 - Skladnici, obsluha manipulaénich vozikd®. K Zadosti
Gdastnice fizenf pfediozila smlouvu o smiouvé budouci pracovnl, ze které vyplyvé, Ze tato bude u vyse
uvedeného zaméstnavatele zaméstnana za mésiénl mzdu 18 240 K¢ a tydenni pracovni doba bude &init

37,5 hodiny.

Spravni organ v.prib&hu fizenl o Zadosti shledal, Ze byly splnény zékonné podminky pro vydani
zaméstnanecké karty, a proto rozhodl, 2e dostavi-li se Ggastnice fizenl k pofizeni Gdaji nezbytnych
pro vyrobu pritkazu o povoleni k pobytu a pfevezme jej, bude ji zaméstnanecka karta vydana. Spravni
organ také v souladu s § 165a pism. f) zak. &. 326/1999 Sb. vydal shora uvedenému zastupitelskému ufadu
pokyn k udéleni viza k pobytu nad 90 dnli dle § 30 odst. 2 zék. & 326/1999 Sb. Uvedené je zachyceno
v pfedkladaci zpravé ze dne 10. 01. 2022, ktera je soutasti spisového materialu vedeného o této Zadosti

pod &. j. OAM-96020-9/ZM-2021.

Dle § 169t odst. 7 z&k. & 326/1999 Sb. sev pfipadé vydani povoleni k diouhodobému pobytu
(tedy i zamé&stnanecké karty) vydanim rozhodnuti rozumi pievzet! prikazu o povoleni k pobytu.
Ve smyslu § 151 odst. 3 zak. & 500/2004 Sb., spravnl fad, ve znéni pozdé&jsich pfedpisit (dale jen ,zak.
&. 500/2004 Sb.“), dnem pFevzetl dokladu ugastnicl fizenf nabyvé rozhodnuti pravni moci a pravnich
uginkd. Do doby prevzeti priikazu o povoleni k diouhodobému pobytu (zaméstnanecke karty) Ize tedy
pavodni zavér spravniho organu, Ze cizinec splfiuje podminky pro vydani zameéstnaneckeé Kkarty,
pfehodnotit, zejména v pfipadé, Ze jsou zjistény nebo nastanou nové skutenosti, které jsou divodem
pro nevyhovéni 2adosti. V pfipadé G¢astnice fizenl takova situace nastala. '

Dne 07. 11. 2023 poZadal spravni organ zaméstnavatele o sdéleni, zda s ohledem na situaci vzniklou
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny, vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, hodla

i nadale zaméstnavat G&astnici ffzenl.

Dne 09. 11. 2023 bylo spravnimu organu dorugeno vyjadienl zaméstnavatele, tedy spol. HOPI s.r.o.,
IC: 453 56 700, v némz tento spravnimu organu sdéluje, Ze jiz nema zajem uéastnici fizenl zaméstnavat.

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z divodd
uvedenych v § 56, s vyjimkou déivodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoZ zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) z&k. & 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dn
za Uéelem strpéni pobytu na Gzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na tuzeml neni v zajmu Ceské republiky nebo je zji§téna jind zavazna pfekazka pobytu cizince

na uzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjidténych skutecnosti dospél k zavéru, Ze vydani zaméstnanecke karty
Udastnice Fizenl branf jina zavazna piekazka, spotivajici v tom, Ze G&astnice flzeni nebude ve skutenosti
zaméstnavana na volné pracovni pozici &i misté, jeho2 &lselné oznadeni do tfedniho tiskopisu své Zadosti
uvedla. Nehodla-li jiz zaméstnavatel z jakéhokoliv divodu tastnici fizeni na zminéném volném pracovnim
misté zaméstnat, pak ji zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot' by nemohla pinit ucel svého pobytu na

uzemi.

Nutno poznamenat, Ze zak. &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jina zavazna
piekazka“ &i ,zavaZna piekazka'. Je nepochybné, Ze pojmem ‘jind z&vaZina piekéZka pobytu cizince
na uzeml, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., je bezesporu myslena skutecnost,
ktera je odlisnad od ostatnich konkrétngji vymezenych diivodd pro neudéleni (nevydanl) povoleni
k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a) - i) a k) - m) a v odst. 2 téhoZ ustanoveni zak.
&. 326/1999 Sb. a Ze jde o skutetnost, které je obdobné zavazna.
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Pojem ,zavaZna piekazka pobytu cizince na uzemi* je pak tzv. neuréitym pojmem pravnim, jehoZ obsah je
tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smysl zakonného ustanoveni,
v némzZ je pouZit a kone¢né i vzhledem k pravni lpravé upravujici piisludnou oblast pravnich vztah.
Tedy v nasem piipadé jde o pravni tpravu pobytu cizincii na tzemi CR. V neposledni fadé je pfi tomto
vymezeni nutno dbat zakladnich zasad postupu spravnich organt(, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Die § 42g odst. 1 zak. & 326/1999 Sb. plati, Z2e se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviiujici cizince k piechodnému pobytu na Uzemi deldimu nez 3 mésice
a k vykonu zaméstnéni na pracovnl pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.

V ndvaznosti na to zakon & 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, e 2&dost o vydani
zamestnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je ugelem jeho pobytu na Gzeml zaméstnani

na jedné z pracovnich pozic uvedenych v EVPM.

Zakladnim pfedpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazano, Ze Gitelem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené v EVPM.

V tomto ohledu se v lpravé zaméstnaneckych karet zfetelné projevuje princip, na némz je cely zakon
o pobytu cizincli postaven, tedy, Ze kazdy pobyt cizince na Uzemi, neni-li pobytem trvalym, musl byt
odlvodnén né&jakym konkrétnim G&elem. Timto Géelem je zpravidla n&jaka aktivita, které se bude cizinec
na uzemi CR vé&novat. Toto vyplyva napiikiad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zék. & 326/1999 Sb., ktery
stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici ucel jeho
pobytu na uzemi. Ackoli zak. &. 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost Géel pobytu na dzemi
plnit, jeho nepin&nl ,sankcionuje® zruSenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak.
¢. 326/1999 Sb. pfedpoklada, 2e cizinec bude pinit el pobytu, pro ktery mu byl pobyt na Gzemi CR
povolen, a to po dobu, po kterou mu bylo na izemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba piatnosti fady

pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto Géelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,pinénim ucelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy8s[ spravni soud v rozsudku ze dne 19. 01. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval, Ze ,pinéni
ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovéno plnéni
uéelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, . podnikatelska &innost, musela byt v pfedmétném obdobi alespori
plevéZné vykonavéana, coZ neni napinéno pouhym pfipadnym usilim o jeji provozovéni.® V citovaném rozsudku
Nejvy38i spravni soud odkazal téZ na své piedchozi rozhodnutl ze dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81,
vnémZ dovodil, 2e ugelem pobytu zaékonodarce zcela jist¢ neminil pouze formaini zapsani se
do pfislusnych rejstfikd, ,aniz by podnikatelské cinnost byla fakticky na dzemi Ceské republiky vykondvéna,
nebot by tak doslo k obchézeni smyslu a pravidel zékona. Zékon o pobytu cizinct stoji na principu, Ze pobyt cizince
na uzemi Ceské republiky musi byt odivodnén, napt: dlouhodobym zaméstnénim, podnikénim, studiem, a tyto innosti
musi byt skuteéné na dzemi Ceské republiky vykondvany.* '

Dokladem osvé&déujicim ugel pobytu na Uzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké Kkarty
je pfedev&im pracovni smiouva, dohoda o pracovni &innosti nebo smlouva o t&chto smlouvach budouci,
kterou je Zadatel povinen piedloZit ke své Zadosti jako jeji naleZitost. Tento dokument véak sam o sobé&
neprokazuje, Zze Zadatel bude skutetné tento Gcel pinit, je pouze predpokiadem, aby jej mohl plnit.
Nenastoupil-li uGastnice fizeni do zaméstnani na volném pracovnim misté uvedeném v EVPM, které uvedla
do Zadosti o vydani zaméstnanecké karty, a nema-li zaméstnavatel jiz zajem cizince zaméstnat, je ziejmé,
Ze nebude pinit t¢el povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy zakladnl diivod, pro¢ by
cizinci mélo byt umoZnéno na tzemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zdvaZnou piekaZku pobytu cizince
na Gzemi situace, kdy je zjisténo, Ze by po pifjezdu na Gzemi G&el povoleného pobytu nemohl plinit.
V pifpadé zaméstnaneckeé karty by tedy nemohi vykondvat praci na volné pracovni pozici uvedené v EVPM,
at' jiz z divodu faktické neexistence takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej na

tomto misté zaméstnat.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvy3si spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25. 01. 2018, &. j. 4 Azs
248/2017 - 37, kde uved| nasledujicl: ,Provedené dokazovéni potvrzuje, Ze se stéZovatel do nepfiznivé situace
dostal na zékladé okolnosti, které byly na jeho vili nezévislé. Ani tento fakt v§ak neni zpisobily zhojit skutednost,
Ze stéZovatel nemize plnit ucel pobytu predpoklddany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zamésitnan na pracovnim
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misté ledti¢e nastroji a kovih u zamdstnavatele Bohemia Works Group, druzstvo. Podle Nejvy$siho spravniho soudu
v projednévané véci prevazuje zéjem stétu na dodrzovéni pfedpisti regulujicich pobyt cizincii na tzemi Ceské republiky
s tim, 2e na pinéni Gcelu pobytu je nezbyiné nahlizet jako na kategorii objektivni, nezévislou na vdli cizince.
Pokud cizinec nemuze plnit ucel pobytu, jedna o okolnost ktera predstavuje zavaznou prekazku pobytu zamezujlci

vydani zaméstnanecké karty.“

Spravni organ tedy podobné jako Nejvy$sl spravni soud shledava jinou zavaZnou piekéZku pobytu
U&astnice fizenl na Gzemi ve skutednosti, Ze by v pripad& vyhovéni Zadosti nemohla plnit ugel
zaméstnanecké karty, nebot podle sdé&lenl zaméstnavatele ze dne 09. 11. 2023, nebude zaméstnavana
na pracovni pozici, kterou uvedia ve své Zadosti.

Spravni organ v souladu s § 36 odst. 3 zékona &. 500/2004 Sb. vyrozumél ugastnici fizenl o jejim pravu
vyjadfit se k podkladdm pro vydani rozhodnutl prostfednictvim pisemnosti ze dne 13. 11. 2023, vedené
pod &. j. OAM-96020-21/ZM-2021. Spravni organ Gcastnici fizenl rovné&z zpravil o tom, jakym zplsobem
se muzZe k uvedené pisemnosti vyjadfit, pifpadné navrhnout dopinéni k podkladiim pro vydani rozhodnuti
a za timto Géelem ji stanovil IhGtu 10 dnil ode dne dorudeni této pisemnosti. Vzhledem k tomu, Ze Zadost
byla podéna u zastupitelského ufadu, spravni organ ucinil soucasti vyrozuméni o moznosti dle § 36 odst.
3 zak. ¢&. 500/2004 Sb. i seznam podkladi, ze kterych bude pfi rozhodnuti o Zadosti vychazet a co je jejich
podstatnym obsahem. Vzhledem k tomu, Ze dle sdéleni ZU CR ve Lvové se pfedmétna vyzva vratila zpst
jako nedoru¢end, byla u¢astnici fizeni dorutena vefejnou vyhld$kou v souladu s § 25 odst. 2 zak.
&. 500/2004 Sb., a to dne 15. 02. 2024. V poskytnuté Ihité a ani do dnedniho dne se U&astnice fizeni
k podkladiim rozhodnuti nevyjadiila, ani nic nedoloZila. Uvedené je véak pravem uastnice fizeni a nikoliv
jeji povinnosti, proto spravni organ neni povinen takového vyjadfeni vyCkat a pfistoupil k vydani tohoto

rozhodnuti.

S ohledem na vy$e uvedené dosp@l spravni organ k zavéru, Ze v fizeni byla prokazana existence
skute&nosti, které napliiuji podminku pro zamitnutl Zadosti o vydani zaméstnanecké karty dle § 46 odst. 6
pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. & 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné prekazky

pobytu G¢astnice Fizenl na lzeml.
Vzhledem K zjisténému spravni organ rozhodl zpiisobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd,
ato dle § 81 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sh., spravni i'ad, ve spojeni s § 170b odst. 1 z&kona &. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl na zemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni. Podle § 86
odst. 1 spravniho fadu se odvolani podavé u odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, a to dle § 83 odst. 1 spravniho fadu ve Ihiité do 15 dnli ode dne oznamenl tohoto rozhodnutl.

Mgr. Yéfé’ha Janiékové
vedouci Oddé¢leni pro pracovni migraci l.




