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Odbor azylové a migraéni politiky

Oddéleni pro pracovni migraci

P. O. Box 15, 701 00 Ostrava
C.j.. OAM-54678-19/ZM-2021 Ostrava 29.11.2023

Pocet listl: 2

Zadatel

BOHUTSKYI Eduard

nar.: 11.08.1976

statni pfislusnost: Ukrajina

adresa v zemi puvodu: Zoi Kosmodemianskoi 40, Podilska, 23100, Ukrajina

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky, jako spravni organ pfislusny podle
ustanoveni § 165 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni platném do 01.08.2021 (dale jen zak. ¢. 326/1999 Sb.), rozhodl o Zadosti
o vydani zaméstnanecké karty, kterou dne 26.07.2021 podal pan BOHUTSKYI Eduard, nar.: 11.08.1976,
statni pfislusnost: Ukrajina (dale jen jako ,u¢astnik fizeni*), takto:

zadostsezamita
a zaméstnanecka karta se dle § 46 odst. 6 pism. a) ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. €.
326/1999, nevyda, nebot’ byla zjiSténa jina zavazna prekazka pobytu cizince na tuzemi.

Odavodnéni:

Dne 26.07.2021 podal G&astnik fizeni na Zastupitelském ufadu Ceské republiky ve Lvové Zzadost
o vydani zaméstnanecké karty z dlivodu uvedeného v § 42g odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb. Z ufedniho
tiskopisu zadosti vyplynulo, Ze ucastnik fizeni hodla byt zaméstndvan na pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty pod cCislem
21 337 860 763.

Spravni organ tedy posuzoval, zda jsou v pfipadé zadosti G€astnika fizeni spinény zakonné podminky pro
vydani zaméstnanecké karty.

Zakladni podminky pro vydani zaméstnanecke karty stanovi zak. €. 326/1999 Sb. v 42g odst. 2 . Dle § 42g
odst. 2 zak. ¢. 326/1999 Sb. zadost o vydani zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud a) je
Géelem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, b} uzaviel pracovni smlouvu, dohodu
o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niZ se strany zavazuji v ujednané Ihité uzaviit
pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez
ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude nizsi nez zakladni sazba mésiéni
minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi ¢init nejméné
15 hodin a ¢) ma odbornou zplsobilost pro vykon poZzadovaného zaméstnani a tato podminka vyplyva
Z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni smiouva.

Z nélezitosti dolozenych k Zadosti vyplyva, Ze ucastnik fizeni hodla byt zaméstnavan na volném pracovnim
misté u zaméstnavatele TONER RL spol. sr.0., IC: 453 57 099, se sidlem na adrese Domazlicka 1255/200a,
Skvriiany, 318 00 Plzef, které je souéasti centralni evidence volnych pracovnich mist pod ¢.
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21 337 860 763. Dle udaju zde uvedenych by ugastnik fizeni mél byt zaméstnan u vy$e uvedeného
zaméstnavatele na pracovnim misté, které je charakterizovano pomoci klasifikace CZ _ ISCO jako 72222
— Zamecnici stroji. K Zzadosti Ucastnik fizeni pfilozil Pracovni smiouvu ze dne 13.07.2021 a Smlouvu o
mzdé ze stejného dne, ze které vyplyva, Ze tento bude u vySe uvedeného zaméstnavatele zaméstnan na
piny pracovni Uvazek a za mési¢ni mzdu, ktera nebude nizsi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy.
Dle udajd vtéto smlouvé bude Ucastnik fizeni vykonavat pro budouciho zaméstnavatele praci jako
,zamecénik“, s mistem vykonu prace na pracovisti firmy TONER RL, spol. s r.o., Domazlicka 200a, Plzef,
na dobu urditou do 31.12.2023, s nastupem do zaméstnani dne 01.09.2021, pfip. po obdrZeni
zameéstnanecké karty.

Spravni organ v pribéhu fizeni o Zadosti shledal, Ze jsou spinény zakonné podminky pro vydani
zaméstnanecké karty, a proto rozhodl, Zze dostavi-li se U¢astnik fizeni k pofizeni udaji nezbytnych pro
vyrobu prikazu o povoleni k pobytu, pfevezme jej a v dobé do pfedani priikazu o povoleni k pobytu nevyjdou
najevo nové skute¢nosti, které by byly dGvodem pro zamitnuti Zadosti nebo zastaveni fizeni, bude mu
zaméstnanecka karta vydana. Uvedené je zachyceno v pfedkladaci zpravé ze dne 21.10.2021, ktera je
soucasti spisového materialu vedeného o této Zadosti. Zaroverfi byl téhoz dne na Zastupitelsky Gfad Ceské
republiky ve Lvové zaslan pokyn k udéleni dlouhodobého viza za tcelem prevzeti povoleni k pobytu, ktere
bylo ugastniku fizeni vylepeno do cestovniho dokladu dne 13.01.2022 s platnosti do dne 11.07.2022.

Dne 06.06.2023 bylo Odborem azylové a migra¢ni politiky v Plzni zaslano spravnimu organu sdéleni, ze
Zadatel na udélené D/VR vizum nepficestoval, k pfevzeti pobytu se nedostavil.

Shora uvedeny zaméstnavatel pfipisem ze dne 10.07.2023 spravni organ informoval, Ze Zadatel k firme
viibec nenastoupil, ani od n&j neobdrzeli Zzadné dalsi informace a tudiz jizZ nema zajem Zadatele zameéstnat
(ulozeno ve spise ¢.j. OAM-54678-14/ZM-2021).

Dle § 46 odst. 6 pism. a) zak. & 326/1999 Sb. ministerstvo zaméstnaneckou kartu nevyda z ddvodd
uvedenych v § 56, s vyjimkou dlvodu uvedeného v § 56 odst. 1 pism. f) téhoz zakona.

Dle § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. dlouhodobé vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnl
za U¢elem strpéni pobytu na uzemi z divodu podle § 33 odst. 3, ministerstvo cizinci neudéli, jestlize pobyt
cizince na Uzemi neni v zajmu Ceské republiky nebo je zji$t€na jina zavazna prekazka pobytu cizince
na uzemi.

Spravni organ na zakladé shora zjisténych skute¢nosti dospél k zavéru, ze vydani zaméstnanecké karty
G&astnikovi fizeni brani jina zavaZzna prekazka, spocivajici v tom, Ze udastnik Fizeni nemuize byt
ve skuteénosti zaméstnavan na volné pracovni pozici ¢i misté&, jehoz &iselné oznageni do ufedniho tiskopisu
své Zadosti uvedl. Nehodla-li jiz zaméstnavatel, ktery toto volné misto ohlasil, u¢astnika fizeni
na takovém zaméstnat, pak mu zaméstnaneckou kartu nelze vydat, nebot’ by nemohl pinit u¢el sveho pobytu
na Uzemi.

Nutno poznamenat, ze zak. &. 326/1999 Sb. nijak nedefinuje, co je tfeba rozumét pod pojmem ,jina zavazna
pifekazka“ ¢&i ,zavazna prekazka“. Je nepochybné, Ze pojmem “jina zavazna piekaZka pobytu cizince
na uzemi“, ktery je uveden v § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb. je bezesporu myslena skute¢nost,
ktera je odligna od ostatnich konkrétnéji vymezenych ddvodd pro neudéleni (nevydani) povoleni
k dlouhodobému pobytu uvedenych v § 56 odst. 1 pism. a)-i) a k)-m) a v odst. 2 téhoZ ustanoveni zak. €.
326/1999 Sb. a ze jde o skutetnost, ktera je obdobné zavazna.

Pojem ,zavazna pfekazka pobytu cizince na Uzemi * je pak tzv. neuréitym pojmem pravnim, jehoz obsah je
tfeba vymezit s ohledem na konkrétni pfipad a jeho okolnosti, s ohledem na smys| zakonného ustanoveni,
v némz je pouzit a kone¢né& i vzhledem k pravni Upravé upravujici pfislusnou oblast pravnich vztahd. Tedy
v nasem piipadé jde o pravni Gpravu pobytu cizincti na tizemi CR. V neposledni fadé je pfi tomto vymezeni
nutno dbat zakladnich zasad postupu spravnich organd, jak jsou vymezeny ve spravnim fadu.

Dle § 42g odst. 1 zak. ¢ 326/1999 Sb. plati, Ze se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k pfechodnému pobytu na Gzemi delSimu nez 3 mésice
a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana.
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V navaznosti na to zakon &. 326/1999 Sb. v § 42g odst. 2 pism. a) stanovi, ze Zzadost o vydani
zaméstnanecké karty je opravnén podat cizinec, pokud je u¢elem jeho pobytu na Uzemi zaméstnani
na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty.

Zakladnim pfedpokladem pro vydani zaméstnanecké karty je tedy to, Ze bude prokazano, ze ucelem pobytu
Zadatele o toto pobytové opravnéni bude vykon prace na volné pracovni pozici uvedené
v centrélni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty.

V tomto ohledu se v Upravé zaméstnaneckych karet zietelné& projevuje princip, na némz je cely zakon
0 pobytu cizincl postaven, tedy, ze kazdy pobyt cizince na Uzemi, neni-li pobytem trvalym, musi byt
odlvodnén né&jakym konkrétnim Géelem. Timto Uéelem je zpravidla néjaka aktivita, které se bude cizinec
na Uzemi CR vénovat. Toto vyplyva napfiklad hned z § 31 odst. 1 pism. b) zak. &. 326/1999 Sb., ktery
stanovi, Ze cizinec je k Zadosti o vydani dlouhodobého viza povinen dolozit doklad prokazujici ucel jeho
pobytu na tzemi. Ackoliv zak. & 326/1999 Sb. cizinci vyslovné nestanovi povinnost Géel pobytu na Gzemi
plnit, jeho neplnéni ,sankcionuje” zrusenim tohoto pobytového opravnéni. Tedy jinymi slovy zak. ¢&.
326/1999 Sb. predpoklada, Ze cizinec bude plnit u¢el pobytu, pro ktery mu byl pobyt na tzemi CR povolen,
a to po dobu, po kterou mu bylo na uzemi CR dovoleno pobyvat. Proto se také doba platnosti Fady
pobytovych opravnéni odviji od doby trvani tohoto uéelu.

Otazce, co je tfeba rozumét ,plnénim udelu povoleného pobytu®, se také opakované vénovala judikatura.
Nejvy8si spravni soud v rozsudku ze dne 19. 1. 2012, &j. 9 As 80/2011-69, vyslovné konstatoval, Ze ,pinéni
ucelu, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, musi byt fakticky napinéno. Jinymi slovy, aby mohlo byt konstatovano pinéni
Gcelu, pro ktery byl stéZovateli pobyt povolen, {j. podnikateiska ¢innost, musela byt v pfedmétném obdobi alespori
prevézné vykonévéna, coZ neni naplnéno pouhym pripadnym asilim o jeji provozovani. V citovaném rozsudku
Nejvyssi spravni soud odkazal téz na své pfedchozi rozhodnuti ze dne 27. 12. 2011, &j. 7 As 82/2011-81,
v némz dovodil, Ze udelem pobytu zakonodarce zcela jisté neminil pouze formaini zapsani se do pfisiusnych
rejstiikl, ,aniz by podnikatelska Ginnost byla fakticky na dzemi Ceské republiky vykonédvéna, nebot by tak doslo
k obchazeni smyslu a pravidel zakona. Zakon o pobytu cizinct stoji na principu, Ze pobyt cizince na uzemi Ceské
republiky musi byt odivodnén, napf. dlouhodobym zaméstnanim, podnikanim, studiem, a tyto cinnosti musi byt
skuteéné na tzemi Ceské republiky vykonavany.*”

Dokladem osvéd&ujicim ucel pobytu na uUzemi v pfipadé Zadatele o vydani zaméstnanecké karty
je pfedevsim pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o téchto smlouvach budouci,
kterou je Zadatel povinen predlozit ke své zadosti jako jeji nalezitost. Tento dokument vSak sam o sobé
neprokazuje, ze zadatel bude skutecné tento ucel pinit, je pouze pfedpokladem, aby jej mohl plnit. Nema-li
zaméstnavatel, se kterym cizinec uzaviel nékterou z téchto smluv, jiz zajem cizince z jakéhokoliv divodu
zameéstnavat, je zfejmé, Ze nebude plnit t&el povoleného pobytu (zaméstnanecké karty). Odpada tim tedy
zakladni davod, prog by cizinci mélo byt umoznéno na tizemi CR pobyvat.

V tomto smyslu tedy podle nazoru spravniho organu konstituuje jinou zavaznou pfekazku pobytu cizince
na uzemi situace, kdy je zjisténo, Zze by po pfijezdu na Uzemi ucel povoleného pobytu nemohi plnit.
V pfipadé zamestnanecké karty by tedy nemohl vykonavat praci na voIné pracovni pozici uvedené
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, at' jiz z dGvodu
faktické neexistence takového volného mista nebo pro nezajem zaméstnavatele jej zaméstnavat.

K obdobnému zavéru dospél také Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku ze dne 25.1.2018, ¢&.j. 4 Azs
248/2017 — 37, kde uved! nasledujici: , Provedené dokazovani potvizuje, Ze se stéZovatel do nepriznivé situace
dostal na zakladé okoinosti, které byly na jeho vili nezavislé. Ani tento fakt vSak neni zptGsobily zhojit skutecnost,
Ze stéZovatel nemiiZe pinit Géel pobytu predpokladany zaméstnaneckou kartou, tedy byt zaméstnan na pracovnim misté
lestice ndstrojii a kovi u zaméstnavatele Bohemia Works Group, druZstvo. Podle Nejvy$siho spravniho soudu
v projednévané véci pfevazuje zajem statu na dodrzovéni predpist requlujicich pobyt cizincti na dzemi Ceské republiky
s tim, Ze na pinéni Gdelu pobytu je nezbytné nahliZzet jako na kategorii objektivni, nezavislou na vili cizince. Pokud
cizinec nemtze pinit téel pobytu, jedna o okoinost, kfera predstavuje zavaznou piekazku pobytu zamezujici vydani
zaméstnanecké karty.”
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Spravni organ tedy podobné jako Nejvyssi spravni soud shledava jinou zavaznou piekazku pobytu
ucastnika fizeni na Uzemi ve skute¢nosti, Ze by v pfipadé vyhovéni Zadosti nemohl plnit ucel
zaméstnanecké karty, nebot’ jej jiz shora uvedeny zaméstnavatel na pracovni pozici, kterou uved! ve své
Zadosti, nehodla zaméstnavat.

Po shromazdéni podkladl pro vydani rozhodnuti spravni organ v souladu s ustanovenim § 36 odst. 1
ve spojeni s ust. § 39 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni (dale jen ,spravni fad"),
vyzval U¢astnika fizeni vyzvou €.j. OAM-54678-16/ZM-2021 ze dne 25.07.2023, kterym ucastniku fizeni
uréil Ih(tu k uplatnéni prava seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti v tomto Fizeni, vyjadfit se k nim,
navrhovat dikazy a &init jiné navrhy. Uvedena pisemnost, dle sdéleni zastupitelského Gfadu ze dne
25.10.2023, byla zadateli doru¢ena dne 06.10.2023. Lh(ita stanovena pro uplatnéni prava k vyjadreni se
k podkladim pro vydani rozhodnuti byla 20 dnid a uplynula dne 26.10.2023. Této moznosti Zadatel nevyuzil,
s podklady pro vydani rozhodnuti se neseznamil a ani se k nim nikterak nevyjadfil. Vyjadieni k podkladiim
pro vydani rozhodnuti &i navrZeni doplnéni dokazovani je v8ak pravem uc&astnika fizeni a nikoliv jeho
povinnosti, proto neni spravni organ povinen takového vyjadfeni vy&kavat (ve spise ¢€.j. OAM-54678-18/ZM-
2021).

Zavérem spravni organ uvadi, Ze si je védom aktualni bezpeénostni situace na Ukrajing, nicméné tato
situace nemuze byt dlivodem, pro ktery by spravni organ v pfimém rozporu se zakonem rozhod! o vydani
platnosti povoleni k pobytu. Spravni organ pfipomina, ze zakon o pobytu cizincd pro pfipady, kdy cizinci
brani ve vycestovani do zemé plvodu objektivni prekazka, tedy napfiklad prekazka v podobé divodné
obavy z ohrozeni zivota v pfipadé navratu do zemé& plvodu, upravuje moznost ziskat dlouhodobé vizum
za ucelem strpéni pobytu na uzemi. Ostatné toto potvrzuji i zavéry Nejvy3$siho spravniho soudu uvedené
vrozsudku ze dne 27.08.2015, &. j. 6 Azs 163/2015 — 38, kde tento soud uved!: ,Je-li nasledné — v disledku
povinnosti opustit Uzemi statu — ve hite ohroZeni néjakych zakladnich prav (napf. prava na zivot, prava nebyt
podroben muceni nebo nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, nebo koneckoncl i prava
na respektovani soukromého a rodinného Zivota), slouzi k jejich ochrané jiné pravni prostfedky (poskytnuti
mezinarodni ochrany, jiné pobytové tituly, napf. za ucCelem strpé&ni pobytu pro existenci pfekazek
vycestovani atp.).”

S ohledem na uvedené ma spravni organ za to, Ze vfizeni byl nalezité¢ zjistén a prokazan dlavod
pro zamitnuti Zadosti a nevydani zameéstnanecké karty uvedeny v zaméstnani dle § 46 odst. 6 pism. a)
ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. j) zak. &. 326/1999 Sb., tedy existence jiné zavazné piekazky pobytu
U&astnika fizeni na uzemi

Vzhledem k zjisténému spravni organ rozhod! zplsobem uvedenym ve vyroku tohoto rozhodnuti.
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd,
a to dle ustanoveni § 81 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, v platném znéni.
Podle ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho Fadu ve Ihité do 15 dni ode
dne oznameni tohoto rozhodnuti.
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Mgr. Alan S‘!tfyja
'. zastupce vedouciho oddéleni
' pro pracovni migraci



