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MINISTERSTVO VNITRA CR

' Odhor azylové a migraéni politiky ,

Pastovni schranka 21/0AM, 170 34 Praha 7
C.j.:. OAM-43576-11/DP-2020 Praha, 05.01.2022
Pocet listli: 7

Zadatelka
Pani SHAKHMATOVA Tatiana
nar. 02.09.1981
statni pfislugnost: Ruska federace
bytem: Skryganova 4a-313, 220073 Minsk, Béloruska republika

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraénl politiky jako spravni organ piisluény podle
ustanoveni § 165 pism. j) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky @ 0 zméné
nékterych zakond, ve znénl Gginném do 01.08.2021 (dale jen zak. & 326/1999 Sb."), rozhodl o Zadost
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za utelem spoleéného souZiti rodiny na uzemi, kierou dne
01.12.2020 podala pani SHAKHMATOVA Tatiana, nar. 02.09.1981, st. piislugnost Ruska federace,
(dale jen jako ,ucastnice fizeni"), takto:

Fadost se zamita
a povoleni k diouhodobému pobytu dle § 46 odst. 3 ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. a) zak. ¢.
326/1999 Sh., se nevyda, nebot se pfes vyhodnoceni piedlozenych dokladd nepodafilo tyto
ovéfrit.

Odavodnéni:

Dne 01.12.2020 podala G&astnice fizenl u Velvyslanectvi Ceské republiky v Minsku Zadost o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem spoleéného souzitl rediny na Uzemi dle § 42a zak. ¢
326/1999 Sb. Spravni organ pro Ugely fizeni zkoumal, zda Gtastnice Hzenl spliiuje podminky, kieré zakon
stanovi pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za uvedenym Udelem.

Dle § 42b odst. 1 plsm. a) ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. d) zak. & 326/1999 Sb. je cizinec povinen
k z4dosti o vydanl poveleni k dlouhodobemu pobytu za cetem spoleéného souziti rodiny piediozit doklad
o zajistenl ubytovéni na Gzemi po dobu pobytu na tzemi.

Jako doklad o zajidtén! ubytovani piedloZila Utastnice fizenl k Zadosti Potvrzeni o zajisténi ubytovani na
adrese Severni 93, Zdiby-Veltéz, 250 66 Praha-Vychod. Potvrzen vydal dne 11.11.2020 majitel objektu,
spoleénost Julevit s.r.o., zastoupena jednatelkou pani Lidiya Chekanova, ktera svym podpisem potvrdila,
e poskytne gastnici fizeni ubytovani na dané adrese v obdobi od 15.01.2021 do 15.07.2021. .

Na zakladé dolozenych podkiad(l bylo zZjisténo, Ze t&astnice fizeni Zada o vydani povolenf k dlouhodobému
pobytu za téelem spoleného souZiti rodiny, kdy nositelem opravnéni ke slougeni je, dle doloZenych
dokladti, manzel Ggastnice fizenl pan LIPATNIKOV Dmitry, nar. 30.08.1979, st. pfisl. Ruska federace, ktery
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v domovském staté, ale l0zka jsou pro né obsazena stim, Ze po navratu do Ceske republiky hudou
v zaffzeni bydlet. Sou¢asné bylo kontrolou ubytovaci knihy zjigténo, Zze ubytovatelka nenahlasila ukonéenl
ubytovani nékterych cizincl. Dale byl s ubytovatelkou sepsan zaznam, ve kierém uvedla, Ze vydavala
potvrzeni o zaji§téni ubytovani cizincim na dané adrese, aniZ by respektovala potet IiZek,
ktera ma k dispozici. Domnivala se, Ze se jedna o pouhé rezervace, které je opravnéna vydavat
komukoliv a v jakémkoliv po&tu. Pfi dotazu, zda je schopna v8em cizincim, kterym potvrzeni
za posledni dobu vydala, po pfijezdu na G(zemi ubytovani zajistit, sdélila, Ze nikoli. Takeé
ubytovatelka uvedia, Ze Udaje cizincl, kterym potvrzuje zajisténl ubytovani, ziskava pies zprostifedkovane
spoletnosti.

S ohledem na zsadu materialni pravdy zakotvenou vust. § 3 spravntho F&du spravnl organ dne
06.04.2021 vydal usneseni, kterym uloZil spol. Julevit sr.o., aby pfedloZila criginal ubytovacl knihy se
zaznamy vedenymi od 01.09.2020 a soucasné pfedvolal jednatelku spolecnosti k podani svédecké
vypovédi dne 22.04.2021.

Z ubytovaci knihy a ze sdéleni ubytovatelky pani Chekanové vyplynulo, Ze dne 22.04.2021 bylo
na predmétné adrese ubytovano 36 cizincll, pfiemz dva cizinci jiz dle sdéleni ubytovatelky ubytovani
opustili, aniz by o této skutecnosti uéinila zazham do ubytovaci knihy. Dale 11 ztéchto cizinc bylo
docasn& mimo lzem| Ceské republiky, nicméné ubytovani maji zajisténo a po svém navratu na lzemi
mohli pokradovat v ubytovanl v daném zafizeni. Z vy8e uvedeného vyplyva, e dany abjeki mél k dispozici
pouze 6 volnych mist k ubytovanl.

Do protokolu sepsanem o jeji vypovédi dne 22.04.2021 panl Chekanova nejprve uvedla, Ze kapacita
ubytovaciho zafizeni je: ,45 mist, 12 byfovych jednofek se socidinim zaifzenim, 1+kk". Poté, co byla
konfrontovana se zaznamem o pobytové kontrole PCR, opravila vypovéd: ,Ne mam 40 mist a aktualné
mam volnych 5 mist, v pfipadg diféte se miZe pridat postel”. Déle k ubytovani uvedla, ze pokoje jsou
vybavene socialnim zafizenim a kuchyfikou, pro d&ti postylkami, a Ze k ubytovani ma hezkou zahradu,
kde si mohou déti hrat. Vzapéti byla spravnim organem konfronfovana fotografiemi ubytovani, které byly
poffzeny béhem pobytové kontroly a ze kierych je zfejmé, Ze dany objekt nenl zafizen ani vybaven pro
pobyt s détmi, kdy ve vnitinich prostorach objekiu se nachazi znaény nepofadek a odloZeny stavebni
material. Sou€asné na zahradé pfed objektem se nachazi odkladigté starého nabytku a dalsiho vybaveni.
Dale ktomu ubytovatelka uvedla, Ze na dané adrese nikdy Zadné malé dfté, pfip. miminko nebydlelo.
Na otazku: ,Kolik jakych pokojd mate?”, ubytovatelka odpovédéla: ,5 pokofi po dvou mistech, dva
po tfech lidech, dva pokoje maximainé po péli lidech, 4 pokoje po Ctyfech” Na otazku: ,Jaké pokoje
a mista jsou akluaing voing?", ubytovatelka uvedla: ,14 mist‘. Z vypovédi je tak zfejmé, ze ubytovatelka
nedokaze konkrétné sdélit, jaka je ubytovaci kapacita daného zatizeni, véetn& mnozstvi pokojir slouZicich
k ubytovani, ani kolik je aktualné volnych mist. Dale byl ubytovatelce pfedlo?en aktualnf seznam 92
Zadatell, ktefi do svych Zadosti o udeleni pobytovych opravnéni predlozili doklad o zajisténf ubytovani
do pfedmétneho zafizeni, pfiemz fatc pobytova opravnenl, nebyla dosud vydana. Na otazku: Kde tyfo
cizince po pifjezdu na dzemi CR ubytujete?”, odpovédéla: ,Kdo pfijede, ten pfijeds, nepiijedou v jeden
den, pfijedou béhem roku. Ubytovat mésiéné 10 lidi nenf fak velké &islo”. Na dal3i navazujici otazku:
A co kdyZ pfijedou véichni najednou?”, odvétila: , Nepfijedou to vim."

Protokol o svedecké vypovédi pani Chekanové byl pofizen v souladu s ust. § 18 a ust. § 55 spravniho
fadu, k jeho? provedeni byla svédkyné fadné pfedvolana. Podobné Setfeni na milsté policie provadéta
v ramci svého opravnéni (ust. § 164 odst. 1 pism. c) zak. &. 326/1999 Sb.) a na zakladé zadosti spravniho
organu podané v souladu s jeho opravnénim uvedenym v ust, § 165a odst. 1 plsm. c) zak. & 326/1999
Sb. Z téchto podkiad( |ze tedy vychazet i v fizeni o zadosli (&astnice Fizeni,

Dle § 50 cdst. 1 spravniho fadu mohou byt podkladem pro vydani rozhodnutl zejména navrhy ugastnika,
dikazy, skute¢nosti znamé spravnimu organu z Gfedni &innosti, podklady od jinych spravnich organt
nebo organill vefejné moci, jakoz i skuteénosti obecné znamé.
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piedloZen, byt formalné spravny doklad o zajisténil ubytovani na Gzemi, ale tento doklad musl prokazovat
Ze Ugastnice fizeni ma skutecné a realné na lzemi ubytovam zajisténo.

Pro splnéni podminek udélenf urcrteho pobytoveho opravnéni nestadi pouze formalni prokazani
pfislusného potvrzeni. Jak plyne z ustalené judikatury (rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ¢.j. 9 Azs
298/2018-17 ze dne 15.01.2020), je nutné, aby cizinec mél faktickou moznost v dané nemovitosti
uspokojovat své ubytovaci potfeby. Cizinec sice neni povinen se na adrese tivale
nebo pravidelné zdrZovat, to vSak nevyluéuje nutnost prokazani faktické moZnosti vyuzivani takovych
ubytovacich prostor. Ugelem a smyslem plynoucim z pravni Gpravy a judikatury k projednavané
problematice je omezit sifuace, kdy se na deklarované adrese nemohou realné oscby ubytovat, pfipadné
by na adresach bylo uvadéno netmémne vysoké ¢islo ubytovanych. Ugastnice fizenf ptedlozenim dokladu
o zaji3t&ném ubytovani na tzemi CR deklarovala, e ma v amyslu na dané adrese bydlet. Spravni organ
véak zjistil, Ze polet cizincl {70) s timto tmyslem nékolikanasobné& presahuje volnou ubytovacl kapacifu
daného zafizeni. Soutasné se jednd o zadatele, ktefi dosud na (Uzemf nepficestovali, a je nezbytné, aby
méli bezprostiedné po svém pfijezdu ubytovani zajisténo, byt se mohou nasledné rozhodnout, aZ se
seznaml s podminkami a mozZnostmi ubytovani na Gzem! CR, Ze se pFestéhuji do jiného ubytovani.

Spravni organ si je védom toho, Ze existuje opravdu minimainl pravdépodobnost, Ze néktery z téchto 70
cizincQ, ktefi uvedli spravnimu organu, Ze maji zajisténo ubytovani na adrese Severni 93, Zdiby-Veltéz, ~
250 66 Praha-Vychod, po pfijezdu na tzemi Ceské republiky bude mit faktickou moZnost vyuzivat
tamnich ubytovacich prostor, coz zavisl pfedeviim na aktualni volné ubytovaci kapacit&. V ramci Setfenf
v obdobi ledna aZ dubna se volna ubytovaci kapacita pohybovala v rozmezi 2-6 volnych mist k ubytovan.
Nicméné s timto se spravni organ nemize spokojit, nebot’ poZadavkem pro vydani pobytového opravnéni
je povinnost mit zajist&né ubytovani, které realné v takovém poétu zajigténé byt nemitze a ubytovaielka
s jeho zajisténim ani nepocita. Navic nelze vylougit ani varfantu, Ze ubytovatelka ubytuje v objektu jeste
dals[ osoby, které zaplni volna ubytovaci mista, nebot sama ubytovatelka vypovédéla: ,Kdo pfifede, ten
pfifede, nepfijedou v jeden den, pfijedou béhem roku “

Jak bylo uvedeno vyse, o pobytové opravnéni na tizemi CR poZadala cela rodina, ktera uvedla, Ze bude
sdilet spoleénou domacnost na pfedmétné adrese. Ze seznamu 70 Zadatelll vyplyva, Ze se [ednd
o celkem 20 rodin v poétu 2-4 rodinnych pfisludnikd. Vzhledem k ubytovacim moznostem ubytovaciho
zafizeni, |ze v3ak s Gsp&chem pochybovat, Ze zde budou naplfiovat své ubytovaci potfeby. Sdllenf pokaje
rodiny s dalSimi ubytovanymi je vysoce nepravdépodabné. Ve své vypovédi dne 22.04.2021 ubytovatelka
uvedla, Ze aktualn& ma volne pouze 2 pokoje pro rediny s kapacitou 4 a 3 102ka.

Z formulace § 56 odst. 1 pism. a) zak. & 326/1999 Sh. vyplyva, Ze dlouhodobé vizum nebo povoleni
k dlouhodobemu pobytu nelze udélit v pnpade Ze se spravnimu organy hepedari ovéfit informace (ldgje)
uvedené v Zadosti. Udajem uvedenym v zadosti nenf pfitom jen Gdaj uvedeny v samotném tiskopise
zadosti, ale soucasti zadosti jsou i jeji naleZitosti. Tedy Udajem uvedenym v Zadosti i Gdaj uvedeny
v nélei]tosti Zadosti.

V této souvislosti Ize poukazat, na to, Ze spravnl organ pii rozhodovanf o udélenf pobytového opravinéni
musi v nékterych pfipadech vychazet jen z pfedpokladl a pravdépodobnych scénaf(l, nebot je fakticky
nemozng dopfedu zjistit, zda zamér &i tvrzenl cizince deklarovany v Zadosti jim bude naplnén nebo ne.
Stimto zjevné pocital zakonodarce pfi formulaci dilvodll pro neudéleni dlouhodobého viza v § 56
zak. €. 326/1999 Sh., kdyZ uzZil terminu: ,nepodafilc se ovéfit". Tedy knaplnéni nékterych divodd
pro neudéleni viza uvedenych v § 56 zak, & 326/1999 Sb. dostaéuje urdity dlvodny predpoklad nikoliv
naprosta jistota.

Nejvy33i spravni soud ve svém rozsudku &.j. 9 Azs 438/2017-25 ze dne 05.04.2018 konstatoval ve vztahu
k aplikaci § 56 odst.1 pism. a) zak. €. 326/1999 Sh., Ze: , Nepodafi-li se ovéfit idaje uvedené v Zadosti,
Jde o situaci, kdy nelze piijmout z&vér ani o pravdivosti tvrzenf ¢astnika, ani o tom, Ze je nepravdivé (stav
non liquet).”
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Vzhledem k vy$e uvedenym -skutenostem ma spravni organ za to, Ze je napinén divod pbro nevydani
povoleni k dlouhodobému pobytu za (&elem spole¢ného souZiti rodiny na Uzemi podle § 46 odst. 3 ve
spojenl s § 56 odst. 1 pism. a) zak. &. 326/1999 Sb., a proto rozhod| tak, jak je uvedeno ve vyroku,

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincil, a to dle
ustanoveni § 81 odst. 1 z&kona ¢. 500/2004 Sb., spravnf Fad, ve spojeni s § 170b odst. 1 zak. & 326/1999
Sb., o pobytu cizinct na tzeml Ceské republiky a o zméné nékterych zakonl, v platném znénl, Podle
ustanoveni § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra Ceskeé republiky, a to dle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho Fadu ve hité do 15 dni)
ode dne oznameni tohoto rozhodnutf.

NMgr. Martin Barfofi

vedouyédélenf imigrace




