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Tento projekt si dava za cil provést detailni analyzu soucasné zahranicni politiky
Spojenych statl, a to jak z hlediska procesu jejiho vytvareni, tak i1 aplikace v
jednotlivych klicovych regionech. Prace se nasledné pokusi ptedstavit perspektivy
dalsiho vyvoje a zhodnotit potencidl zmén, které pro Ameriku i jeji odplrce a
spojence znamena nastup administrativy prezidenta Obamy. Soucasti projektu je i

zvazeni implikaci pro Ceskou republiku a jeji zahraniéni politiku v nejblizsich letech.

Cast I. Proces vytvareni zahranié¢ni politiky USA

Zasadni premisou pro porozuméni zahrani¢ni politice Spojenych stati americkych je
skute¢nost, Ze odrazi nastaveni amerického politického prostiedi a Ze na jeji utvareni
ma vliv cela fada aktért a instituci. Kontext, ve kterém vznikd americkd zahrani¢ni

politika, vychazi z obecnéjsiho hlediska demokratického liberalismu, coz je zakladni
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koncept pro cely americky politicky systém.' Tato definice odrazi fakt, Ze Spojené
staty jsou liberalni spolecnosti, ktera klade diiraz predevsim na svobodu jednotlivce,
ochranu soukromého vlastnictvi, omezenou vladni moc a nadfazenost pravniho fadu.
V ekonomické roving piivlastek liberdlni oznacuje kapitalisticky systém zaloZzeny na

’ v 1 s v r . r 2
volném trhu, svobod¢ podnikani a, opét, soukromém vlastnictvi.

Otazku miry zapojeni USA ve svét€ neceka zasadni piehodnoceni. Jak jiz bylo
zdaraznéno, Spojené staty vedou od skonceni druhé svétové valky aktivni zahrani¢ni
politiku po celém svété a tento trend byl jesté prohlouben za George W. Bushe
zahajenim vojenskych operaci v Afghanistanu a Irdku v ramci boje proti terorismu.
Novéa Obamova administrativa nehodl4 na celkové angaZovanosti USA ve svété nic
meénit, ackoliv dochazi pod tlakem vyvoje k ur¢itému posunu v prioritach, napiiklad
od relativné stabilizovaného Irdku smérem k eskalaci v Afghanistanu, se kterym

byva stale Castdji spojovana i zhoriujici se bezpednostni situace v Pakistanu.’

VétSina americké 1 mezinarodni vefejnosti povazuje prezidenta USA za nejmocnéjsi
osobu na svété a hlavniho predstavitele zahrani¢ni politiky Spojenych statt. Ackoliv
o zna¢ném vlivu amerického prezidenta na mezinarodni déni neni pochyb, neurcuje
zahrani¢ni politiku své zemé sam ¢i v koordinaci s okruhem nejblizsich poradct, ale
do jisté miry se jedna o kolektivni vysledek, do néhoz kromé Bilého domu zasahuje i
ministerstvo zahrani¢i, obrany, obchodu ¢i domaci bezpecCnosti, tajné sluzby,

Kongres a mnoha dalSich faktort, na které je tieba brat ohled.

! Pro predstaveni spoledenského kontextu americké zahrani¢ni politiky pouziva tato kapitola pravé Scottovu knihu, protoze dle
nazoru autora nabizi dobry podklad pro pfehled zakladnich zahrani¢népolitickych orientaci, které sdili i dalsi autofi a které
budou zminény dale v této kapitole. SCOTT, James A. (ed.): After the End: Making U.S. Foreign Policy in the Post-Cold War
World, Duke University Press (Durham, NC, 1998), s. 3.

% Zde je nutné mit na paméti, 7e pojem liberalismus je dnes v USA pouzivan s trochu jinym vyznamem neZ v Evropé. Oznageni
liberalni je ve Spojenych statech rezervovano pro levicovou politiku, a to veetné oblasti zahranicni politiky.

* O navyseni poétu americkych vojakti v Afghanistanu na vice nez 50 000 vice napt. zde: COOPER, Helene (2009): Putting
Stamp on Afghan War, Obama Will Sned 17,000 Troops, New York Times, February 17, 2009
<http://www.nytimes.com/2009/02/18/washington/18web-troops.html? r=1> (posledni piistup 15. dubna 2009).
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Ackoliv Obama zvitézil v presvéd¢ivém poctu americkych statil, pies 47% vsech
voli¢t hlasovalo proti nému. Pii védomi tohoto ¢isla a v duchu svych snah a slibi
ohledné otupeni mezistranického napéti na americké politické scéné nepiekvapuje,
Ze 1 v oblasti zahrani¢ni politiky Obama ucinil n€kolik rozhodnuti smétujicich ke
sjednoceni raznych politickych tabord. Ponechani Bushova ministra obrany Roberta
Gatese v Cele Pentagonu signalizovalo nejen snahu pieklenout stranické nepratelstvi,
ale 1 ochotu udrzet vétsi miru kontinuity v boji s terorismem a zejména v pripad¢
operaci v Irdku, nez piedvolebni rétorika nového prezidenta pivodné slibovala.
Podobnym krokem byla nominace newyorského republikdnského poslance Johna M.
McHugha na pozici naméstka pro armadu v rdmci ministerstva obrany.* Rukopis
britskych zvyklosti nese jmenovani Obamovy hlavni demokratické rivalky Hillary
Clintonové do cela Ministerstva zahrani¢nich véci. Dalsi a velmi c€asto kli€¢ovou
osobou je poradce pro otazky narodni bezpec€nosti, kterym se stal general James
Jones. Hlavni zména ve struktufe Obamova zahrani¢népolitického tymu oproti
pfedchozim administrativam spociva v nezvykle velkém mnozstvi specidlnich

vyslanct, ktefi maji na starosti izce vymezené agendy.

V Bilém domé uraduje popularni demokraticky prezident a demokraticti zakonodéarci
maji vétsinu v obou komorach Kongresu, coz je situace, ve které obvykle poslanci i
senatofi davaji prezidentové zahrani¢ni politice zelenou. Barack Obama si dosud
nemohl stézovat, ze by mu Kongres pfili§ mluvil do jeho plant, nominace Hillary
Clintonové na pozici ministryné zahranici prob¢hla bez vétsich problému a hlavnim
kritikem soucasné bezpecnostni a zahrani¢ni politiky se stal zdiskreditovany a

nepopularni Dick Cheney.

4V soucasnosti ho teprve &eké schvalovaci proces v Senatu. Obama Chooses an Army Secretary, The New York Times,
2.¢erven 2009, k dispozici na <http://www.nytimes.com/2009/06/03/us/politics/03army.html> ( posledni pfistup 3.¢ervna
2009).
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Na druhou stranu ani Obamovi neprochazi v Kongresu uplné¢ vSechno. Za porazku
lze oznacit zejména odmitnuti prezidentova pozadavku na financovani planu uzaviit
véznici na Guantadnamu. Republikansti i demokraticti zakonodarci podminiuji tento
krok ptedloZenim konkrétnich plantli, navic Obamovi zakazali do konce leto$niho
zaii propoudtét vézng, ktefi jsou vtomto zafizeni zadrZovani.” Po dlouhych
tahanicich nakonec Obama podepsal zdkon o financovani valky vIrdku a
Afghanistanu bez pozadovanych vydajii na Guantanamo.® Asi nejvétsi boje mezi

vr oW

legislativou a exekutivou probihaji ohledné ndkupu stihacek F-22. Nékteii ¢lenové
Kongresu pochazeji ze statll, jejichz ekonomika z vyroby téchto strojli tézi, a proto
tlac¢i Pentagon, aby pokracoval v jejich ndkupech. Podobny spor se tyka plant na
vyvoj alternativniho motoru pro letoun F-35, kdy administrativa kvtli rozpo¢tovym
usporam na rozdil od Kongresu trva na vyvoji jediného motoru. Obama hrozi vetem
zakona o vydajich na obranu, pokud Kongres v téchto dvou polozkach neustoupi ze
své pozice.! Zejména kontroverze ohledné F-22 ukazuje vliv, jakou mize

v bezpecnostnich ¢i zahrani¢né politickych otdzkach sehrat lokalni politika, ktera

nekdy odsune stranou ideové koncepce nebo narodni zajmy.

Navzdory soucasné ekonomické krizi, jakd Spojené staty nepostihla od 30. let
minulého stoleti, se Barack Obama intenzivn€ a osobné& vénuje i zahrani¢ni politice
své zem¢. Jen v obdobi mezi 20. lednem a koncem dubna roku 2009 navstivil devét

zemi a setkal se se 44 zahrani¢nimi predstaviteli.® Od svého ptedchiidce v Bilém

* Tento zakaz se netyka propousténi véziti do tietich zemi. Vezni té sméji byt presunuti z vézeni k procesiim vedenym
americkymi soudy.

8 Pelofsky, Jeremy. Obama Signs $106 Billion Bill for Iraq, Afghan Wars, Reuters, 24.&erven 2009, k dispozici na
<http://www.reuters.com/article/politicsNews/idUSTRES5NSTH20090624> (posledni piistup 25.¢ervna 2009).

" White House says it would veto more F-22 Raptor jet fundings, Politico, 25.¢erven 2009, k dispozici na
<http://www.politico.com/news/stories/0609/24171.html> (posledni piistup 26.¢ervna 2009).

8 Maher, Heather. With First 100 Days, Obama Seeks "New Basis For Relationships' Abroad, Radio Free Europe, 30.duben
2009, k dispozici na

<http://www.rferl.org/content/With_First 100_Days_Obama_Seecks New Basis For Relationships_Abroad/1618285.html>
(posledni ptistup 15.kvétna 2009).
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domé se Obama odliSuje diirazem na néazor, ze svét je komplikovany a propojeny,
neexistuji jednoducha feseni a Spojené staty nejsou schopny svétové problémy fesit
samy. Na druhou stranu se Obama nesnazi stahnout Washington ze svétové scény a
rozhodné se nevzdava spoluzodpovédnosti za mezindrodni déni. Konkrétni kroky
soucasného prezidenta tak v nejvétsi mife predstavuji kontinuitu Bushovy politiky
z let 2007-2008. Ostatné soucasny prezident a tehdejsi hlavni architektka americké
zahrani¢ni politiky Condoleezza Riceova sdileji intelektualni, neideologicky sttizlivy
pristup k mezindrodnim problémim, podle poradcii se navzdjem velmi respektuji a
ackoliv tato skutecnost ziistdva vefejnosti prevazné skryta, pfinejmensim v letech
2005-2008 spolu n&kolikrat telefonicky probirali zahraniéni politiku.” Skute¢nost, Ze
prezident Obama a jeho tym v Bilém domé investuji hodné Casu a politického
kapitalu do zahrani¢ni politiky znamena, Ze soucasna americka zahrani¢ni politika je
v prvni fadé vnimana jako Obamova zahrani¢ni politika. Pfipadné americké usp&chy
tak Obamovi pomohou upevnit jeho domaci postaveni a popularitu u voli¢li, naopak

neuspéchy bude jen t€Zko moci svadet na ¢leny své administrativy ¢i Kongres.

Jiz béhem kampané¢ se Obama zavazal, ze jeho administrativa bude podstatné
oteviengjs$i nez Bushiv Bily dim. Prvni mésice v Bilém domé svéd¢i o tom, ze svij
slib Obama hodl4 plnit — v porovnéani s Bushem, ktery byl znamy svou nechuti vii¢i
médiim, poskytl nespocet interview, ozndmeni dilezitych politik podpotil svou
pfitomnosti na tiskovych konferenci. V mnoha interview se pokousel detailné
vysvétlit kroky své administrativy, at’ jiz v domaci ¢i zahrani¢ni politice. Obama také
médiim poskytuje bezprecedentni piistup do zékulisi Bilého domu. Tim si k médiim
vytvaii pevné pouto a ziskava politicky kapitdl, ktery bude moci pouzit

v budoucnosti pii prosazovani dulezitych politickych rozhodnuti.

? Calabresi, Massimo. The Bush Diplomacy Surge, TIME, 31.&ervenec 2008, k dispozici na
<http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1828328,00.html> (posledni pfistup 15.kvétna 2009).
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V soucasnosti se zdd, ze b&hem prezidentstvi Baracka Obamy zatim dochdzi
k vyznamné obmeéné vudcich think tankt, které budou v nejbliz§ich letech
spoluvytvaret zasadni kroky stavajici administrativy. Hlavni roli mezi témito
institucemi s nejveétsi pravdépodobnosti zaujal think tank Center for American
Progress (CAP), jenz vyznamnég ovlivnil jiz fazi ptechodu moci do rukou Obamovy
administrativy a jehoz predstavitelé v ni v soucasnosti hraji podstatnou roli. Dal§im
vlivnym think tankem, jehoz jméno je v souvislosti s Obamovym prezidentstvim

nutné zminit, je Center for New American Security (CNAS).

CAP, ktery byl zalozen teprve v roce 2003, je mozné jiz od jeho vzniku vnimat jako
snahu demokraticky orientovanych osobnosti o vybudovani ideologicky liberalné
zaméteného think tanku, vyvazujiciho mocensky vliv, ktery se v poslednich letech
podafilo ziskat konzervativnim think tankGm, zejména Heritage Foundation a
AEL' Nikoliv ndhodou se proto na fungovani CAP od jeho vzniku podili cela fada
byvalych dileZitych piedstaviteld Clintonovych administrativ. Samotny prezident
CAP, John Podesta, ptisobil v obdobi mezi roky 1998 a 2001 jako Clintontiv vedouci
kancelafe Bilého domu. Mezi zaméstnanci CAP nalezneme pod prominentnim
oznacenim distinguished senior fellow také byvalého mluvciho demokratické vétSiny

., , 11
v americkém Senatu Toma Daschla.

Podle vSeho byl Center for American Progress ptvodné budovéan jako ideova
zékladna pro budouci kabinet Hillary Clintonové.'* Po zvoleni Baracka Obamy viak
byl John Podesta jmenovan jednim ze spolupfedsedli tymu zajistujiciho plynulé

pfedani administrativy, do jejichz vyznamnych pozic byla zakratko poté nominovana

1 Zeller, Shawn. Power Shift Could Force Think Tank to Mellow. CQ Weekly, 23. listopadu 2008. K dispozici na
<http://www.cqpolitics.com/wmspage.cfm?docID=weeklyreport-000002990374> (posledni pfistup 19. kvétna 2009).

" Uplny seznam zamé&stnancti CAP je mozné nalézt na <http://www.americanprogress.org/aboutus/staff> (posledni pfistup 19.
kvétna 2009).

12 Op. cit. Kosterlitz.
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fada ¢&leni CAP."” Mezi n& miZeme zapocitat napiiklad byvalou fidici
viceprezidentku CAP pro politické otazky Melody C. Barnes, kterad byla prezidentem
Obamou jmenovana do pozice feditelky Rady pro domaci politické zalezitosti
(Domestic Policy Council), byvalou feditelku oddéleni CAP pro vyzkum imigracnich
otazek, Esther M. Olavarria, jeZ byla jmenovana naméstkyni ministra pro domaci
bezpecnost, ¢i byvalého feditele oddéleni CAP pro vyzkum v oblasti domaci
bezpec¢nosti Philipa J. Crowleyho, ktery nyni plisobi jako naméstek ministryné

zahranici pro veiejné zalezitosti.

Co se tyCe zahrani¢né-politické expertizy CAP, za nejvice vypovidajici je mozné
povazovat obsahlou publikaci Change for America: A Progressive Blueprint for the
44th President. Ta byla vydana nedlouho po Obamové zvoleni a byla urcena jako
navod postupu pii prebirani moci a budovani nové administrativy. VétSina jejich
kapitol tykajicich se zahrani¢ni politiky se cilen¢ zaméiuje na otazky nérodni
bezpetnosti.'* Zde je uzite¢né zminit, 7e pravé CAP byl jednim z prvnich think
tank, ktery jiz t€sn€ po svém zaloZeni v roce 2003 odsoudil americky vstup do Irdku
a oznacil americkou politiku v tomto sméru za pomylenou. Zaroven je vSak nutné
podotknout, ze to byl tentyz CAP, ktery o nckolik let pozdéji ovlivnil Obamuiv
myslenkovy posun smérem k postupnému americkému pieskupeni sil na Blizkém

’ M ’ o e o M ’ r v v r 15
vychod¢ namisto jejich piivodné planovaného okamzitého stazeni.

Obdobné se da hovofit o dalSim bezpecnostné orientovaném think tanku, Center for

New American Security, jenZz byl zjevné s vyhledem na ptichod demokratického

"% Op. cit. O samotném Podestovi se po odstoupeni ptivodné nominovaného Toma Daschla spekulovalo jako o budoucim
ministrovi zdravotnictvi. Viz Dillon, Conrad. Sebelius, Podesta on Obama’s Short List to Replace Daschle. 10. inora 2009. K
dispozici na <http://www.healthreformwatch.com/2009/02/10/sebelius-podesta-on-obamas-short-list-to-replace-daschle/>
(posledni piistup 19. kvétna 2009).

1< http://www.americanprogressaction.org/issues/2008/changeforamerica/tablecontents.html> (posledni p¥istup 19. kvétna
2009).

'3 Op.cit. Kosterlitz.
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prezidenta do Bilého domu zaloZen teprve v roce 2007. Piesto je spektrum vysokych
pozic v administrativé, na n€z jiz byli jeho hlavni predstavitelé nominovani, mnohem
CAP. Oba spoluzakladatelé CNAS, Michele Flournoy a Kurt M. Campbell, stejné
jako n¢které dalsi klicové osoby participujici na vzniku CNAS, jiz byli obsazeni do
vysokych pozic na ministerstvu zahrani¢i a v Pentagonu. Michele Flournoy byla
Obamou jmenovéna naméstkyni ministra obrany pro politické otazky'® a Kurt M.
Campbell byl v dubnu nominovdn na post naméstka ministryné zahrani¢i pro
Vychodni Asii a Pacifik. Dal§imi vyraznymi nominacemi Obamovy administrativy
s napojenim na CNAS jsou novy ministr namotnictva Richard J. Danzig, jenz
predseda spravni rad¢ think tanku, a Wendy Sherman, s niz Obama pocitd pro fizeni

agentury pro mezinarodni rozvojovou pomoc USAID.

CNAS je dobrym piikladem malého think tanku, zn¢hoz novd administrativa
think tanky pfichdzeji o své vid¢i osobnosti, které jsou vradmci pravidelného
kolob¢hu Casto nahrazeny odchazejicimi predstaviteli minulé administrativy. U nich
by se sice dalo ocekavat, ze zamiii do think tankt ideologicky spjatych s opacnym
politickym taborem, ale jak ukazuje piiklad CNAS, c¢lenstvi v think tancich,
determinované vyhradné politickym presvédcenim vyzkumnika, nemusi byt
pravidlem. Prestoze vétSina ¢lenit CNAS patii svoji stranickou piisluSnosti mezi
Demokraty, najdeme zde totiz zaroven presvédené Republikéany. I z tohoto davodu
neni piekvapivé, Ze navrhovand politickd doporuc€eni z dilny tohoto think tanku casto

hledaji kompromis mezi republikanskou a demokratickou politikou.'” Skute¢nost, Ze

' Podle n&kterych zdrojti se o ni uvazovalo dokonce na pozici ministryng obrany. Viz Dreazan, Yochi J. Obama Dips Into
Think Tank for Talent. The Wall Street Journal, 17. listopadu 2008. K dispozici na
<http://online.wsj.com/article/SB122688537606232319.html> (posledni piistup 19. kvétna 2009). Tento scénat nelze vyloudit
ani do budoucna, v pfipadé, Ze bude tfeba hledat nastupce za sou¢asného ministra, Roberta Gatese.

7 Op. cit.
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prezident Obama ponechal v silovych resortech své administrativy nékteré
Republikany (jako je naptiklad ministr obrany Robert Gates), doklada, ze
kompromisni politickd feseni v oblasti bezpecnostni politiky by v jeho administrativeé

mohla inadéle nachézet podporu.

Na zavér je potieba doplnit, ze oba vySe zminéné think tanky nejsou samoziejmé
zdaleka jediné, které se na tvorbé Obamovy zahrani¢ni politiky podileji. Mezi
dal§imi institucemi, jeZ na ni maji nepochybny vliv, mizeme doplnit Brookings
Institution (odkud do Obamovy administrativy zamifila napiiklad souc¢asnd americka
velvyslankyné pfi OSN Susan Rice nebo naméstek ministryné zahranici James
Steinberg), Council on Foreign Relations (z jeho spravni rady pfiSel zvlastni
vyslanec pro Afghénistan a Pakistan Richard Holbrooke) nebo Atlantic Council (z
jeho spravni rady piiSel poradce pro narodni bezpecnost James Jones). Prostredi
think tankl tedy zjevné nabizi znacnou heterogenitu myslenkovych 1 lidskych zdroji.
Zaroven je vSak tfeba uvédomovat si i jeho limity, jako je jiz zminéna vzajemna
provazanost think tankid, vedouci k ¢astému opakovani podobnych politickych
doporuceni zruznych instituci, a také jejich cCastd blizkost s nejriiznéjSimi
lobbyistickymi skupinami, v nichZ mnoho jejich pracovnikii pied svym piichodem
pusobilo. Ukazkovym piikladem takového propojovani je jiZ zmiflovany byvaly
vedouci Clintonovy kancelafe Bilého domu John Podesta, ktery je spoluzakladatelem
(se svym bratrem Tonym Podestou) jedné zvyznamnych washingtonskych
lobbyistickych spolenosti, v soucasnosti existujici pod jménem Podesta Group.'®

Tento ptiklad je jen dokladem toho, Ze Obamovy ptedvolebni vyroky o ,,odstfihnuti
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se“ od washingtonského lobbyistického prostiedi'® nemaji a ani nemohou mit se

skute¢nou realitou vladnuti ve Washingtonu D. C. mnoho spole¢ného.

Cast II. Postoj zahrani¢ni politiky spojenych stiti k

vybranym tématim globalniho vyznamu

Ac by bylo pred¢asné tvrdit, Ze je Obama zastance protekcionismu, je ziejmé, ze jim
vedend demokratickd administrativa bude k otazce obchodnich jednani pfinejmensim
rezervovanéjsi nez jeho predchlidci. Obama dokonce jiZ pted volbami vyjadiil svij
zajem na piipadné renegociaci NAFTA? a Ize o¢ekévat, 7e nova administrativa bude

klast veétsi diiraz na vazbu obchodnich dohod a ochranu pracovnich mist.

Na druhou stranu né¢které nominace v nové administrativé naznacuji, ze Obama by
mohl setrvat na pomérné liberdlni pozici — ve prospéch toho svéd¢i navrh nominace
Billa Richardsona, ktery se vyrazné¢ angazoval v pfijeti NAFTA za Clintonovy
administrativy, na ministra obchodu, ¢i Timothy Geithnera jako ministra financi a
v neposledni fad¢ i jmenovani zastince NAFTA Rona Kirka americkym obchodnim
zmocnéncem. Kirk je tak vramci administrativy hlavni osobou odpovédnou za
obchodni vyjednavani a pozici Spojenych statll, coZ obnasi v soucasnosti predev§im
debaty v rdmci WTO ohledné¢ budoucnosti Rozvojové agendy z Doha (DDA).
Spojené staty sice jak usty prezidenta Obamy, tak pfimo Kirkem, deklaruji oficialné
svllj zajem na pokroku v DDA, nicméné jejich redlnd pozice neni prozatim zcela

zietelnd. Lze jen tézko predpoklddat, jaky postoj by i v ptipad€ uspesné dojednani

' Viz napt. Dilanian, Ken. Obama’s claim of independence questioned. USA Today, 16. dubna 2008. K dispozici na
<http://www.usatoday.com/news/politics/election2008/2008-04-15-obamainside N.htm> (posledni pfistup 19. kvétna 2009).

% Carlsen, Laura: Obama and NAFTA. Foreign Policy in Focus, 2009. K dispozici na <http://www.fpif.org/fpiftxt/5778>
(posledni piistup 30.6.2009).
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DDA na urovni exekutiv zaujal Kongres, ale je pravdépodobné, ze v dob¢ krize se u

né&j bude vnitini podpora pro multilateralni liberalizaci hledat jen velmi obtizné.

Lze se tedy domnivat, Ze demokratickd administrativa bude, zvlast¢ v dobé
probihajici ekonomické krize a vétsich domacich tlaki na ochranu pracovnich mist,
pravdépodobné vice ochrandiskd nez administrativy predchazejici. Nelze pfitom
ocekavat, ze by podpora volného obchodu byla jednim ze zcela klicovych témat
Obamovy administrativy, kterd se v ekonomické oblasti bude soustfedit spiSe na

domaci témata.

Kromé& pokroku v liberalizaci obchodu musi zaroveil nova administrativa fesit
problém ve vztahu k mezinarodnim finanénim institucim, kdy se zvlasté¢ mezi
rozvojovymi staty zvedaji hlasy ohledné reformy Mezinarodniho ménového fondu a
Svétové banky, a zaroven nékteré stity zvazuji moZznost vytvofeni alternativni
rezervni mény vedle amerického dolaru. Oba tyto trendy, zvlasté alternativni
rezervni ména, by predstavovaly zna¢né riziko pro americké hospodaiské zajmy a
adekvatné tomu k nim americka administrativa pfistupuje. Je pochopitelné v jejim
nejvyssim zdjmu udrzet dosavadni americkou pozici v mezinarodnich hospodatskych
instituticich 1 funkci dolaru tak, aby bylo mozné financovat rozpoétové schodky i
obchodni deficit, a zaroven neztratit pokud mozno nic ze svého vlivu na mezinarodni

hospodaiskou architekturu.

Z hlediska environmentalni politiky nova administrativa musi celit protichidnym
tlakim — ze zahranici, zvlasté z Evropy, se ozyvaji pozadavky na pfistoupeni ke
Kjotskému protokolu, pficemz americké otdleni muze vést ke zhorSeni moznosti
vyjednat nastupnickou smlouvu Kjétského protokolu, k cemuz ma dojit na konci

roku 2009 v Kodani.?! Odmitnuti Spojenych statd by mohlo ve skutetnosti cely

2! United Nations Framework Convetion on Climate Change <http://unfccc.int/2860.php>.
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mezinarodni systém boje proti zménadm klimatu zdsadnim zptsobem ohrozit, nebot’
by pravdépodobné vedlo k negativni reakci i ze strany Ciny, druhého nejvétsiho
znedistovatele.”” Na druhou stranu je Obama pod tlakem domacich zajmu, kdy
pfedevsim energetickd a hospodaiska lobby bojuji proti pfijeti mezinarodnich smluv
zavazujicich Spojené staty ke sniZzovani emisi uhliku. Nelze pfitom cekat, Ze by
v kratké dobé mélo dojit k vyrazné zméné pozic a americkd administrativa se tak
musi pohybovat v pomérné¢ Uzkém manévrovacim prostoru, ktery ji dava spise
moznost realizovat své plany prostfednictvim domacich opatieni, nez razantné
vstoupit do mezindrodnich systému ochrany klimatu. Lze tak pfedpokladat, ze pozice
Spojenych statii se v nejlepsim piipadé posune k velmi rezervovanému souhlasu
s mezinarodni spolupraci, nicméné ve svétle hospodaiské vyvoje neni mozné do
budoucna vyloucit ani pokracovani politiky odmitani zapojeni do mezinarodnich

aktivit v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

Ohledné dilezitého tématu Sifeni demokracie neni Obama zastdncem nakladného
budovani hrouticich se stati prostfednictvim vyslani americkych vojsk; takovou
politiku si nyni ani nemize dovolit vzhledem k vysokym nékladim na zachranu
americké ekonomiky a americké angazma v Irdku a Afghanistanu. Podle pocatecnich
signalii se zda, Ze se novy americky prezident vrati spiSe k tradicnéj$imu pojeti
americké zahrani¢ni politiky, kterd bere svét takovy, jaky je, a ne podle toho, jaky by
mél byt — jiz ve svém projevu v Kahife Obama jasn¢ prohlasil, Ze neni spravné, aby
.jeden narod vnucoval jinému narodu svij vlastni systém vlady.“* Hlavnim
nastrojem politiky Sifeni demokracie se tak opé€t stane predevsim diplomacie, ktera se

soustiedi predev§im na budovani demokratickych instituci a podporu lokalnich pro-

2 Mezivladni konference v Kodani predstavuje posledni moznost dohodnout dali zavazky &i jejich obnovu v oblasti Kjétského
protokolu, ktery vyprsi v roce 2012, a udrzet tak tento proces mezinarodni spoluprace v pohybu.

2 No system of government can or should be imposed by one nation by any other.“ Viz Obama, Barack: New Beginning.
Projev k muslimiim v Kéhife, 4. Cervna 2009, k dispozici na <http://www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-by-the-
President-at-Cairo-University-6-04-09/> (posledni pfistup 5. cervna 2009).
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demokratickych elementt, které podpoii postupné pretvareni spolecnosti a budovani

demokracie od zakladu.

Kromé jiného maji Spojené staty v Cele s Barackem Obamou dobrou Sanci uspé$né
zahajit novou kapitolu spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi a vztaht
s mezinarodnim spoleCenstvim, a zlepSit tak sviij obraz, ktery utrpél v uplynulych
letech znacné Srdmy. Dosavadni vyvoj naznacuje, Ze alespon v nékterych oblastech
dojde, nebo jiz doslo, k radikalnimu pfehodnoceni stavajici americké politiky. Tyto
kroky jist¢ ptinesou alesponi doCasnou pozitivni odezvu, které by Spojené staty
naopak mohly vyuzit pii prosazovani svych cili. Na druhé strané¢ musi Obamova
administrativa peclivé sledovat vyvoj ve svété i vnitropolitickou situaci ostatnich
zemi, ktera ovliviiuje v fad€ ptipadu jejich postoje v ramci mezinarodnich organizaci.
Zaroven se nesmi spoléhat na to, ze ameriCti spojenci budou vzdy ochotni a
pripraveni akceptovat americké priority a cile, a musi byt vice nez v minulosti
pfipravena k hledani kompromist a k budovéani S$ir§tho konsenzu. Pro vytvofeni
novych vazeb a posileni vazeb jiz existujicich je pochopitelné potieba trpélivosti a
diirazu na dlouhodobé, nikoliv okamzité vysledky.** Otazkou viak je, zda si podobny
pristup bude Obamova administrativa, ktera fesi celou fadu akutnich, okamzitych

problémti, moci dovolit.

Ohledné velmi dualezitého tématu protiraketové obrany, je nutné se ptat, jaké vlastné
budou vysledky probihajiciho ptehodnocovani politiky pfedchozi administrativy.
Vzhledem ke komplexnim strategickym okolnostem je jasné, ze rozhodovani
americké strany bude velmi naro¢né. Jak béhem unorové navstévy Washingtonu

pripustil tehdejsi Cesky ministr zahrani¢i Karel Schwarzenberg, varianta odlozeni

24 Brzezinski, Zbigniew a Brent Scowcroft. America and the World, s. 211.
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stavby radaru o ,,dva tii roky... nebo est“ se nedd vylougit.”> Podle této uvahy nelze
tedy uplné vyloucit ani to, Ze Obamova administrativa se béhem celého prezidentova
prvniho funkéniho obdobi v této otdzce vibec definitivné nerozhodne. Zajimavou
souvislosti miZe byt i to, Ze ministr Schwarzenberg ve spojitosti se svym vyrokem o
mozném odloZeni stavby radaru jakkoliv opomenul zminit polské interceptory, coz
by mohlo nahrévat varianté, Ze ty by nakonec kvtli své nedostate¢né vyzkousenosti a
efektivité¢ vibec nainstalovany byt nemusely. Cenova pfijatelnost a funkcnost
systétmu se v otdzkach NMD stavaji doslova mantrami Obamovy administrativy,
nicmén¢ ke konkrétnim krokiim je od této rétoriky v soucasné dobé¢ jesté pfili§

daleko.?

Cast III. Zahraniéni politika Spojenych stati v jednotlivych

regionech

V této sekci je podrobnéji rozebirdna zahrani¢ni politika Spojenych statd v
jednotlivych svétovych regionech. Jednotlivé kapitoly zahrnuji vztahy USA s Cinou,
Evropou, Ruskem, Blizkym vychodem, Latinskou Amerikou, Afrikou, Jizni Asii
(vCetn¢ Afghanistanu) a Jihovychodni Asii. U kazdého regionu jsou zminény
nejdulezitéjsi udalosti z poslednich let, soucasné smétfovani a zékladni priority
zahrani¢ni politiky USA a perspektivy mozného budouciho vyvoje. V nékterych

ptipadech je zvlastni pozornost vénovéana konkrétnim bilateralnim vztahtim. Prostor

# Roskot, Jiti. USA mohou radar odlozit o Sest let, fekl Schwarzenberg. Pravo. 9. inora 2009. K dispozici na
<http://www.novinky.cz/domaci/160780-usa-mohou-radar-odlozit-o-sest-let-rekl-schwarzenberg.html> (posledni pfistup 8.
kvétna 2009).

% Russia to Wait for Obama for Missile Defense, Nuke Talks. Global Security Newswire. 10. listopadu 2008. K dispozici na
<http://gsn.nti.org/gsn/ts_20081110_5127.php> (posledni piistup 8. kvétna 2009); ptipadné Isaacs, John. Congress and
President Obama’s national security agenda. Bulletin of the Atomic Scientists. 17. bfezna 2009. K dispozici na
<http://www.thebulletin.org/web-edition/features/congress-and-president-obamas-national-security-agenda> (posledni pfistup
8. kvétna 2009).
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je na zavér kratce vénovan i vztahlim s Ceskou republikou. Vzhledem k omezenému
rozsahu této zkracené verze a vyznamu SirSiho kontextu pro danou problematiku neni
mozné ani ve zkratce uvadét zavéry z osmi velmi rGznorodych kapitol, a proto

zajemce bohuzel musime odkazat na nezkracenou verzi projektu.

Cast IV. Zavéry

Pokud vynechdme scénafe nepiedvidatelnych zlomovych uddlosti na urovni
teroristickych ttokti z 11. zafi 2001, které tak radikdlné¢ proménily ndhled na
zahrani¢ni politiku George W. Bushe, a vyjdeme z analyzy dosavadnich krokt
Baracka Obamy, nabizi se ohledn¢ budouciho kurzu americké zahrani¢ni politiky

nasledujici zavery.

Zaprvé, na rozdil od George W. Bushe se soucasnému prezidentovi zjevné podaftilo
sestavit zahrani¢né-politicky tym, ktery dosud ptisobi velmi jednotnym a ukédznénym
dojmem. Navzdory pfitomnosti silnych osobnosti, které maji vice zkuSenosti
z praktické diplomacie nez Barack Obama, je souCasny prezident tim, kdo urcuje
zakladni smér americké zahranicni politiky. Podle dostupnych informaci Hillary
Clintonové, Robert Gates, James Jones, Joe Biden, Richard Holbrook a dalsi plné¢
respektuji Obamovu vud¢i roli, coz ptinasi dobré vyhlidky na pokra¢ovani dosavadni
souhry i v budoucnu. Pfesun vyslance pro Iran Dennise Rosse z ministerstva
zahrani¢nich véci do Bilého domu by vSak mohl byt naznak toho, Ze systém
specidlnich vyslanct ptedstavuje jeden z moznych zdroji piipadné nestability
Obamova tymu, nebot’ se z koncepcniho hlediska nachézeji mimo ptimou kontrolu
ostatnich ¢lenii zahrani¢né-politického tymu. Na druhou stranu ale zatim kliCovi
hra¢i Joe Biden, Hillary Clintonova, James Jones ¢i Robert Gates ve svych
vyjadfenich pro média prezentuji bez vyjimky obraz sehraného tymu, ktery
bezchybné a loajalné plni prezidentovy ukoly.
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Zadruhé, Obamovi asi nikdo neupfte, ze se mu podafilo dostat svému piedvolebnimu
slibu zménit styl americké zahrani¢ni politiky. Bushiiv nastupce v Bilém domé
opravdu vice naslouchd nez diktuje, snazi se vylepsit obraz Spojenych statli ve svete,
zejména mezi muslimy, a zdiraziiuje dalezitost americkych vazeb se spojenci. Tato
zména ovSem zatim pfinesla minimum hmatatelnych vysledk. Némecko ani Francie
nezvysily vyraznym zplisobem svoji ucast na afghanské operaci a Angela Merkelova
odmitla Obamovu zadost o navySeni vladni pomoci némeckému hospodaistvi,
Severni Korea nastavuje svétu ¢im dal tim agresivnéjsi tvar a Spojené staty jsou
nadale pozitivné vnimany jen necelymi 30% obyvatel Iranu. Dosavadni ,,sametovy*
kurz zfejmé nevydrzi vécné. Obamlv vztah s novinafi se napiiklad postupné
zhorSuje s tim, jak prezident nékdy netrpélivé az podrazdéné reaguje na otazky a
komentare, které se mu pii tiskovych konferencich nezamlouvaji. V podobném
duchu mizeme ocekavat, ze se od soucasného amerického prezidenta v budoucnu
dockdme méné naslouchani a vice ostrych slov i ¢inli i v zahrani¢nich vztazich. Jeho
pocateCni neopctovana vstiicnost by mu pak mohla pomoci zdivodnit nutnost
tvrdsiho postupu, ktery miize vyustit v odklon od darazu na dobré vztahy se spojenci

¢1 ve vojenskou akci proti neptateliim.

Zatteti, Obama vedle stylu americké zahranic¢ni politiky slibil 1 dalekosahl¢ zmény
jejiho obsahu. Sife jeho plant jakoby nebrala v potaz skutednost, ze Bily dom se
musi intenzivné vénovat boji s ekonomickou krizi a dalS$im naléhavym domacim
tématiim, mezi néz patii napt. reforma systému amerického zdravotnictvi. Obama
vyty¢il cile sahajici od jaderného odzbrojeni pies zastaveni zmén globalniho klimatu
po dosazeni prilomu v izraelsko-arabskych sporech. Asi jen méalokdo ocekava, ze by
Obama mohl uspét se vSemi svymi plany na radikalni vylepseni stavu soucasného
svéta, na druhou stranu prvni ptilrok jeho prezidentstvi musi pilisobit spise jako
zklaméni 1 pro prezidentovy realisticky uvazujici zastance. Pohled do budoucnosti
pfitom neni o mnoho rtzovéjsi. V oblasti konkrétnich krokl totiz soucasna

administrativa viceméné navazuje na kurz Condoleezzy Riceové a Roberta Gatese
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z obdobi 2006-2008. Ten sice uchranil Spojené staty pred opakovanim mnoha
preslapii Bushova piedchoziho prezidentstvi a ptinesl uspéch v podobé zklidnéni
bezpecnostni situace v pro Washington natolik stézejni oblasti jakou je Irak,
nepomohl vSak dosdhnout zdsadniho prilomu v mnoha dalSich pal¢ivych tématech.
Ani souCasnd administrativa vetejnosti dosud nepfedstavila zaddné originalni a
odvazné navrhy, které by davaly nadéji na rychly pokrok v oblastech
severokorejského ¢i irdnského jaderného programu, stabilizace Iraku a Afghénistanu
¢i otazce Izraele a Palestiny. Pouhou skutecnost, ze se Obama doposud uspesné
vyhybal diplomatickym ptehmatim, které pronasledovaly mnohé jeho ptedchiidce,

1ze ve svétle jeho ambicidznich plani jen tézko povazovat za vyrazny tspéch.

Osobni kvality a nasazeni umoznily Baracku Obamovi pfesvéd¢it dostateCny pocet
americkych voli¢i k tomu, aby se zpuvodniho outsidera mezi prezidentskymi
kandidaty dostal az do Bilého domu. S pomoci podobné vzneSené a idealistické
rétoriky se Obama pokousi zménit americkou zahrani¢ni politiku a zatimco v roviné

zmény stylu uspél, na konkrétni a hmatatelné uspéchy doposud ceka.

Na pocatku 21. stoleti se zahrani¢ni politika Spojenych stati potiebuje vyrovnat s
nekolika zasadnimi konceptualnimi i regionalnimi vyzvami. Jejich uspésné zvladnuti
¢1 naopak selhdni urci, do jaké miry budou Spojené staty nadale hrat v mezindrodnim
zapojeni USA do multipolarnéji ladéného systému mezinarodnich vztah. Po
rozpadu relativné stabilniho bipolarniho uspofadani svéta v rdmeci studené valky se v
prvnim obdobi prezidenta George W. Bushe zfetelné projevily unilateralistické
tendence Spojenych statt, kdy proti viali vétSiny mezindrodniho spoleCenstvi
Washington s hrstkou spojenct provedl v podstaté bezprecedentni invazi do Irdku,
kterd byla z velké c¢asti odivodnéna zavad¢jicimi argumenty, které se pozdéji
nepotvrdily. Fiasko z nasledkt této operace a vyCerpavajici dlouhodobé nasazeni

vojenskych jednotek jak v Irdku, tak v Afghénistanu jasné ukazalo limity
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unipolarniho svétového usporadani v cele s USA i omezené moznosti feSeni
komplexnich zahrani¢né-politickych problémi vojenskou cestou. Spojené staty jsou
nyni tedy fakticky v pozici, kdy se potiebuji vyrovnat s navratem do multipolarniho
svétového systému, coz nebude tak snadné, jak to mulze v Cisté abstraktni roviné
vypadat. Zejména americké vefejné minéni a prenesen¢ pak i Kongres si budou jen
obtizn¢ zvykat na kompromisy a realné ustupky, ke kterym budou USA nuceny,
pokud budou pozadovat po ostatnich aktérech mezinarodniho systému S$irSi a
intenzivnéjsi spolupraci. Existuje také redlné nebezpeci, ze se nckteré staty pokusi
zneuzit oslabujiciho se postaveni USA ke stupniovani svych poZadavkd, tak jako to
udélal naptiklad Kyrgyzstan v piipadé prondjmu vojenské zakladny a letisté¢ v

Manasu.

Postupné slabnouci dominantni postaveni Spojenych statd vytvaii potencidlné
destabilizujici situaci v celém systému mezindrodnich vztahi. Z tohoto pohledu se
ukazuje do budoucna jako klicova role mezindrodnich instituci a mezinarodniho
prava. Administrativa George W. Bushe sprdvné rozpoznala, Ze z hlediska
unipolarnich aspiraci USA se jednd o omezujici prvky, které mohou spise
komplikovat a oddalovat dosahovani jednostranné formulovanych cili zahrani¢ni
politiky. Z dlouhodobého hlediska v situaci pomalého, nicméné citelného poklesu
amerického vlivu je v8ak posileni mezinarodnich norem v zdjmu USA, nebot prave
Spojené staty maji zatim vyznamny podil na jejich vytvafeni. Tato mySlenka vSak
op¢ét nebude pfiliS popularni na domaci politické scéné, kde fada ¢lenit Kongresu
pocituje jakékoliv omezeni formalniho pojeti suverenity (véetné zavaznych
mezinarodnich smluv) jako velky problém, coz se jasné¢ ukazuje naptiklad i na
ptistupu vici Mezinarodnimu trestnimu soudu a moznému pfijeti jeho jurisdikce
Washingtonem. Mezinarodni pravo a jeho legitimita navic v poslednich letech prosly
1 kviili krokiim Bushovy administrativy zdvaznou krizi a obnoveni jeho vahy nebude

zdaleka jednoduché. Kromé postoje USA bude totiz také velmi zdleZet na ptistupu
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dalsich klicovych aktéri v mezinarodnim systému, ktefi mohou zacit vnimat

mezinarodnépravni normy jako pfili$ svazujici.

Druhym zésadnim konceptudlnim problémem je urcitd krize v procesu postupného
zapojovani statd do oteviené¢ho kapitalistického systému svétové ekonomiky a
prenesen¢ pak i do bezpecnostnich a politickych struktur svétového systému, ktera je
1 krizi pfejimani politického a ekonomického modelu prosazovaného Spojenymi
staty. Velké nadéje, které pfinesl konec studené valky a relativné Uspésna
transformace nékterych statd stfedni a vychodni Evropy spolu s pievratnym
socioekonomickym rozvojem nékterych stat ve Vychodni Asii, v dalSich regionech
a ptipadech nebyly v pfevazné mire naplnény. Z hlediska USA je pal¢iva predevs§im
situace v Mexiku, kde ani patnact let po pfijeti NAFTA nedoslo ke zmenSeni rozdilt
mezi obéma zemémi v hrubém domdcim produktu na jednoho obyvatele. Kvuli
pusobeni organizovaného zloc¢inu je socialni a politickd situace v nékterych ohledech
dokonce destabilizovanéjsi nez pied 15 lety, coz pfispiva k eskalaci pfeshrani¢nich
problémti. Neuspéch s rozSifovanim zoény relativné otevienych, bezpecnych,
stabilnich a prosperujicich oblasti mlize, spole¢né¢ s vzajemnym propojovanim zén
mimo oblast efektivni kontroly, plisobit jako dals$i zasadni zdroj nestability v

mezinarodnich vztazich.

V obecnéjsi rovin€ v kombinaci s celosvétovou ekonomickou krizi a dynamickym
rozvojem ekonomiky i vojenského potencialu v Ciné ¢ Indii dochazi piinejmensim
kratkodobé k piehodnocovani divéry ve Spojené staty jako ptikladu hodného
nasledovani. Tento vyvoj oslabuje pozici USA v mezinarodnich vztazich, kde jiz
nebude tak snadné vyuzit symbolickou hodnotu pfitazlivosti americké prosperity pro
prosazovani iniciativ a reforem. Obamova administrativa ma vSak potencidl obnovit
tuto symbolickou pozici, at’ uz svym diirazem na mezinarodni spolupraci, ekologii, ¢i
demonstrativnim piekonanim rasovych rozdilti. Rétoriku je vSak tieba podpofit i

readlnymi kroky, nebot’ sama o sob¢ zdaleka nestaci. Stejn¢ jako se George W. Bush
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nakonec pomérné podrobné seznamil s limity pouziti vojenské sily (hard power),
prezident Obama diive ¢i pozd¢€ji narazi na limity tzv. mekkeé sily (soft power), ktera

sama o sob& zdvazné problémy vyfesi jen ziidka.

Z hlediska regionalniho bude i nadale ze strany Spojenych stati kladen do budoucna
nejvetsi diraz na Sirsi oblast Stiedniho vychodu od Egypta az po Pakistan, a to jak
kvili otdzce kontroly nad obrovskymi zisobami energetickych zdroju, tak kvili
pokracujicimu aktivnimu americkému vojenskému angazma v oblasti. Vztahy s
ostatnimi regiony se tim nutné nezhorsi, pouze nebudou mit takovou prioritu. Z
hlediska administrativy zavalené i mnoZstvim zavaznych domacich problému to bude
znamenat zejména otevirani prostoru pro dalSi vyznamné aktéry v mezinarodnich
vztazich, jako jsou napiiklad Cina, Rusko, Indie nebo Brazilie, piipadn& i Evropska

Unie, pokud za¢ne byt schopna vystupovat v mezinarodnich otazkach jednotnéji.

Na zéklad¢ provedené analyzy lze nastinit dva scénate mozného budouciho vyvoje,
optimisticky a pesimisticky. V optimistickém scénafi se Spojenym statim podafi
obnovit svoji prestiz a vedouci postaveni v mezindrodnich vztazich a zaroven za¢ne
efektivnéji fungovat mezinarodni spoluprace v klicovych oblastech. V pesimistické
varianté pak Spojené staty nezvlddnou komplikovany ptrechod k multipolarnimu
sveétu, coz povede bud k dal§im vycerpavajicim vojenskym operacim na udrZeni
slabnoucich pozic nebo naopak ke zbytecnému stazeni a pfiliSné koncentraci na
vnitini problémy. Jako kli¢ové faktory, které ur¢i, zda se vyvoj bude bude ubirat
spiSe optimistickou ¢i pesimistickou cestou byly indentifikovany piedevsim uspésné
zakonc¢eni vojenskych misi v Irdku a Afghéanistanu a v¢éasné prekonani ekonomické
krize. Urcita nadéje, ze k pesimistickému scénaii nedojde, spociva také v tom, Ze si
dostatecny pocet lidi na klicovych postech nejen v USA v€as uvédomi zavaznost
situace a podnikne odpovidajici kroky, aby se nakonec neuskutecnil. I tak vSak
zustava velké mnozstvi faktord, které ani administrativa prezidenta Obamy ovlivnit

nemuze.
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