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Shrnuti, zavéry, doporuceni

I. Ovlivnéni zakladnich socialnich a ekonomickych vazeb mezi Ceskou
republikou a Rakouskem vstupem CR do EU

1. DGsledky vstupu CR do EU na zakladni vztahy mezi CR a Rakouskem
mohou mit pro nasi republiku dvé linie

- utlumovou s ohledem na silu rakouského (a némeckého) hospodarstvi a
konkurenéni nevyzralost Ceské ekonomiky. Takovy vyvoj by mél oboustranné
negativni dusledky;

- pozitivni, z niz vychazeji vSechna dosavadni hodnoceni. Vychazi se z toho,
Ze blizkost vykonnostné a nakladové rozdilnych ekonomik CR a Rakouska (a SRN)
dava fadu Sanci pro rozvoj ekonomickych vztahl a spoluprace. Nastartovani
vyraznéjsiho ekonomického rastu CR a realné konvergence muaze byt zalozeno na
zahranicCnich investicich a vyhodném pfesouvani kapacit.

Komparativni vyhody Ceské ekonomiky Ize shrnout takto:

- voblasti vyrobnich faktorll je to pfedevS§im naakumulovany civilizaéni
potencial — vzdélanostni a kvalifikaCni uroven obyvatelstva, zejména technickych
znalosti a dovednosti pracovnikl a jejich rostouci jazykova a pocitaCova gramotnost

- dosud nizsi pracovni a celkové zpracovatelské naklady,

- relativné pfizniva makroekonomicka stabilita (uroven vefejného dluhu,
znacné vyrovnana obchodni bilance se staty EU, nizka mira inflace, stabilita kurzu
koruny); s Rakouskem vykazuje (podle statistiky CR) obchodni bilance v poslednim
obdobi kladné saldo,

- znacna investi¢ni kapacita hospodafrstvi.

2. Rizika, kterd jsou na stran& CR spojovana se vstupem do EU lze

charakterizovat jako

znacné a diferencované zaostavani urovné produktivity prace,

naklady spojené s implementaci ,acquis®,

riziko emigrace odborniku, popf. i masovych profesi ,na vyzvu®,

vliv pfevzeti jednotné zemédélské politiky na zvySeni cen potravin.



Dominantnim faktorem je zaostavani systémového pfizplsobeni a
institucionalnich reforem vyustujici v pochybné a ztratové uvéry a ve Spatnou
vynutitelnost pravniho systému.

3. Obavy a rizika rakouské strany se soustfedi pfedevSim do oblasti
konkurence levnych sluzeb, stavebnich kapacit (jejich pfesunem na uUzemi
Rakouska) a volného pohybu pracovnich sil.

Pokud jde o pfesun kapacit sluZzeb a stavebni vyroby vedou hodnoceni (CR)
k zavériim, Ze tomu brani malé kapitalové vybaveni firem (nezvladnuti startovacich
nakladli, znacné vysSi provozni i mzdové naklady na uzemi Rakouska i dalSich
lenskych statd EU oproti CR); prlizkum zamérd &eskych podnikateli v prihrani&i
nepotvrzuje expanzi do Rakouska.

Zavéry a doporuéeni

a) VSechny nastroje a mechanismy hospodaiské a socialni politiky statu,
podnikatell, odbor( a dalSich subjektl orientovat na dosazeni realné konvergence,
tj. snizovani rozdili v primérném realném HDP na obyvatele vuc¢i EU-15 a vUci
sousednim ¢lenskym statim EU (Rakousko, Némecko) tak, aby byla zhruba v roce
2008 dosazena vUci priméru EU-15 hodnota alespon okolo 70 % (vuci Rakousku
cca 63 %),

b) postupné sblizovat nominalni cenovou hladinu CR s EU-15 tak, aby okolo
roku 2010 bylo dosazeno cenové hladiny va&i praiméru EU-15 cca 62 % (koef. ERDI
1,6).

c) koncepéné a disledné odstranovat zaostavani v systémovém pfizplsobeni a
institucionalnich reforem (pravni reforma, vynutitelnost prava a;.),

d) pokraCovat v uplatfiovani pobidek investorim (zejména zahraniénim) se
zaméfenim na investice, které pozitivné ovliviiuji technickou uroven a kvalitu
produktl a zvySuji zaméstnanost,

e) vyuzit pozitivnich tendenci ve struktufe zahraniéniho obchodu CR a

Rakouska a orientovat podnikatelské subjekty ke zvySeni objemu obchodu.

Il. Trh prace, zaméstnanost, nezaméstnanost, pracovni migrace cizinc,
migraéni politika
1. Na trhu prace CR probihaji procesy, které maji (budou mit) pfevazné

pozitivni diisledky na vzajemné vztahy CR a Rakouska a vzajemnou spolupraci:



- byla potlatena pfezaméstnanost; pracovni trh se v devadesatych letech zuzil
(o cca 650 tis.osob pfi pfirdstku osob v produktivnim véku o 300 tis.osob, podil
zaméstnanych na obyvatelstvu se vyrovnal s Rakouskem). V poslednim obdobi se
prosadil rychly rast produktivity prace (spojeny viak s ristem nezaméstnanosti),

- doslo k obnoveni podnikatelského a Zivhostenského stavu, jehoz podil na
zameéstnanosti tvofi okolo 14 % (a je srovnatelny s Rakouskem),

- podstatné se snizila zaméstnanost v odvétvich prvovyroby (zemédélstvi
apod.; podil je nizSi nez v Rakousku); rezervy existuji ve snizeni zaméstnanosti
v primyslu (sekundarnim sektoru) a v jejim zvySeni v terciarnim a zejména
kvarternim sektoru,

- bylo realizovano prakticky pIné pfijeti ,acqui“ v pravni regulaci ochrany prace a
zameéstnavani (novela zakoniku prace, zakony o zaméstnanosti, 0 mzdé, platu aj.),

- instituce, mechanismy a postupy uplatfiované ve sluzbach zaméstnanosti a na
trhu prace jsou prakticky rovnocenné systému uplatiovanému v Rakousku a
ostatnich statech EU,

- v poslednich (dvou) letech je shodné jako v Rakousku a ostatnich statech EU
politika zaméstnanosti formulovana, fizena a realizovana na podkladé Narodnihp
planu zaméstnanosti, ktery je kazdoro¢né aktualizovan.

2. Existuji oblasti trhu prace, v nichZ v souvislosti se vstupem CR do EU mohou
vzniknout negativni disledky a pnuti mezi staty. Jde o:

- nezaméstnanost

- pracovni migraci cizincl a migracni politiku.

2.1 Expanzivni vzestup nezaméstnanosti (od 1997 s maximem koncem roku
1999) byl zadrZen a nepfrerostl ve vysoké (dvojciferné) rady.

Stfednédoby a dlouhodobéjsi vyhled ve vyvoji nezaméstnanosti je mirné
optimisticky. Pokud se makroekonomicka dynamika realného HDP ustali mezi 4 az 5
%, |ze pocitat s ur€itym mirnym vzestupem zaméstnanosti (okolo 0,5 % ro¢né), ktery
by se pfi stagnaci obyvatelstva v produktivnim véku mél promitnout do poklesu
nezaméstnanosti; rezerva je i v omezeni zaméstnavani cizincd.

Urovert a struktura nezaméstnanosti nevytvafi zasadni rizika emigrace
nezaméstnanych do Rakouska (relativni slusna socialni ochrana, uUzemni
koncentrace nezaméstnanosti do severnich €asti statu, diskvalifikace pro uplatnéni
na zahrani€nim pracovnim trhu — jazykova bariéra, relativné nizka kvalifikace).

Urcitou migraéni mobilitu mohou mit mladi lidé (do 24 let).



2.2 Zaméstnanost cizincd v CR se rychle zvySovala v obdobi do roku 1997
(maximum legalni imigrace 194 tis.osob); spojuje se s ni zna¢na ilegalni migrace.
Podstatny a zvysujici se podil ma podnikani na podkladé Zivnostenského opravnéni;
v narodnostni struktufe prevladaji Slovaci, Ukrajinci a Vietnamci.

Souhrnné lze situaci vrozsahu a struktufe zaméstnavani cizinci hodnotit
negativné jak ve vnitfnim puadsobeni (vliv na nezaméstnanost a Uroven mezd a
zejména nevhodné praktiky v podnikani), tak v integraénim procesu (obavy
Rakouska a dal$ich stattl z preliti ¢asti migrantd z CR na jejich Gzemi).

Migraéni politika Ceského statu se v souCasné dobé pfiblizuje mechanismim
uplatiovanym v EU a jednotlivych c¢lenskych statech. Vaéi migraéni politice
Rakouska se liSi — neexistuji centralni maximalni limity pracovnich povoleni; existuje
samostatné rozhodovani dfadl prace o rozsahu povoleni k zaméstnaneckému

vztahu a znacny liberalismus v povolovani Zivhostenskych opravnéni.

Zavéry a doporuéeni

a) Zaméfit se na podporu téch pozitivnich tendenci, které se v oblasti
zaméstnanosti podafilo realizovat. Podstatné je dosahnout strukturalni zmény
zejména ve prospéch sluzeb nejvysSi kvalifikace (kvarterni sektor); to ma dva
vyznamné efekty — umoznuje realizovat politiku rlstu produktivity prace v odvétvich
materialni vyroby a dava nadéji (vedle dalSich opatfeni) na omezeni ,odlivu mozkd*,

b) Pfi prosazovani mechanizm( investicnich pobidek (zejména vadci
zahrani¢nim investorlim) podporovat i zvySovani zaméstnanosti,

c) V zaméstnavani cizincl a migraéni politice se orientovat na dalSi
pFiblizovani principim uplatiovanym v EU. Vedle omezeni nelegalnich pobytld a
zameéstnavani cizincu

- uplatnit vhodné, restriktivni mechanismy regulace podnikani cizincd na
podkladé zivnostenskych povoleni,

- zvazit uplatnéni zavaznych limitd stanovujici po€et pracovnich povoleni pro
zahranicni pracovniky celostatné, popf. v krajich,

- propracovat a odzkousSet koncepcni pfistup k vybérové trvalé imigraci

kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniku.

lll. Potencial ¢eskych pracovnich sil k pracovni migraci do zahranic¢i



1. Dominantnim motivem sklonu ¢asti pracovnich sil k migraci za praci do
zahraniCi je dosazeni vyS$Siho realného pfijmového standardu (celkové Zzivotni
urovnd) v cizing, nez dosahuje (mize dosahnout) v CR; dopliikovym motivem je
ziskani pracovnich (odbornych) zkuSenosti a zvySeni jazykovych znalosti; prakticky
absentuji ohrozeni zivota a zdravi, politicky utlak, nesvoboda a populaéni pretlak.

2. Terénni Setfeni u dospélych ob&anu produktivniho véku (18-59 let) zjistilo
tyto zakladni souvislosti

- 86 % respondentd nechce migrovat,

-z bloku ob&an, ktefi pfipustili migraci do zahranici jako zivotni alternativu,
jen 12 % podniklo k realizaci ur€ité kroky,

- hodnoceni podle zakladnich demografickych, socialnich a ekonomickych
znakd migrantd ukazuje, Ze podstatny sklon k migraci do zahrani¢i ma populace
mlada (do 24 let), osoby bez rodinnych zavazku a studenti,

- potencialni migranti preferuji doCasnou migraci, tj. migraci s navratem
(navraty) do CR, a to relativné kratkodoby pobyt (do jednoho, nejvyse do dvou let,

s dojizdénim za praci (pfevazné s dennim navratem) pocita zhruba sedmina
potencionalnich migrantt; sklon k dojizdéni — pendlerstvi prudce ,vyhasina“ se
vzdalenosti sidla od hranic (hraniéniho pfechodu); maximalni vzdalenost je 40-50

km.

3. Teritorialni orientace potencionalni migrace pfinesla velmi pfekvapivy poz-
natek. Byl zjiStén nizky zajem o migraci do Rakouska. Pfedchozi prlizkumy (véetné
Setfeni o migracnich sklonech pracovnich sil v pfihraniCi realizovaném v Cervnu
2000) zjistovaly, Ze Rakousko jako cilovou zemi preferuje zhruba pétina Setfenych
osob. V Setfeni ze zafi —fijna 2000 oznacilo Rakousko jen pét procent respondentd.

Vzhledem ktomu, Ze o reprezentativnosti Setfeni nemulze byt pochyb,
vysveétluje se tato situace pravdépodobné tim, ze v dobé Setfeni existovalo napéti ve

vztazich mezi obéma staty.

4. Zabezpeceni vysledku Setfeni na populaci vede k zavéru, ze pravdépodobna
maximalni roCni kapacita zajmu Ceské populace o migraci do zahraniCi se pohybuje
kolem 27 tis.osob (3 500 trvala migrace, 19 tis. doCasna pobytova, 4 500 doCasna

dojizdkova).



Orientacné Ize pocitat s tim, ze zajem o jednotlivé zemé se mlze pohybovat

v tomto rozmezi:

minimum maximum
Rakousko 900 23007
SRN 3900 10 700
EU-15 celkem 6 900 19 900
celkem vSechny staty 8 900 26 500

x) Pokud by se preference Rakouska jako cilové zemé& ménily k hodnotam zjistovanym pfedchozimi
analyzami mohla by se maximalni hodnota migracni kapacity pohybovat az okolo 5 000.

Vzhledem k tomu, Ze pfevazné jde o relativné kratkodobou navratnou migraci
nebude rozsah soubézné zZijicich a pracujicich Ceskych migrantl (pokud by se
migrace skute¢né realizovala) pfili§ narUstat; Ize oCekavat, Ze mize byt zhruba 2,5

az 3x vysSi, nez je roCni migracni kapacita.

5. Na vyvoj pravdépodobného migracniho potencialu budou puUsobit
demografické a ekonomické (pfijmové) faktory.

V populaénim vyvoji se v nejblizSich deseti az patnacti letech prosadi snizeni
mladSich roCnikl osob v produktivnim véku;souhrnné lze predpokladat, ze kazdé
pétileté obdobi se snizi migraéni potencial ¢eské populace za praci do zahranici
zhruba o pétinu.

Rovnéz ekonomické faktory budou plsobit na snizovani migracniho potencialu,
pokud bude pokracovat pfiblizovani realnych a nominalnich pfijmu (zhruba o 1 az 1,5
p.b. roéné). Realna paritni kupni sila Cisté hodinové mzdy, ktera je urCujici pro
motivaci k pobytové migraci dosahne v CR hranici ,motivaéni neutrality*, tj. 70 az 75
% shodné devizované mzdy vuci praméru EU-15 okolo roku 2005 a vuci Rakousku (a
Némecku) okolo roku 2010.

V prdmérné urovni Cistych nominalnich hodinovych mezd nebude dosazeno
motivacni neutrality ani v dlouhodobéjSim vyhledu. PFfijmova motivace k pendlovani
bude pozvolna slabnout tim, Ze nebude motivujici pfijimat prace placené nizkymi
mzdami.

Souhrnné Ize oCekavat, ze migracni potencial Ceské populace se bude sniZovat

v kazdém pétileti o zhruba 20 %.

6. Fakticka migrace Ceské populace za praci se muze zvysit, pokud ze
zahraniCi budou realizovany ,vyzvy k migraci®, tj. nabidky zaméstnani. Nabizena

pfijmova urovern maze byt motivujici zhruba po dobu pét az deset let.




Zavéry a doporuceni
podchytit a regulovat prostfednictvim mezistatnich smluv o stazich, praxich,
volontazich, vyménnych pobytech apod.; vyznamnou funkci mohou mit i rizné —
seriozni — obCanské iniciativy, zprostfedkovatelny apod. Bylo by snad mozné vyuzit i
krajanskych spolkl v zahrani€i k organizovanému pfijimani mladych lidi ke
kratkodobému pobytu.

b) Maximalné podporovat politiku ,migrace na misté“, tj. zadavani zakazek a
praci firmam, institucim i jednotlivedm v CR za odmé&nu srovnatelnou (resp. blizkou)
podminkam v zahraniCi. Vzhledem ke komunikacni a dopravni dostupnosti je tento
zpusob kryti poptavky po praci zvlasté vhodny pro Rakousko (a Némecko); je
oboustranné nejvyhodné;si.

c) Zvazit realnost zaméru pozadovat za emigrujiciho odbornika financni
nahradu (popf. ucelové vazanou na rozvoj Skolstvi a vyzkumu).

d) Vypracovat spolecné s rakouskymi a némeckymi odbornymi pracovisti
systém monitoringu sklonu Ceské populace k migraci za praci do zahranici a postoju
rakouského a némeckého obyvatelstva k realné migraci Cechii. Monitorovaci systém
zalozit na relativné jednoduchych ekonomickych a sociologickych prostifedcich;
vytvofit tak solidni bazi pro odborné a politické hodnoceni problému. Bylo by mozné

zvazovat i mnohostranny monitorovaci systém (statd SVE- 5).

IV. Cesko-rakouské piihraniéi

1. Ceska &ast prihraniéi (v Bud&jovickém a Brnénském kraji) je svou socialné-
ekonomickou uUrovni blize celostatnimu priméru nez rakouska pfihraniéni oblast,
ktera zejména zapadni (Muhlviertel), je okrajova.

V CR je pét ze sedmi ptihraniénich okrest (Prachatice, C.Krumlov, T¥ebig,

Znojmo, Breclav) hodnoceno jako rizikove, vyzadujici zvlastni podporu.

2. Cesti i rakousti podnikatelé pfihraniénich regiont zastavaji nazor, ze
soucasna uroven pieshraniéni vymeény a spoluprace zlUstava za svymi moznostmi.
Vétsina z nich je presv&déena, ze vstup CR do EU bude pfinosem pro jejich

podnikani a rozvoj pfihrani¢nich regiona.



Cesti podnikatelé pocitaji s jednodudsimi postupy v mezistatni vyméné; presun

svych kapacit do Rakouska nepfedpokladaji.

3. Pokud jde o migraCni sklon populace Ceského pfihrani¢i za praci do
zahrani¢i, samostatné Setfeni prokazalo, Ze je ponékud vétsi nez u populace CR
v souhrnu. Obyvatelé pfihrani€i jsou lépe informovani o moznostech ziskani
zameéstnani v zahrani€i. Pfevazna Cast (vice jak 75%) preferuje jinou zemi nez

Rakousko.

Zavéry a doporuceni

a) Aktivné se ucastnit zpracovani a realizace vSech programl organizovanych
EU krozvoji pfihrani¢nich oblasti (Interreg, Phare-CBC) a programl rozvoje
zemédélstvi a venkova (Sapard) se zaméfenim na zemédélské a prevazné
venkovskeé pfihrani¢ni okresy.

b) Aktivné se ucastnit fungovani existujicich a pfFipravy dalSich euroregionu.

c) Podporu rozvoje pfihraniéni oblasti (prioritné krizovych okresu) pokladat za
druhou prioritu vnitrostatnich podpurnych a rozvojovych programu (po
severoCeském a ostravském regionu).

Trvale zafazovat pfihranini oblast do Narodniho planu zaméstnanosti a
stanovovat v ném aktualni specificka opatfeni ke zvySeni zaméstnanosti.

d) Podporovat ze strany statu a VUSC

- aktivitu mést a obci v pfihraniéni oblasti ve vystavbé primyslovych parkd a
zon,

- institucionalné zajistit vzajemnou informovanost, spolupraci a reprezentaci
rozptylenych drobnych podnikateld zejména v oblasti turistického ruchu, obchodu a
sluzeb (prostfednictvi Hospodarské komory, popf. jinymi formami).

e) Rozvijet vSechny formy spoluprace a vzajemnych stykl mezi ¢eskymi a

rakouskymi regiony, obcemi, institucemi a obCany.
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