III.


Plán zahraniční rozvojové spolupráce pro rok 2010 

V souladu s usnesením vlády č. 302/2004 o Zásadách zahraniční rozvojové spolupráce po vstupu ČR do EU se v následující kapitole předkládá plán zahraniční rozvojové spolupráce (ZRS) pro rok 2010, a to zejména jejího projektového, resp. programového segmentu. Stejně jako v minulých letech je v této kapitole zahrnut i stručný přehled plánované spolupráce mnohostranné, neboť Ministerstvo zahraničních věcí (MZV) jako předkladatel plánu usiluje   o co nejkomplexnější pohled na celou problematiku zahraniční rozvojové spolupráce.

I. Dvoustranná rozvojová spolupráce

Zahraniční rozvojová spolupráce ČR vychází z principů partnerství (tedy je vedena poptávkou po pomoci ze strany příjemce, nikoliv pouze nabídkou poskytovatele), efektivnosti a transparentnosti. ZRS zároveň odráží zájmy a potřeby ČR a napomáhá intenzifikaci politických a hospodářských vztahů mezi partnerskými zeměmi a ČR. 

V návaznosti na usnesení vlády č. 715 ze dne 8. června 2009 o Střednědobých výdajových rámcích vlády na léta 2010 až 2012 a na základě podkladů MF se v předkládaném materiálu navrhuje snížit v roce 2010 rozpočet na bilaterální projekty ZRS včetně rekonstrukční a rozvojové pomoci Gruzii (dle usnesení vlády č. 1063/2008) vůči úrovni schváleného střednědobého výhledu na rok 2010 a rozpočtu na rok 2010 (tj. 855 mil. Kč) o částku 140 557 tis. Kč. Celkově je tak na bilaterální projekty ZRS (včetně rekonstrukční a rozvojové pomoci Gruzii) v roce 2010 navrhována částka 714 443 tis. Kč. 

V takto stanoveném rámci pro bilaterální projekty ZRS je však třeba důsledně zohlednit dopady transformace systému ZRS ČR, která probíhá na základě 
usnesení vlády ze dne 19. září 2007 č. 1070. Jedná se především o postupný přesun gesce nad bilaterálními projekty z jednotlivých resortů na Ministerstvo zahraničních věcí a s tím související meziroční nárůst podílu Ministerstva zahraničních věcí/České rozvojové agentury (MZV/ČRA) na celkovém rozpočtu bilaterální ZRS, a naopak snížení podílu jednotlivých resortů, v jejichž gesci postupně dobíhají pokračující projekty. 

V souvislosti s odložením termínu předložení tohoto materiálu nebyly 
při stanovování výdajových limitů jednotlivých kapitol státního rozpočtu dle UV č. 715/2009 plně zohledněny dopady transformace systému ZRS probíhající v souladu s UV č. 1070/2007. Meziroční přerozdělení gescí mezi jednotlivé resorty dle původně schváleného střednědobého výhledu ZRS ČR na 2010 bylo proto třeba dodatečně promítnout do rozpočtových kapitol jednotlivých zainteresovaných resortů. V těsné spolupráci s Ministerstvem financí zpracovalo MZV návrh rozdělení kráceného disponibilního limitu na ZRS ČR v roce 2010 tak, aby reflektoval zásady transformace systému ZRS ČR (viz příloha č. 1 usnesení vlády). 

V návaznosti na UV č. 690/2008 k zahraniční rozvojové spolupráci v roce 2009 
a střednědobému výhledu jejího financování do roku 2011 byl celkový disponibilní limit na dvoustrannou ZRS v roce 2010 ve výši 714 443 tis. Kč přerozdělen mezi resorty tak, aby odpovídal cílům transformačního procesu ZRS ČR dle UV č. 1070/2007. Návrh takto přerozděleného rozpočtu na ZRS je obsažen v přílohách 1-3 usnesení vlády, a to včetně refundace krácení výdajů kapitol státního rozpočtu vzniklého zahrnutím výdajů na ZRS do základny plošného krácení dle UV č. 715/2009. Tuto refundaci je třeba zohlednit při přípravě státního rozpočtu na rok 2010. Jedině tímto způsobem lze adekvátně naplnit cíle transformace ZRS ČR, která byla vládou zahájena v roce 2008.

Základem pro stanovení výše rozpočtu ZRS pro jednotlivé kapitoly je zachování celkového objemu prostředků po zahrnutí krácení výdajů na rok 2010 dle usnesení vlády 
č. 715/2009 ve výši 714 443 tis. Kč. Součástí propočtu pro jednotlivé kapitoly je na jedné straně promítnutí krácení výdajů v souladu s výše uvedeným usnesením vlády (výchozí  základna pro krácení je dána schváleným rozpočtem na r. 2009) a zároveň  na straně druhé promítnutí transformace ZRS  do kapitoly MZV a s tím spojené refundace krácení výdajů do příslušných kapitol státního rozpočtu. V rámci všech dotčených resortů dojde k vzájemnému  vybilancování výdajů  bez dopadu na státní rozpočet. Komplikovanost propočtu je způsobena rozdílným  procentem krácení  výdajů na ZRS v jednotlivých kapitolách (krácení výdajů dle rozpočtu 2009 s promítnutím do výhledu 2010-2012) a vlivem transformace prostředků do kapitoly MZV.


Ve výpočtu jsou dále zohledněny výrazné změny v plánovaných prostředcích na ZRS v roce 2010 v jednotlivých kapitolách tak, aby při zachování celkového objemu prostředků na ZRS došlo k objektivnímu vybilancování prostředků mezi dotčenými kapitolami (viz příloha č. 3 usnesení vlády). 

Při přerozdělování finančních prostředků pro jednotlivé resorty bylo v první řadě zohledněno efektivní dokončení pokračujících projektů v gesci jednotlivých resortů, v druhé řadě pak zahájení nových projektů v gesci ČRA tak, aby byla zajištěna kontinuita ZRS ČR jak v jednotlivých sektorech, tak v jednotlivých prioritních 
a projektových zemích. Finanční prostředky byly mezi jednotlivé resorty a ČRA rozděleny následovně (v tis. Kč):

	Rozpočtová kapitola
	Rozpočet ZRS v roce 2009
	Procento krácení


	Částka krácení výdajů ze základny roku 2009
	Schválený střednědobý výhled 
na rok 2010
	Disponibilní limit stanovený 
dle UV č. 715/2009 *
	Rozpočet  ZRS v roce 2010 respektující přiměřenost krácení v souvislosti s transformací systému ZRS
	Refundace mezi kapitolami v návaznosti na krácení respektující transformaci ZRS ČR

	MF
	2 500
	20
	500
	3 500
	3 000
	3 000
	0

	MPSV
	21 717
	 15
	3 258
	6 500
	3 242
	5 822
	2 580

	MV
	 33 228
	20
	6 646
	34 320
	27 674 
	26 582
	- 1 092

	MŽP
	 94 738
	10
	9 474
	39 000
	29 526
	35 100
	5 574

	MPO
	 185 241
	20
	37 048
	191 800
	154 752
	148 193
	- 6 559

	MD
	7 226
	10
	723
	0
	- 723
	0
	723

	MZe
	88 206
	20
	17 641
	50 300
	32 659
	44 544
	11 885

	MŠMT
	153 450
	5
	7 673
	158 598
	150 925
	140 673
	- 10 252

	MZd
	22 900
	15
	3 435
	3 000
	- 435
	2 850
	3 285

	MZV 
	270 794
	20
	54 159
	367 982
	313 823
	307 679
	- 6 144

	Celkem 
	880 000
	-
	140 557
	855 000
	714 443
	714 443
	0


* Od schváleného střednědobého výhledu na rok 2010 byla odečtena částka krácení ze základny roku 2009.

V souladu s výše uvedeným UV č. 1070/2007 budou v roce 2010 nové rozvojové projekty (s výjimkou sektoru migrace a bezpečnosti, který zůstává v gesci MV) zahajovány pouze v gesci MZV, resp. České rozvojové agentury (ČRA). Pokračující projekty zahájené před rokem 2010 v gesci jednotlivých resortů budou nadále realizovány v gesci těchto resortů. Stipendia včetně zdravotní péče o stipendisty, řízení veřejných financí, program Aid for Trade, projekty v oblasti migrace a bezpečnosti a transformační spolupráce zůstanou i nadále v gesci resortních ministerstev.

Do plánu bilaterálních projektů ZRS na rok 2010 jsou zahrnuta jak témata definovaná na základě programů rozvojové spolupráce s prioritními/programovými zeměmi, tak rozvojové záměry vycházející z podnětů ze strany institucí v tzv. projektových rozvojových zemích (Etiopie, Kosovo, Kambodža, Palestinská autonomní území) a stipendia pro studenty z rozvojových zemí. Součástí plánu je i trojstranná a transformační spolupráce. Do plánu bilaterálních projektů jsou rovněž zahrnuty projekty v ostatních zemích, které budou realizovány v roce 2010 v gesci Ministerstva vnitra.

V souladu s usnesením vlády  ze dne 20. srpna 2008 č. 1063 k Uvolnění mimořádných finančních prostředků na rekonstrukční a rozvojovou pomoc pro Gruzii je do plánu na příští rok promítnuta též tato složka ZRS. I tuto položku se však navrhuje krátit o 20 % vůči plánovanému rozpočtu roku 2010, a to 60 mil. Kč na 48 mil. Kč. V návaznosti na předmětné usnesení vlády bude polovina z této částky (tj. 30 mil. Kč) pokryta přesunem v rámci Plánu ZRS na rok 2010 (konkrétně z disponibilních prostředků v gesci ČRA na sektory sociálního rozvoje, zemědělství, zdravotnictví a životního prostředí).  

1. Rozvojové projekty 

Příloha č. 1 uvádí seznam rozvojových projektů v členění podle jednotlivých sektorů. Projekty jsou v rámci jednotlivých sektorů dále členěny podle gestora (příslušné ministerstvo nebo ČRA), geografických priorit ZRS ČR (programové, projektové a ostatní země) a podle stádia jejich realizace (pokračující projekty nebo témata k zahájení).

Pokud jde o sektorové členění, byl na jednotlivé sektory vyhrazen v roce 2010 obvyklý podíl prostředků jako v minulých letech s tím, že pro rok 2010 byla část disponibilních prostředků ze sektorů sociálního rozvoje, zdravotnictví, zemědělství a životní prostředí přesměrována v souladu s usnesením vlády č. 1063/2008 o Uvolnění mimořádných finančních prostředků na rekonstrukční a rozvojovou pomoc pro Gruzii na projekty realizované v příslušných sektorech v gesci ČRA. Jedná se celkem o částku 30 mil. Kč.

V současné době nelze předjímat sektorové ani teritoriální priority, které na příští programovací období let 2011-2015 stanoví nová Koncepce ZRS ČR, na jejíž přípravě nyní MZV pracuje. Proto byl pro rok 2011 zachován dosud obvyklý podíl prostředků na jednotlivé sektory. Rok 2011 lze takto vnímat jako přechodné období mezi dobíhající starou a nastupující novou koncepcí ZRS ČR. Stanovit alespoň výši disponibilních prostředků na jednotlivé sektory v roce 2011 je v této souvislosti nezbytné vzhledem k tomu, že identifikaci témat k zahájení v roce 2011 musí ČRA provést již v roce 2010, aby mohla být následně témata, která projdou schvalovacím procesem v rámci Rady pro ZRS, zahrnuta do Plánu ZRS na rok 2011.

Co se výhledu na rok 2012 týče, jsou v seznamu podchyceny pouze rozpočty na pokračující projekty zahájené nejpozději v roce 2010. Veškeré ostatní prostředky určené na pokračující projekty, které budou zahájeny v roce 2011, a na témata k zahájení v roce 2012 byly prozatím shrnuty do částky 326 421 tis. Kč v gesci ČRA. Rozdělení této částky bude stanoveno v souladu s novou Koncepcí ZRS ČR na léta 2011-2015, a to konkrétně v Plánu ZRS na rok 2011 se střednědobým výhledem na roky 2012 a 2013. Nová koncepce by měla kromě vyhodnocení probíhajícího programovacího období rovněž reflektovat harmonizační úsilí EU a OECD a další relevantní mezinárodní závazky České republiky. Již nyní lze předpokládat, že mezi prioritními sektory ZRS ČR nebude v následujícím období chybět průmyslový rozvoj, životní prostředí, zemědělství, vodní hospodářství a vzdělávací      a sociální sektor.  

Vedle dvoustranných rozvojových projektů bude i nadále v gesci Ministerstva průmyslu a obchodu probíhat pomoc na podporu obchodu, tzv. Aid for Trade, jejíž realizace souvisí se závazkem členských zemí EU podporovat rozvojové aktivity v této oblasti. Aid for Trade zahrnuje dvě širší kategorie aktivit. Tou první je podpora vytváření obchodních politik             a regulatorního rámce obchodu, do níž spadá asistence státní administrativě při určování pravidel domácího trhu včetně jeho napojení na mezinárodní obchod. Druhou oblastí je rozvoj obchodu, která zahrnuje činnosti na podporu podnikatelského klimatu v zemi, rozvoj tržních institucí včetně finančního sektoru. Identifikace projektů v rámci programu Aid for Trade bude v gesci Ministerstva průmyslu a obchodu, konečné rozhodnutí však bude konzultováno s MZV. Na podporu aktivit tohoto typu budou pro rok 2010 vyčleněny 3 mil. Kč. 
V oblasti veřejných financí pak bude Ministerstvo financí pokračovat v realizaci projektu technické asistence (TA-ZRS), který je zaměřen na pomoc partnerským resortům MF v rozvojových a transformujících se zemích. Zahraničním partnerům jsou předávány zejména poznatky a zkušenosti týkající se ekonomické transformace, přípravy na vstup do EU a uplatňování acquis ES /EU; dochází k výměně názorů na realizovaná či připravovaná reformní opatření. Ohlas ze strany partnerů je vesměs velmi pozitivní. Oceňována je otevřená výměna názorů i flexibilní formy spolupráce; a partneři projevují zájem na pokračování projektu.  Pro rok 2010 se počítá s pokračováním a rozšířením forem spolupráce orientované zejména na východní dimenzi Evropské politiky sousedství (ENP). MF bude rovněž usilovat o dosažení synergických efektů s obdobnými projekty EU, bilaterálními projekty členských států EU a příp. s dalšími aktivitami na mezinárodní úrovni. V rámci tohoto projektu bude rovněž realizována a financována spolupráce s příslušnými mezinárodními finančními institucemi, orgány EU a partnerskými donorskými organizacemi, výzkumnými institucemi apod. (i ve formě příspěvků a darů a související expertní a administrativní podpory)
.  Na tento účel je pro rok 2010 alokována částka 3 mil. Kč.  

V roce 2010 budou také pokračovat dotační programy v gesci MZV. Jedná se              především o podporu rozvojového vzdělávání a osvěty, posilování kapacit a partnerství nestátních neziskových organizací, posilování kapacit platforem nestátních subjektů pro rozvojovou spolupráci a o program pro spolufinancování rozvojových aktivit krajů a obcí v programových zemích ZRS ČR. Kromě toho budou v roce 2010 poprvé rozděleny finanční prostředky vyčleněné na trojstranné projekty na dvě skupiny, a to na spolufinancování projektů českých subjektů podpořených ze zdrojů EU (14 mil. Kč) a na podporu trojstranných projektů českých subjektů bez teritoriálního omezení (7,45 mil. Kč). MZV bude mít též v gesci Informační a osvětový program o ZRS ČR. Celkem bude na výše uvedené aktivity vyčleněno 45,45 mil. Kč. S ohledem na plánované přijetí zákona o zahraniční rozvojové spolupráci a humanitární pomoci, který umožní ČRA poskytovat dotace na projekty ZRS, je možné, že již v roce 2010 přejdou výše uvedené dotační programy z gesce MZV do gesce ČRA.

Na základě dobrých zkušeností budou v roce 2010 opětovně vyčleněny prostředky také na malé lokální projekty v gesci MZV. Tyto projekty by měly doplňovat velké projekty ZRS v programových a projektových zemích, případně směřovat do zemí, v nichž česká ZRS neprobíhá, a alespoň symbolicky
 tak kompenzovat probíhající centralizaci ZRS. Prostředky na malé lokální projekty budou operativně použity na menší aktivity rozvojové spolupráce v dané zemi, tj. na lokální projekty řízené přímo jednotlivými zastupitelskými úřady ČR, které budou identifikovány na základě zájmu partnerských institucí. Na tuto aktivitu bude celkem rozpočtováno 22,5 mil. Kč (12 mil. Kč na programové země a 10,5 mil. Kč na projektové        a ostatní země).
  

S ohledem na stále se zvyšující nároky na administrativní zajištění ZRS zejména v programových a projektových zemích bude i v roce 2010 vyčleněna částka na posílení kapacit zastupitelských úřadů ČR v daných zemích. Touto posilou bude místní pracovník. Na rok 2010 je na tyto místní síly rozpočtováno 2,7 mil. Kč. Určení zastupitelských úřadů, na nichž bude místní pracovník pro ZRS působit, závisí na teritoriálních prioritách ZRS.

V souvislosti s administrativním zajištěním ZRS ČR bude v roce 2010 vyčleněno 9,6 mil. Kč na zajištění chodu ČRA a 2,2 mil. Kč na pokrytí nákladů souvisejících s formulací projektů v gesci ČRA. Dále pak 6,7 mil. Kč na kontrolu, evaluaci a další činnosti spojené s koordinací ZRS v gesci MZV, v jejichž rámci jsou zahrnuty i náklady na plánované evaluace.

Pokud jde o geografické členění, jsou projekty v příloze č. 1 členěny do tří skupin. Jedná se především o osm programových zemí (dříve nazývaných prioritní), s nimiž spolupráce probíhá na základě pětiletých programů ZRS schválených pro období let         2006-2010 usnesením vlády č. 664/2005 k Zahraniční rozvojové spolupráci v roce 2006            a střednědobému výhledu jejího financování do roku 2008. Do této skupiny náleží Angola, Zambie, Vietnam, Mongolsko, Jemen, Moldavsko, Bosna a Hercegovina a Srbsko. Kromě těchto osmi zemí byly původně vládou schváleny i dvě střednědobé priority: Afghánistán a Irák. Pro tyto země však nebyly na dané období vypracovány žádné programové dokumenty ani vyčleněny zvláštní finanční prostředky. Od roku 2008 probíhá rozvojová spolupráce s Afghánistánem primárně prostřednictvím českého provinčního rekonstrukčního provinčního týmu v provincii Lógar (viz odst. 10 této kapitoly). Bilaterální rozvojové projekty jsou dále realizovány v sektorech vzdělávání a dopravy (v příloze č. 1 Afghánistán řazen mezi tzv. ostatní země). Projekty v Iráku byly zprvu realizovány v rámci poválečné obnovy a rekonstrukce, v současnosti nejsou v rámci ZRS žádné nové zahajovány (jistá spolupráce však občas probíhá v rámci transformační spolupráce a podpory ekonomické diplomacie). 

Osm výše zmíněných programových zemí má ovšem v rámci objemu ZRS různou váhu. Tato relativní váha v ZRS vychází zejména ze zahraničně-politických a bezpečnostních zájmů ČR a z potenciálu pro vzájemné vztahy. Při stanovení výše podílu jednotlivých zemí bylo přihlédnuto i k zájmům jednotlivých resortů v daných zemích.

V roce 2010 bude největší podíl prostředků směřovat do Mongolska a Srbska. Podíl prostředků alokovaných do Vietnamu v roce 2010 klesne v návaznosti na optimalizaci ZRS ČR v důsledku skutečnosti, že Vietnam v poslední době upřednostňuje přímou rozpočtovou podporu nad projektovou spoluprací. Česká republika proto od letošního roku nebude již v této zemi zahajovat žádné nové dvojstranné projekty (s výjimkou sektoru migrace a bezpečnosti).

Kromě programových zemí byly od roku 2009 dále vyčleněny čtyři projektové země, v nichž mohou být zahajovány nové projekty v gesci ČRA, které doplňují spolupráci danou programy ZRS. Mezi tyto země náleží Etiopie, Kambodža, Kosovo a Palestinská autonomní území. Důvodem výběru těchto zemí je vysoká potřebnost rozvojové spolupráce, tradice vzájemných vztahů a zahraničněpolitický význam. 

Do skupiny projektových zemí lze v roce 2010 zařadit de facto i Gruzii, v níž budou zahajovány nové projekty zaměřené na rekonstrukci a rozvoj. V souladu s usnesením vlády č. 1063/2008 k Uvolnění mimořádných finančních prostředků na rekonstrukční a rozvojovou pomoc pro Gruzii byly na tento účel přesměrovány v rámci Plánu ZRS ČR na rok 2010 finanční prostředky v celkové výši 24 mil. Kč. Dle předmětného usnesení vlády a v souvislosti s nezbytným snížením rozpočtů jednotlivých segmentů ZRS bude nad rámec již zmíněné částky vyčleněno dalších 24 mil. Kč, které budou využity na dotace na pokračující rozvojové projekty zahájené v roce 2008, případně na příspěvky mezinárodním organizacím činným v Gruzii.
Pokud jde o ostatní země, budou v nich v roce 2010 pouze dobíhat pokračující projekty zahájené před rokem 2009 v gesci jednotlivých resortů. Nové projekty budou zahájeny pouze  v zemích a oblastech identifikovaných resortem vnitra (Ukrajina, Gruzie, Západní Balkán, Jižní Kavkaz, střední Asie, Keňa, Uganda, Rusko/Čečensko, Společenství nezávislých států) či v rámci trilaterálních projektů a malých lokálních projektů v gesci MZV. 


V rámci členění podle stádia realizace projektů seznam rozlišuje následující dvě kategorie: pokračující projekty a témata k zahájení v roce 2010. Pokračující projekty představují projekty, které byly zahájeny v předchozích letech jako víceleté s dobou realizace i v roce 2010 (v gesci jednotlivých resortů či ČRA). Témata k zahájení v roce 2010 představují návrhy na rozvojové záměry v programových či projektových zemích, které byly identifikovány ČRA ve spolupráci s místními institucemi a zastupitelskými úřady ČR v partnerských zemích a při následném posouzení příslušnými členy Rady pro ZRS získaly největší podporu. Počet vybraných témat k zahájení zohledňuje vždy výši disponibilních prostředků pro příslušný sektor. Stejným způsobem budou stanovena i témata pro rok 2011. V této souvislosti je však nutné mít na zřeteli, že rozvojové aktivity v některých ze stávajících programových zemí mohou být v návaznosti na novou Koncepci ZRS na léta 2011-2015 částečně či zcela utlumeny.  

2. Stipendia

Další významnou součástí dvoustranné rozvojové spolupráce jsou stipendia, která jsou každoročně nabízena studentům z rozvojových zemí ke studiu v ČR. Náklady na stipendia uvedené v tomto materiálu vycházejí z usnesení vlády č. 712/2007 o Zřízení vládních stipendijních míst ke studiu na veřejných vysokých školách v České republice pro občany          z rozvojových zemí na léta 2008 až 2012 byly sníženy. Pro rok 2010 je tak plánováno 
140 673 tis. Kč na stipendia (v gesci MŠMT) a 2 400 tis. Kč na zdravotní péči o stipendisty (v gesci MZd).

Tabulka č.  1  - Celková výše prostředků na projekty dvoustranné ZRS dle sektorů na rok 2010  (v tis. Kč)

	Sektor
	Gesce
	Celkem

v roce 2010

	DVOUSTRANNÉ PROJEKTY

	Průmyslový rozvoj I (včetně Aid for Trade)
	MPO
	148 193


	Průmyslový rozvoj II
	ČRA
	0

	Průmyslový rozvoj celkem
	
	148 193

	Vzdělávání I
	MŠMT
	0

	Vzdělávání II
	MZV+ČRA
	46 000

	Vzdělávání celkem
	
	46 000

	Životní prostředí I
	MŽP
	35 100

	Životní prostředí II
	ČRA
	56 850

	Životní prostředí celkem
	
	91 950

	Zemědělství I
	MZe
	44 544

	Zemědělství II
	ČRA
	16 500

	Zemědělství celkem
	
	61 044

	Doprava I
	MD
	0

	Doprava II
	ČRA
	13 600

	Doprava celkem
	
	13 600

	Zdravotnictví I
	MZd
	0

	Zdravotnictví II
	MZV+ČRA
	18 080

	Zdravotnictví celkem
	
	18 080

	Sociální rozvoj I
	MPSV
	5 822

	Sociální rozvoj II
	ČRA
	19 500

	Sociální rozvoj celkem
	
	25 322 

	Migrace a bezpečnost 
	MV
	26 582

	Malé lokální projekty při ZÚ 
	MZV
	22 500

	Projekty krajů a obcí
	MZV
	2 000

	Rekonstrukční a rozvojová pomoc Gruzii
	ČRA
	30 000

	Rekonstrukční a rozvojová pomoc Gruzii
	MZV
	18 000

	DALŠÍ AKTIVITY

	Stipendia
	MŠMT
	140 673

	Zdravotní péče o vlád. stipendisty
	MZd
	2 850

	Transformační ekonomická a finanční spolupráce
	MF
	3 000

	Zajištění chodu ČRA
	ČRA
	9 600

	Formulace projektů v gesci ČRA
	ČRA
	2 200

	Monitorování, kontrola a další činnosti spojené s koordinací ZRS
	MZV
	6 699

	Místní síly při ZÚ
	MZV
	2 700

	Informační a osvětový program o ZRS
	MZV
	1 000

	Dotační programy pro NNO*
	MZV
	21 000

	Trojstranná spolupráce
	MZV
	21 450

	CELKEM
	
	714 443


* Až vstoupí v platnost Zákon o zahraniční rozvojové spolupráci a humanitární pomoci poskytované do zahraničí, přejdou tyto dotační programy z gesce MZV do gesce ČRA.

 3. Transformační spolupráce

Program transformační spolupráce doplňuje systém zahraniční rozvojové spolupráce České republiky od roku 2005. Transformační spolupráce se soustřeďuje na podporu obránců lidských práv, na vytváření a posilování demokratických institucí, právního státu, občanské společnosti a zásad řádné správy veřejných záležitostí („good governance“). Realizuje se zejména prostřednictvím projektů zaměřených na vzdělávání, šíření informací, názorů a zkušeností s nenásilným odporem proti totalitnímu systému a procesem společenské transformace, který ČR prodělala v 90. letech minulého století. Charakterizuje ji rovněž systematická kooperace se skupinami občanské společnosti a nevládními organizacemi, přičemž kontakt se státními orgány v přijímající zemi může být záměrně vyloučen. Zeměmi přednostního zájmu transformační spolupráce jsou: Bělorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irák, Kosovo, Kuba, Moldavsko, Barma/Myanmar, Srbsko a Ukrajina. Gestorem je MZV. Na aktivity v této oblasti bude po 20 % krácení rozpočtu  vyčleněno v roce 2010 celkem 45 mil. Kč.

4. Humanitární pomoc

Pro rok 2010 se navrhuje ze státního rozpočtu vyčlenit na humanitární pomoc poskytovanou do zahraničí prostředky ve výši 73 mil. Kč. Použití těchto prostředků se bude řídit základními mezinárodními principy dobrého humanitárního dárcovství, k nimž se Česká republika přihlásila v roce 2006, a jež zahrnují princip lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezávislosti.

Hlavním cílem humanitární pomoci je zamezovat ztrátám na životech a zmírňovat utrpení obyvatelstva zasaženého přírodní či lidmi způsobenou katastrofou nebo ozbrojeným konfliktem. Dále jde též o pomoc zemím a regionům, které se nacházejí v komplexní a dlouhodobé humanitární krizi. V posledních letech humanitární pomoc také významně přispívá k prevenci mimořádných událostí a  předcházení jejich následkům. 

Humanitární pomoc se poskytuje s ohledem na potřebnost a bez diskriminace některé ze skupin postižených lidí, nezávisle na politických, ekonomických, vojenských nebo jiných cílech dárce. Rovněž musí být respektováno mezinárodní humanitární právo, uprchlické právo a lidská práva obecně.

5. Personální zajištění České rozvojové agentury dle usnesení vlády č. 856/2008


V návaznosti na usnesení vlády ze dne 9. července 2008 č. 856 o personálním zajištění organizační složky státu Česká rozvojová agentura budou do rozpočtové kapitoly MZV zahrnuty finanční prostředky ve výši 4 723 tis. Kč na delimitaci 9 pracovníků z resortů na ČRA. Do dané částky je již zahrnuta částka 389 tis. Kč z kapitoly MŠMT. Z částky 4 723 tis. Kč činí prostředky na platy zaměstnanců 3 051 tis. Kč , prostředky na povinné pojistné placené zaměstnavatelem 1 038 tis. Kč a prostředky na převod fondu kulturních a sociálních potřeb 62 tis. Kč (pozn. ostatní jsou běžné výdaje). Tyto výdaje budou zahrnuty do ukazatele Zahraniční rozvojová spolupráce. (Pozn.: Další prostředky ve výši 9,6 mil. Kč na provozní náklady ČRA jsou začleněny do dvoustranné rozvojové spolupráce, viz příloha č. 1 tohoto materiálu).

6. Příspěvky na rozvojové projekty realizované mezinárodními organizacemi 

    (započitatelné do bilaterální spolupráce)


Podle metodiky OECD pro výkaznictví oficiální rozvojové pomoci (ODA) patří do dvoustranné rozvojové spolupráce také dobrovolné příspěvky mezinárodním organizacím, které jsou určeny na konkrétní rozvojové projekty. V roce 2010 se na tyto aktivity předpokládá částka ve výši 55 mil. Kč.

7.  Pomoc uprchlíkům v ČR

Do dvoustranné rozvojové spolupráce spadá rovněž pomoc uprchlíkům. Jedná se            o pomoc poskytovanou uprchlíkům z rozvojových zemí pobývajícím na území ČR. Pro rok 2010 se na tuto aktivitu počítá s částkou ve výši 306 mil. Kč.

8. Oddlužení – bilaterální 

Podle metodiky OECD lze do zahraniční rozvojové spolupráce – při splnění předepsaných podmínek – zahrnout i odpouštění dluhů. V roce 2009 je aktuální pouze oddlužení Nikaragui ve výši 9 528 515,62 USD a Kambodži ve výši 2 789 423,11 USD. Celkem se jedná o částku asi 287 mil. Kč. Údaj v roce 2010 se týká Kambodži – jde o částku, která bude díky úhradě zahraniční pohledávky vůči ČR použita na realizaci rozvojových projektů v Kambodži. V návaznosti na další vývoj jednání s dlužnickými zeměmi může v nejbližších letech dojít k určitému oddlužení Súdánu, KLDR, Kuby či zemí bývalé SFRJ. 

9. Civilní mise


K vysílání civilních expertů do misí EU a dalších mezinárodních vládních organizací se Česká republika zavázala v rámci tzv. Civilian Headline Goal. Částka 130 mil. Kč pro rok 2010 pokrývá náklady na vyslání přibližně 210 expertů do civilních misí mezinárodních vládních organizací, např. mise EULEX a ICO v Kosovu, PRT ISAF a mise EUPOL v Afghánistánu, EUPOL COPPS v Palestině, EUMM v Gruzii, EUBAM v Moldavsku, EUJUST LEX v Iráku, EUPM v Bosně a Hercegovině, UNMIL v Libérii, UNOMIG v Gruzii, volebních pozorovatelských misí ODIHR/OBSE, polních misí OBSE a případně dalších.

10. PRT v Afghánistánu

ČR se v Afghánistánu aktivně angažuje v mnoha rolích a se značnými finančními prostředky. Cestou k dosažení efektivnějšího zapojení ČR v Afghánistánu je zapojení ČR do práce provinčních rekonstrukčních týmů (PRT), jejichž činnost je jedním z určujících faktorů nezbytných pro celkovou stabilizaci Afghánistánu. Proto se ČR rozhodla převzít PRT v provincii Lógar. Vedle vojenské účasti přispívá ČR k civilní rekonstrukci prostřednictvím týmu civilních expertů. Činnost českého PRT byla dle plánu úspěšně zahájena dne 19. března 2008. V roce 2007 bylo usnesením vlády č. 928 pro rok 2008 vyčleněno 80 mil. Kč na rozvojové projekty civilní části PRT v Lógaru. V roce 2010 se na tyto projekty předpokládá částka ve výši 64 mil. Kč. Kromě výše zmíněného budou v rámci PRT realizovány v gesci Ministerstva obrany projekty rychlého dopadu, na něž jsou v roce 2010 vyčleněny 2 mil. Kč. 

11. Vojenské mise

Rozvojové prvky vojenských misí lze také započítat do ODA, a to určitým procentem celkových nákladů na misi, které odpovídá rozsahu činnosti rozvojového charakteru. V roce 2010 se předpokládá částka ve výši 220 mil. Kč.
II. Mnohostranná rozvojová spolupráce
ČR považuje mnohostrannou rozvojovou spolupráci za významnou formu své ZRS, a to jak ve formě spolupráce prostřednictvím mezinárodních organizací systému OSN či brettonwoodských institucí, tak i formou příspěvku do rozpočtu EU. Po započtení finančních příspěvků ČR příslušným mezinárodním institucím (v souladu s výkaznictvím OECD/DAC) a zejména s ohledem na povinné příspěvky do rozpočtu EU bude v příštích letech podíl multilaterální pomoci přesahovat 50 % celkové české ZRS. 
1. Příspěvky do rozpočtu EU

Stále významnější součástí mnohostranné ZRS s pokračující tendencí výrazného nárůstu jsou platby do rozpočtu EU. ČR, stejně tak jako další členské státy, si započítává proporcionální procentní podíl ze svého členského příspěvku do rozpočtu EU jako oficiální rozvojovou pomoc (Official Development Assistance“ - ODA). V rámci uplynulého finančního období se tento podíl pohyboval kolem 5 % z celkového příspěvku ČR. 

Pro rok 2010 je tento započitatelný podíl předběžně vyčíslen na 2 287 mil. Kč. Podíl koresponduje s tou částí rozpočtu EU, ze které jsou financovány nástroje vnějších akcí s rozvojovým aspektem. Mezi tyto nástroje patří především nástroj pro rozvojovou spolupráci (Development Cooperation Instrument - DCI), který se s výjimkou regionů AKT (Afriky, Karibiku a Tichomoří) věnuje všem rozvojovým regionům světa, dále nástroj pro evropské sousedství a partnerství, nástroj předvstupní pomoci pro kandidátské a přidružené země, nástroj pro podporu lidských práv a demokracie ve světě, nástroj stability, nástroj pro humanitární pomoc atd.

2. Příspěvky do rozpočtu rozvojových agencií OSN a dalších mezinárodních organizací


Příspěvky do rozpočtu rozvojových agencií Organizace spojených národů (OSN) a dalších mezinárodních organizací se dělí na příspěvky povinné, dobrovolné a příspěvky na projekty a zapojení českých expertů do aktivit a struktur mezinárodních rozvojových organizací (podrobněji viz dále). Předpokládaná částka na tyto aktivity činí pro příští rok cca 158 mil. Kč. 

a) Povinné příspěvky do rozpočtu rozvojových agencií OSN a dalších mezinárodních organizací

Česká republika poskytuje do rozpočtu agencií OSN a dalších mezinárodních organizací povinné i dobrovolné příspěvky. Povinné příspěvky vyplývají z členství v těchto mezinárodních organizacích (např. v rámci systému OSN a Skupiny Světové banky). Jejich výše je stanovena na základě příspěvkové škály OSN, která odráží ekonomické ukazatele jednotlivých členských států. Dle metodiky OECD je řada povinných příspěvků (např. Světové zdravotnické organizaci, Organizaci OSN pro průmyslový rozvoj, Organizaci OSN pro zemědělství a výživu aj.) v  procentuální části započitatelná do ODA. 

b) Dobrovolné příspěvky do rozpočtu rozvojových agencií OSN a dalších mezinárodních organizací

Dobrovolné příspěvky umožňují financovat aktivity mezinárodního společenství v těch oblastech, které nejsou financovány nebo jsou financovány jen zcela omezeně z povinných příspěvků členských států jednotlivým mezinárodním organizacím. Tento princip je rozšířen právě v systému OSN, kde vedle organizací se specializovaným zaměřením existují i desítky programů a fondů OSN financovaných pouze na základě dobrovolnosti členských států. Příkladem fondu, který je mimo systém OSN a do kterého ČR přispívá, financovaného z dobrovolných příspěvků členů je Globální svěřenecký fond WTO.  Dobrovolné příspěvky ČR mezinárodním organizacím a programům OSN jsou výrazem humanitární dimenze české zahraniční politiky a prostředkem naplňování koncepce rozvojové politiky ČR. Tyto příspěvky jsou ve většině případů plně započitatelné do ODA.

c) Příspěvky na projekty a zapojení českých expertů do aktivit a struktur mezinárodních rozvojových organizací

Podstatná část příspěvků České republiky je každoročně směřována na realizaci multilaterálních rozvojových projektů (např. projekty čistší produkce Organizace OSN pro průmyslový rozvoj, projekty na posílení bezpečnosti jaderných elektráren v zemích bývalého SSSR realizované Mezinárodní agenturou pro atomovou energi aj.). Na realizaci řady mnohostranných rozvojových projektů se účastní i experti z České republiky.

Vzhledem k výši pravidelných příspěvků je v zájmu České republiky zapojit do mezinárodních organizací a programů systému OSN, včetně řídících struktur, co nejvíce českých občanů. Česká republika není v současné době v řadě agenciích OSN zastoupena vůbec nebo v nedostatečném počtu. V současné době působí tři čeští expertí v regionálních kancelářích  Programu OSN pro rozvoj (UNDP), další tři ve strukturách Organizace OSN pro zemědělství a výživu (FAO) a po jednom pracovníkovi působí v Organizaci OSN pro průmyslový rozvoj a v sekretariátu Populačního fondu OSN (UNFPA).  
3. Příspěvky do rozpočtu mezinárodních finančních organizací


V roce 2010 bude Česká republika dále přispívat do těchto mezinárodních finančních organizací, jež jsou v kompetenci MF:

IDA (International Development Association) –  Mezinárodní asociace pro rozvoj je mezinárodní finanční organizací patřící do skupiny Světové banky. Byla založena v roce 1960 a jejím hlavním posláním je poskytovat pomoc nejchudším rozvojovým zemím v oblastech jako je vzdělávání, zdravotní péče, přístup k pitné vodě, sociální síť, boj proti šíření HIV/AIDS, apod. Čerpat prostředky z jejích zdrojů může v současné době 78 zemí, jejichž HNP/obyv. nepřesáhl v roce 2007 hranici 1075 USD. ČR je donorskou zemí od roku 1990. Dnem 30. června 2008 skončil 14. cyklus doplnění zdrojů, v jehož rámci Česká republika přispěla v celkové výši 271,46 mil. Kč. V prosinci 2007 byla uzavřena jednání k 15. doplnění zdrojů IDA, které se váže k tříletému období od 1. července 2008 do 30. června 2011. Ministr financí schválil dne 22. dubna 2008 účast ČR na 15. doplnění zdrojů IDA a to ve výši 320,91 mil. Kč v letech 2009–2011. V návaznosti na toto rozhodnutí vystavil 6. června 2008 ministr financí ČR a guvernér Světové banky pro IDA potvrzení o přijetí závazku ČR (tzv. Instrument of Commitment) podílet se na 15. doplnění zdrojů. Vystavením tohoto potvrzení se ČR zavázala respektovat Rezoluci Rady guvernérů IDA č. 219 o 15. doplnění zdrojů, která ukládá členovi provést úhradu jeho příspěvku ve třech ročních splátkách splatných do 9. 2. 2009 (107 mil. Kč), 15.1.2010 (107 mil. Kč) a do 17.1.2011 (107 mil. Kč). 

GEF – (Global Environment Facility) – Globální fond životního prostředí byl založen v rámci IBRD k financování projektů na ochranu životního prostředí. Financování programu je zajištěno svěřeneckým fondem GEF. ČR se ke GEF připojila v roce 1991 v roli pozorovatele. Od roku 1994 je aktivním přispěvatelem a vždy se zúčastňovala všech kol doplňování zdrojů.  Během dosavadních čtyř doplnění zdrojů GEF přispěla ČR vždy nejnižší možnou částkou, která byla v jednotlivých obdobích 4 mil. SDR. Graduací z IBRD v roce 2005 se Česká republika zavázala k postupnému navyšování své účasti na rozvojové pomoci a na posílení své role jakožto spolehlivého partnera v oblasti rozvojové pomoci. Rovněž v rámci svého členství v Evropské unii se Česká republika zavázala postupně navyšovat svůj podíl na rozvojové pomoci. Do GEF-5 se tedy dá očekávat příspěvek na úrovni 200 mil. Kč. Příspěvek do GEF-5 bude uhrazen v roce 2010. Tímto jednorázovým splacením Česká republika získá tzv. kredit, což znamená, že celková výše příspěvku zaplaceného v českých korunách nebude v přepočtu na SDR odpovídat částce 4 mil. SDR, ale částce vyšší (jde o zvýhodnění za zrychlené splacení příspěvku donorskou zemí). Platby do GEF lze z 96 % vykázat jako ODA. 
4. Oddlužení – multilaterální

MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative) – cílem Iniciativy na multilaterální oddlužení rozvojových zemí je 100 % oddlužení vybraných rozvojových zemí prostřednictvím odpuštění jejich dluhů vůči IDA, IMF a AfDF. V červnu 2008 vystavil ministr financí ČR potvrzení o přijetí závazku ČR podílet se na doplnění zdrojů MDRI. Na finanční roky 2007 – 2019 byl schválen bezvýhradný závazek ve výši 110,73 mil. Kč. V roce 2010 bude uhrazena čtvrtá splátka ve výši 6 mil. Kč. 
5. Financování záruk členských zemí EU na úvěry poskytnuté Evropskou investiční bankou (EIB) zemím skupiny AKT a OCT z rozpočtu ČR

Pro rok 2010 je naplánováno financování ve výši 10 mil. Kč. Je třeba si však uvědomit, že se jedná o odhad. Záležet bude na platební morálce dlužníků popř. ručitelů z třetí strany, a to především s ohledem na současnou finanční krizi. Nezanedbatelným faktorem ovlivňujícím výši našeho příspěvku v Kč je také velmi nestálý kurz koruny. 
� Tyto formy spolupráce se uplatňují od 2. pol. roku 2009.


� Maximální rozpočet na malý lokální projekt činí zpravidla 0,5 mil. Kč.


� Výběr cílových zemí a rozdělení prostředků provede MZV na základě aktuálních zahraničně-politických priorit.
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