STREDNEDOBE VYHODNOCENI NAPLNOVANI
OPERACNI STRATEGIE HUMANITARNI POMOCI CR
NA ROK 2020

Operaéni strategie humanitarni pomoci CR na rok 2020 (dale Operaéni strategie) byla
projednana kolegiem a schvalena ministrem zahrani¢nich véci v prosinci 2019. Strategie na
pozadi globalnich humanitarnich potfeb, zavazki a priorit CR potvrdila zakladni zasady
poskytovani humanitarni pomoci a stanovila piedbézny rozvrh ¢erpani humanitarniho
rozpoétu MZV CR na rok 2020 ve vychozi vysi 220 mil. K&.

Vzhledem Kk vyvoji humanitarni situace ve svété a humanitarniho financovani
piedklada ORS stiednédobé vyhodnoceni napliiovani priorit Operaéni strategie a Cerpani
rozpoctu na humanitarni pomoc v roce 2020 a nameéty na vyuziti zbyvajicich prostfedk do
konce roku.

1. NAPLNOVANI PRIORIT OPERACNI STRATEGIE A CERPANI
HUMANITARNIHO ROZPOCTU OD LEDNA DO 20. CERVENCE 2020

Operaéni strategie humanitarni pomoci na rok 2020 pocitala srozpoctem na
humanitarni pomoc v celkové vysi 220 mil. K¢ (schvalen usnesenim vlady z 26. srpna 2019 ¢.
586 k Planu ZRS na rok 2020) a s uvolnénim min. 20 mil. K¢ na humanitarni dotace pro Syrii
(z prostiedku dle usneseni vlady z 26. srpna 2019 ¢. 587 na rok 2020).

Od prosince 2019 do 20. Cervence 2020 bylo ministrem zahrani¢nich véci celkem
schvaleno 52 humanitiarnich a humanitiarné-rozvojovych (nexus) aktivit v souhrnné
hodnoté 261,2 mil. K¢&. Tyto aktivity byly vedle vlastniho humanitarniho rozpoctu (195,4 mil.
K¢) financovany téz z prostiedkid na Syrii (necelych 26 mil. K¢), Afriku (dle usneseni vlady
z 2. biezna 2020 ¢. 169 — celkem 20 mil. K¢) a z naroku z nespotiebovanych vydaji z roku
2019 v ramci Planu ZRS (20 mil. K¢).

V souladu s Operacni strategii probéhla v obdobi od prosince 2019 do biezna 2020
Ctyfi dotacni vybérova fizeni:

¢ na pomoc zemim s komplexnimi problémy (Barma/Myanmar, Etiopie, Mali, Niger,
Ukrajina, Zambie) bylo schvaleno osm dota¢nich projektd v celkové vysi 40 mil.
K¢é: tii v Barmé&/Myanmaru, dva v Zambii, po jednom pro barmské uprchliky
v Bangladési, dale v Etiopii a na Ukrajing; dalsi dva projekty (Mali, Niger) celkem za
10 mil. K¢ byly schvaleny k financovani z prostfedka pro Afriku (UV 169/2020);

e na sniZovani rizika katastrof a odolnost (Etiopie, Indonésie, Kambodza, Zambie)
bylo podpofeno pét projektii (z toho tfi s Memorandem o dlouhodobé spolupréci)
souhrnné ¢astkou 10 mil. K& — dva projekty v Kambodzi a po jednom v Etiopii,
Indonésii a Zambii;

e na okamzitou pomoc pro Irak a iracké + syrské uprchliky v regionu bylo
schvaleno osm projekti v Iraku (4x), Libanonu (3x) a Jordansku (1x) v celkové vysi

39.511.337 K¢,
e dotacni titul pro Syrii byl hrazen z prostiedki dle UV 587/2019 v ramci ukazatele
,Obnova Syrie“ — se souhlasem pfislusné meziresortni pracovni skupiny byly

podpoteny ¢tyfi projekty v celkové hodnoté 19.852.540 K¢.

Schvalené dotacni projekty, jejichz realizace bude probihat vétSinou do konce roku
2020, piispivaji k napliovani néckolika strategickych priorit zdiraznénych v Operacni
strategii, mezi nimiZ je propojovani humanitarnich a rozvojovych aktivit zejména
V prioritnich zemich bilateralni ZRS, dale zamé&feni na snizovani rizika katastrof i odolnost



obzvlast’ zranitelného obyvatelstva a na stabilizaci zemi postizenych konfliktem a nucenym
vysidlenim. Cast projektt byla dodate¢né doplnéna o odezvu na pandemii COVID-19.

V souladu s Operaéni strategii byla také na pocatku roku spusténa realizace projektu
obnovy v Albanii (9,5 mil. K& a odezvy na sucho v Zambii (5 mil. K¢), které byly
schvaleny jiz v prosinci 2019. V lednu 2020 MZV rovnéz poskytlo 2 mil. K¢ Australii na boj
s lesnimi pozary.

Z planovanych aktivit byla naplnéna téz druhd ¢ast dvouletého donorského pfislibu
pro Jemen (ve 2019 i 2020 po 18 mil. K¢); pokracéuje tiilety projekt podpory zdroji obzivy
venkovského obyvatelstva v Mali (10 mil. K¢) i podpora Afghanistanu a uprchlikii v franu
a Pakistanu (celkem 10 mil. K¢&). Schvéalena byla téz planovana pomoc konfliktem
postizenym détem na Ukrajiné (3,95 mil. K¢) a podpora finalni faze vystavby nemocnice
v irackém Sindjaru (4,5 mil. K¢). V Syrii byla realizovana potravinova pomoc (WFP, 6 mil.
K¢ z prostredki dle UV 587/2019 na rok 2020), ptislibena po podzimni turecké invazi.

Realizace vétSiny z téchto aktivit stejné jako veSkeré dalsi Cerpani humanitarniho
rozpoctu byly ovlivnény pandemii COVID-19.

Na okamzitou zdravotnickou odezvu na COVID-19 vy¢lenilo MZV jiz 10. tinora 10
mil. K¢ — ztoho 6 mil. bylo vénovano na komplexni plan odezvy Svétové zdravotnické
organizace, za necelé 4 mil. K¢ byla nakoupena a piepravena materialni zdravotnickd pomoc
do tehdy nejvice postizené Ciny. Dalsich 120 tisic K& bylo vénovano na ochranné masky pro
zdravotniky v Italii.

V dubnu MZV ptedlozilo vladé materidl Humanitarni reakce na pandemii COVID-
19 (schvalen usnesenim vlady z 9. dubna 2020 ¢. 407), v némz na tento G¢el navrhlo vy¢lenit
min. 25 mil. K¢&. V navaznosti na né&j prob&hlo od poloviny dubna do poloviny ¢ervna dota¢ni
fizeni, v némz bylo podpoteno pét projekti v prioritnich zemich dvoustranné ZRS CR Bosné
a Hercegoviné, Gruzii, Kambodzi, Moldavsku a Ukrajiné dotacemi v souhrnné vysi 19,9
mil. K& + jeden projekt na Ukrajin¢ byl postoupen Ministerstvu vnitra k realizaci v ramci
programu MEDEVAC. Schvalené projekty vedle zdravotnické odezvy (ochranné prostiedky,
detekce a omezeni $itfeni) cili téz na ekonomické a socialni dopady pandemie na zranitelné
obyvatelstvo (zdroje obzivy, dostupnost vzdélani a socialni ochrany). Zaroven probihal téz
proces vybéru vazanych penéznich dari v Afghanistanu, Bosné a Hercegoviné, Gruzii,
Libanonu, Moldavsku, Ukrajin¢ a Uzbekistanu. Tyto dary budou po ukonéeni schvalovaciho
procesu hrazeny pievazné mimo humanitarni rozpocet, stejné jako dalsi odezva na COVID-19
vV Africe, schvalend usnesenim vlady z 11. kvétna 2020 ¢. 531.

V kontextu odezvy na COVID-19 byla dale schvalena dodavka materialni pomoci
Mali (10 mil. K¢ z prostfedkt pro Afriku dle UV 169/2020), a projekt materialni i expertni
pomoci v Peru (3,5 mil. K&, se zahrnutim uprchlikii z Venezuely). Odezvu na COVID-19
obsahuji také projekty zaméfené na venezuelské uprchliky v Kolumbii (5 mil. K¢) a na
mladez v nejvétsim manilském slumu Baseco na Filipinach (3 mil. K¢).

Vsechny uvedené humanitarni aktivity CR pribézné vykazuje ve spoleéné evropské
iniciativé TeamEurope, které se od pocatku aktivné i€astni na strategické urovni, pfevazne
koordinované v Bruselu, i v implementa¢ni roviné zejména v zemich Afriky, Sousedstvi a
Vychodniho partnerstvi.

Pies zna¢né zatizeni kapacit a rozpo¢tu na humanitarni pomoc odezvou na pandemii
COVID-19 se podatfilo behem prvnich dvou ctvrtleti zarovein naplnit vSechny piedem
planované priority Operaéni strategie a zohlednit vét§inu z prioritnich naméti zaslanych ZU a
SM CR v zahraniéi.



2. AKTUALNI HUMANITARNI SITUACE VE SVETE

Pandemie COVID-19 dominuje od tnora dosud globalnim vyhodnocenim
humanitarnich potieb, a to jak z hlediska bezprostfedni pomoci ve zdravotnické oblasti, tak
z hlediska sekundarnich humanitarnich dopadt restriktivnich opatfeni zejména v oblasti
vyzivy a zdroju obzivy, ale i psycho-socialniho zdravi, sexudlné motivovaného nasili a
celkové zranitelnosti zejména kiehkych zemi a regiond.

Globalni vyzva OSN na odezvu na pandemii COVID-19 byla dle zpravy Kancelaie
OSN pro humanitarni zalezitosti (UNOCHA) k 30. ¢ervnu naplnéna z 20 % (1,43 mld. USD
ze 7,32 mld. pozadovanych pro celkem 63 cilové zem¢), dalsi 1,1 mld. USD vénovali donoii
bilateralng. Nejlépe jsou financovany potieby souvisejici s pandemii v franu, Mali, Burking
Faso a Palestiné (mezi 30 — 50 %), nejméné¢ u Haiti, Kolumbie/celkové venezuelské
regionalni krize a Nigeru (pod 10 %). O materialni, expertni i finan¢ni pfispévky na rtizna
stadia odezvy zadaji prib&zné postizené zemé, agencie OSN (zejména UNDP, UNICEF, WFP
a WHO) i dalsi humanitarni aktéii (ICRC, IOM, mezinarodni nevladni organizace a fondy).

Ve stinu pandemie vSak nadale pokracuji téz jiné zavazné humanitarni krize;
v souvislosti s konflikty zejména v Syrii, Jemenu a JiZznim Sudanu, S kiehkou
postkonfliktni situaci v Iraku, Somalsku, Stfedoafrické republice a na Ukrajiné.

Kombinace nestability a dopadua klimatickych zmén dale zhorSuje humanitarni
situaci v regionech Afrického rohu (v¢etné prioritni zemé bilateralni ZRS Etiopie) a Sahelu
(hlavng v ptihrani¢nich oblastech Nigeru, Burkiny Faso a Mali).

Zcela do pozadi pozornosti i mezinarodniho financovani ustoupily dlouhodobé a
komplexni uprchlické krize v Barm¢/Myanmaru a Bangladési, v Afghanistanu, Iranu a
Pakistanu i ve Venezuele a jejich sousednich zemich, zejména Kolumbii a Peru.
ni¢ivé a dlouhotrvajici pozary v Australii, se zaplavami se potykaly zemé jihovychodni Asie,
vychodni Afriky 1 zdpadniho Balkanu; se zemétresenim v dobé svého piedsednictvi v EU
Chorvatsko. Pivodné z Madagaskaru se b&éhem jara 2020 rozsifila invaze kobylek pies
vychodni Afriku az do franu a Pakistinu. Z epidemii pietrvava vyskyt cholery v Jemenu a
eboly v Konzské demokratické republice; v fad¢ africkych zemi po omezeni ockovacich
programt v disledku pandemie COVID-19 roste i1 vyskyt détské obrny.

Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (UNOCHA) ve svém celkovém
globidlnim humanitirnim vyhledu k30. ¢ervnu 2020 konstatuje, ze zavaznymi
humanitarnimi krizemi je postiZeno 57 zemi a celkem 117 mil. lidi. Potfeby pomoci na rok
2020 byly vy¢isleny na 30 mld. USD, se zapocitanim Globalni vyzvy na COVID-19 pak 37
mld. USD. Ztoho donofi zatim pokryli 7,62 mld. USD (21 %), dalsich 5,25 mld. USD
poskytli bilaterdlné mimo rédmec této vyzvy. Celkové tak je humanitarni financovani
mezirocné vyssi o 2,6 mld. USD, zejména diky piispévkiim na COVID-19. Podobn¢ jako u
pandemie mezi nejvice donory opomijené patii venezuelska regionalni krize, Haiti a dilci
krize v Africe (Konzska demokratickd republika vcetné uprchlikti v regionu, Jizni Stdan
vcetné uprchlikii, Somalsko).

Ustiedni fond OSN pro rychlou reakci na krize (CERF) b&hem prvniho pololeti
2020 ziskal 500 mil. USD a rozdé¢lil celkem 595 mil. USD do 32 zemi a také na celkem tii
ptispévky v souhrnné vysi 120 mil. USD na globalni odezvu COVID-109.

3. NAMETY NA HUMANITARNI POMOC DO KONCE ROKU 2020

Prioritni navrhy na podporu z humanitarniho rozpoctu MZV do konce roku 2020
vychdzeji z vysSe popsané humanitarni situace ve svété, z dosavadniho Cerpani a ze zévazkd,
jez vyplyvaji ze strategickych dokumentdi MZV (zejména Sahel = G5 a Syrie) a dalSich



pislibli pomoci obsazenych v Operacni strategii (prioritni zemé& dvoustranné ZRS CR, piislib
z ¢ervnové donorské konference pro UNRWA, piedloZzeny projekt pomoci Pékistanu).
Zohlednény jsou také naméty a zadosti obdrzené od ZU a SM CR v zahrani¢i i od globalnich
humanitarnich aktéri a komplementarita se soub&znymi aktivitami v gesci MV (programy
MEDEVAC a Pomoc na mist¢).

K 20. Cervenci zbyva v ramci humanitarniho rozpoctu MZV celkem 24,6 mil. K¢.
Naméty pro financovani z humanitarniho rozpoétu MZV do konce roku 2020 jsou uvedeny
Vv poradi dle prioritnosti i pfedpokladané chronologie realizace. Do konce listopadu 2020 bude
prabézné zachovavana rezerva na neptedvidatelné ad hoc katastrofy. V ptipadé potieby budou
stejné jako v prvnim pololeti vyuzity i nealokované prostiedky z jinych programut tam, kde to
bude odpovidat z hlediska cilovych zemi (Afrika, Irdk, Syrie), partnerskych organizaci
(UNDP, WHO) ¢i tematickych priorit (humanitarné-rozvojovy nexus). Zaroven je prave
V letoSnim roce tieba pocitat Stim, ze béhem III. a IV. ctvrtleti mize dojit k vraceni
prostfedki z nékterych jiz schvalenych, ale pod vlivem pandemie COVID-19 nakonec
nerealizovanych aktivit (redln¢ hrozi u jednoho z projektti pro déti na Ukrajin€, nelze vyloucit
ani u projektu obnovy $koly v Albanii a u okamzité pomoci v Mali).

1) Pomoc v navaznosti na strategické piisliby = celkem 15 mil. K¢ z humanitarniho
rozpoctu, 6 - 8 mil. K¢ z naroki z nespotiebovanych vydaji na Syrii, evt. 2 — 12
mil. K¢ z nealokovanych prostiedkiu na ZRS:

o identifikace a schvaleni podpory pro UNRWA se zaméfenim na odolnost a
samostatnost palestinskych uprchlikti v Gaze (3 mil. K¢);

e posouzeni a evt. schvaleni jiz pfedlozeného projektu pomoci Kk sobéstacnosti
zdravotnického zafizeni v Pakistanu (2 mil. K¢);

e pokracovani aktivit v Sahelu (10 mil. K¢, zejména projekt Mali — v zavislosti na
vyvoji realizace okamzité pomoci; ptipadné pokracovani soucinnosti s UNICEF
v Nigeru a Burkin¢ Faso);

e realizace pomoci Syrii prostfednictvim ICRC (6 — 8 mil. K& z NNV na obnovu
Syrie, po dokonceni identifikace vazanych penéZnich dart pro Syrii).

2) Dalsi planované a zaroven globalné podfinancované krize = celkem do 10 mil. K¢
Z humanitarniho rozpo¢tu a evt. vyuZziti vracenych prostiedki
e pfispévek na humanitarni odezvu v Africkém rohu (Etiopie, Jizni Sudan,
Somalsko) — prostiednictvim UNHCR (v Etiopii pisobi Cesky JPO), OCHA
(pokracovani z roku 2019, propojeni vSech humanitarnich priorit) a/nebo UNICEF
(navaznost na spolupraci s Jiznim Sudanem).

3) Pokracujici odezva na pandemii COVID-19 = celkem do 20 mil. K¢
Z humanitarniho rozpoctu, prostiedki na Afriku, Irak a Syrii, evt. vriacenych
humanitarnich prostfedki a nealokovanych prostredkii na ZRS
e prispévek na vyvoj vakciny (GAVI);

e piispévek na Globalni vyzvu OSN prostiednictvim WFP, UNHCR a/nebo UNDP
(od vSech jiz obdrzena zadost);

e prispévek na vyzvu ICRC nebo IFRC (od ICRC obdrzena opakovana Zadost);

e evt. ndhrada za nerealizované vazané penézni dary v BaH a na Ukrajiné
(materialni/expertni/finanéni pomoc, v sou¢innosti s GR HZS a OAMP MV).

4) VyuZiti pFripadného zistatku rozpoc¢tu a/nebo vracenych prostiedkii:
e prispévek IOM na podfinanocované uprchlické krize;



e piispévek do Fondu rychlé odezvy OSN (CERF - s diirazem na opomijené krize
zejména v subsaharské Africe) a evt. i na podporu UNOCHA (zajistovani
humanitarniho pfistupu, obhajoba hlavnich humanitarnich zasad, mobilizace
zdroji, koordinace humanitarni reakce, reforma humanitarniho syst¢ému OSN a
implementace humanitarné-rozvojového a mirového nexu).

Do konce roku by mél byt humanitarni rozpo¢et MZV CR na rok 2020 plné vy&erpan,
véetné dodate¢nych prostiedki pro Afriku, Irak a Syrii, nealokovanych prostiedkii na ZRS a
evt. vracenych prostiedkil z nerealizovanych humanitarnich aktivit.

SHRNUTI: IMPLEMENTACE OPERACNI STRATEGIE + NAMETY DO KONCE

ROKU 2020
Termin Castka dle | Zpisob vyuziti Realizace
Operacni strat.
2020 (K¢)
Schvaleno, v realizaci
I. — IV. ¢tvrtleti 45.000.000 Ad hoc humanitarni krize 5.000.000 Zambie sucho
2.000.000 Australie pozary
9.673.925,65 Cina COVID
119.608,5 Italie COVID
1.723.333 Cina COVID (UV 123/2020)
19.902.900 COVID-19 (UV 407/2020)
4.500.000 Sindjar navratilci
5.000.000 Kolumbie uprchlici
3.500.000 Peru COVID + uprchlici
10.000.000 Mali COVID (UV 169/2020)
10.000.000 Afghanistan navratilci + uprchlici
v franu a Pakistanu
3.000.000 Filipiny COVID + slum vzdél.
L.étvrtleti Dotacéni fizeni: Schvaleno
40.000.000 Okamzitd pomoc 39.511.337 (8 projektt)
40.000.000 Komplexni krize 40.000.000 (8 projekttr)
10.000.000 DRR a odolnost 10.000.000 (5 projektt)
20.000.000 Syrie (UV 587/2019) 19.852.540 (4 projekty)
II. Ctvrtleti 2.000.000 Albanie 9.500.000 (skola Lalem)
18.000.000 Jemen 18.000.000 (ICRC, WFP)
5.000.000 Ukrajina 3.948.800 (PLAST, Initiative E+)
20.000.000 Sahel 10.000.000 Mali odolnost (MoU 2019-21)

10.000.000 Mali, Niger (ADRA, prostr. z UV
169/2020)

6.000.000 WEP Syrie (UV 587/2019)
10.000.000 UNICEF Irdk (NNV-ZRS)
10.000.000 UNDRR (NNV-ZRS)

CELKEM V REALIZACI (z toho HP rozpotet) |

261.232.444,15 K¢ (z HP 195.379.904,15 K¢)

HI.—1V. ¢tvrtleti

43.000.000

Dali naméty ZU, mez.
spol., dle Sttednédobého

vyhod.

24.620.095,85:

3.000.000 UNRWA

10.000.000 Mali WHH+CVT (2. &st)
2.000.000 Pakistan

Zistatek: GAVI, IOM, UNICEF, WFP,
CERF/OCHA (Afrika; COVID-19)

Celkem

220.000.000 HP
20.000.000 Syrie

195.379.904,15 HP (zistatek: 24.620.095,85)
25.852.540 Syrie

20.000.000 Afrika

20.000.000 NNV




