STREDNEDOBE VYHODNOCENI NAPLNOVANI
OPERACNI STRATEGIE HUMANITARNI POMOCI CR
NA ROK 2019

Operacni strategie humanitarni pomoci CR na rok 2019 (déle Operaéni strategie) byla
projednana kolegiem a schvalena ministrem zahrani¢nich véci v listopadu 2018. Strategie na
pozadi globalnich humanitarnich potieb, zavazkt a priorit CR stanovila zakladni rozvrh
erpani humanitarniho rozpoétu MZV CR na rok 2019 ve vysi 218 mil. K¢&.

Vzhledem k vyvoji humanitarni situace ve svété a humanitarniho financovani
predklada ORS stfednédobé vyhodnoceni napliiovani Operacni strategie a Cerpani rozpoctu na
humanitarni pomoc v roce 2019 i naméty na vyuziti zbyvajicich prostiedkt do konce roku.

1. NAPLNOVANI OPERACNI STRATEGIE A CERPANI HUMANITARNIHO
ROZPOCTU OD LEDNA DO CERVNA 2019

Opera¢ni strategie humanitarni pomoci na rok 2019 poditala srozpoCtem na
humanitarni pomoc v celkové vysi 218 mil. K¢ (schvalen usnesenim vlady ¢. 435 z 26. 6.
2018 k Planu ZRS na rok 2019), s uvolnénim min. 20 mil. K¢ na humanitarni dotace pro Syrii
(z prostiedki dle UV 588/2016 na rok 2019) a s naroky z roku 2018 na realizaci programu
MEDEVAC (3.130.075 K¢).

V souladu s Operacni strategii prob&hla v obdobi od 27. 11. 2018 do 28. 2. 2019 ¢tyti
dotacni vyberova fizeni:

e na pomoc zemim s komplexnimi problémy (Barma/Myanmar, Etiopie, Mali, Niger,
Ukrajina, Zambie) bylo schvaleno devét dota¢nich projekta V celkové vysi
43.720.080 K¢: tfi v Barm&/Myanmaru, jeden pro barmské uprchliky v Bangladési, po
dvou v Etiopii a Zambii a jeden na Ukrajin¢;

e na snizovani rizika katastrof a odolnost (Etiopie, Indonésie, Kambodza) bylo
podpoteno pét projekta ¢astkou 9.885.000 K¢ — tii projekty v KambodZi a po jednom
Vv Etiopii a Indonésii;

e na okamZitou pomoc pro Irak a iracké + syrské uprchliky v regionu bylo
schvaleno sedm projekta v Irdku (4x), Libanonu (2x) a Jordansku (1x) v celkové vysi
34.030.330 K¢;

e dotacni titul pro Syrii byl hrazen z prosttedkt dle UV 588/2016 na rok 2019 v ramci
ukazatele ,,Obnova Syrie®“ — se souhlasem piislusné meziresortni pracovni skupiny
bylo podpoieno pét projekti v celkové hodnoté 22.939.709 K¢.

Vedle dotacnich projektl, z nichz vétSina bude realizovana v priibéhu celého roku
2019 a u jednoho (Bangladé$) bude dotace vracena, byla z humanitarniho rozpoétu MZV
podpofena reakce na piirodni katastrofy: obnova v Recku po lofiskych pozarech (5 mil. K¢
vnéjSim rozpoctovym opatienim na MV — Generdlni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru, dale GR HZS), v Mosambiku (5 mil. K& na okamzitou pomoc po cyklonu Idai) a
v iranu (okamzita materialni pomoc po zaplavach, naklady ve vysi do 2 mil. K& budou
refundovany GR HZS).

V souvislosti s konfliktem v Jemenu CR pfijala novy dvoulety pfislib pomoci
Vv celkové vysi 35 mil. K¢, z n€hoz byla v r. 2019 realizovana ¢astka 18 mil. K¢ (10 mil. K¢
prostiednictvim ICRC, 8 mil. WFP). V piipad¢ Syrie byl dale schvalen maly humanitarni
projekt (530.000 K¢ z NNV 2016) a humanitarni penézni dar na podporu koalice proti ISIL (5
mil. K¢ z prostiedkti na rok 2019).



Dale bylo vy¢lenéno 10 mil. K& na pomoc Venezuele (z toho 2,6 mil. na zfizeni
jednotného registracniho centra pro uprchliky v Limé, identifikace aktivit v Kolumbii a
ptipadné¢ Venezuele probihd). S mistnimi partnery byla schvalena pomoc Ukrajiné (5,129
mil. K¢ na détské ozdravné pobyty a na humanitarni odminovani), Barmé&/Myanmaru (2,5
mil. K& na centrum pro vale¢né sirotky v Sanském statu) a Pakistanu (140 tisic K& na 1éky
pro nemocnici v Arandu).

Od ledna do konce ¢ervna 2019 tak bylo z humanitarniho rozpoctu MZV podpoieno
35 humanitarnich projekti v 17 zemich v celkové hodnoté 133.404.410 K¢ a z prostiedkt
na Syrii dalSich sedm projekti v souhrnné hodnoté 28.469.709 K¢. Naplnény tak byly
vSechny hlavni priority stanovené v Operac¢ni strategii na |. — IL. ¢tvrtleti 2019 a tim i
podstatna &ast naméth ziskanych od ZU a SM CR v zahraniéi.

Na realizaci schvalené humanitarni pomoci se podilely ¢eské neziskové humanitarni
organizace (66 %), mezinarodni humanitarni organizace (17 %) a mistni instituce v cilovych
zemich v souéinnosti s prisluinymi ZU CR a s GR HZS (17 %).

2. AKTUALNi HUMANITARNI SITUACE VE SVETE

V letosnim roce pokracuji humanitarni krize v souvislosti s konflikty v Syrii, Jemenu
a Jiznim Sudanu. Pfes mirné zlepSeni pfetrvava zdvaznd humanitarni situace také v Iraku,
Stredoafrické republice a na Ukrajiné. Vyhrocovani vnitini a ptihrani¢ni nestability
snucenym vysidlenim v soubéhu s dopady klimatickych zmén (sucho, podvyziva) déle
zhorSuje humanitarni situaci vV regionech Afrického rohu (zejména v Etiopii a nové i v
Ugand¢) a Sahelu (hlavné v ptihrani¢nich oblastech Nigeru, Burkiny Faso a Mali). Uvedené
krize maji zdvazné nejen vnitini, ale 1 regionalni dopady. Mistnim ufadim ani
mezinarodnimu spolecenstvi se nedafi prosazovat respektovani mezinarodniho humanitarniho
prava ani zajistit dostate¢né financovani a pristup pomoci ke vSem potiebnym.

Soub&h mezietnického nebo kmenového nasili a dopadt klimatickych zmén ptisobi
nucené presidlovani nadale také v Afghanistanu (vCetné nucenych navratii z Pakistanu a
franu), Barm&Myanmaru (zejména Arakansky, Kadjinsky a Sansky stat) a Bangladési
(Rohingové). Nestabilita zesiluje vysidleni z KonZské demokratické republiky (KDR)
V regionu, zejména do Zambie.

Pokud jde o pfirodni katastrofy, v prvnim pololeti 2019 byly nejzavaznéjsi rozsahlé
zaplavy v dasledku cyklonu Idai v jihoafrickych zemich Mosambiku, Malawi a Zimbabwe.
Z epidemii ptetrvava vyskyt cholery v Jemenu, opétovné se zvysil vyskyt eboly v KDR, ktera
se nov¢ objevila 1 mezi uprchliky v Ugandé.

Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (UNOCHA) ve svém globalnim
humanitarnim vyhledu k 30. ¢ervnu 2019 konstatuje, ze zavaznymi humanitarnimi krizemi
je postizeno 57 zemi (oproti 40 o rok diive — narlst zpiisoben zahrnutim jihoamerickych zemi
postizenych ptilivem uprchlikli z Venezuely a jihoafrickych zemi po cyklonu Idai) a celkem
141 mil. lidi. Potfeby pomoci na rok 2019 byly vy¢isleny na 26,4 mld. USD a donory jsou
finan¢né pokryty jen z 23 %, z toho dvé tietiny prostiednictvim globalnich vyzev OSN a
tretina bilaterdlné. Nejvice donory opomijené jsou humanitdrni vyzvy na pomocC
v regionalnich uprchlickych krizich v Burundi, Jiznim Sudanu, Nigérii a Sahelu i vici
afghanskym uprchlikiim v franu a Pékistanu a palestinskym na PAU a Blizkém vychodg.
Vyrazné podfinancované jsou také komplexni vyzvy pro Haiti, KLDR a Ukrajinu.

Na jate 2019 prob&hly mezindrodni donorské konference pro Jemen a pro Syrii +
region (v€etné Irdku), které mobilizovaly vysoké ptisliby pomoci: 7 mld. USD pro Syrii +
region a 2,62 mld. pro Jemen. Na obou se podilela téz CR (250, resp. 35 mil. K&).

Ustiedni fond OSN pro rychlou reakci na krize (CERF) ziskal 303 mil. USD a
béhem prvniho pololeti 2019 rozdélil celkem 318 mil. USD do 32 zemi; z toho 194 mil. na



rychlou pomoc v novych ad hoc krizich a 125 mil. na podfinancované zpravidla komplexni
krize. UNOCHA postupné ztidila tzv. sdilené donorské fondy v 18 zemich, do kterych 24
donort vlozilo celkem 435 mil. USD. VétSina téchto prostifedkti byla rozdélena na projekty
mistnich organizaci v cilovych zemich (celkem 603 projekti vice nez 400 realizatorit). Prave
podpora mistnich kapacit patii spolu s rozsifovanim viceletého a nevdzaného financovani
mezi hlavni priority globalniho humanitarniho systému.

3. CERPANI HUMANITARNIHO ROZPOCTU DO KONCE ROKU 2019

Prioritni ndvrhy na podporu z humanitarniho rozpoctu MZV do konce roku 2019
vychazeji z vySe popsané humanitarni situace ve svéte, dosavadniho Cerpani humanitarniho
rozpoCtu MZV a ze zavazkl, jeZ vyplyvaji ze strategickych dokumentli MZV (Afghanistéan,
Irak, PAU, Sahel, Syrie) a dal§ich piislibti pomoci (prioritni zem& dvoustranné ZRS BaH a
Etiopie, jiz schvalend pomoc pro Mexiko a Venezuelu). Zohlednény jsou také naméty
obdrzené od ZU a SM CR vzahrani¢i i od globalnich humanitarnich aktérda a
komplementarita se soubéznymi aktivitami v gesci MV (MEDEVAC a program Pomoc na
misté podporuji zeme pod silnymi migra¢nimi tlaky).

Jednotlivé aktivity jsou identifikovany v souinnosti s pfisluSnymi bilateralnimi i
multilateralnimi partnery pii zohlednéni priifezovych priorit HP CR zakotvenych ve Strategii
ZRS CR 2018 — 2030 a v Operaéni strategii HP CR na rok 2019, s diirazem na pomoc zvlasté
zranitelnym a marginalizovanym skupindm lidi, na propojovani humanitarnich, stabilizacnich
a rozvojovych aktivit a na snizovani rizika katastrof i konflikta a celkové posilovani odolnosti
obyvatel, v€etné vysidlenych lidi a jejich hostitelskych komunit.

Priority pro financovani z humanitarniho rozpoétu MZV do konce roku 2019 jsou
uvedeny v piedpokladaném chronologickém potadi realizace stim, Ze do konce listopadu
2019 bude pribézné¢ zachovavana rezerva na neptedvidatelné ad hoc katastrofy.

1) Schvaleni a implementace navrhu, které jsou ve finalni fazi identifikace = celkem

cca 10 mil. Ké:

e refundace jiz realizované materialni pomoci {ranu (po obdrzeni adosti od GR
HZS MV);

e dokonceni identifikace pomoci obyvatelim Venezuely a venezuelskym
uprchlikiim v Kolumbii (zbyvajicich 7,4 mil. K¢ ze schvalenych 10 mil.);

e zuzitkovani poslednich 650 tis. K¢ z vloni schvalené pomoci Mexiku (piesun na
vystavbu kolky v Jojutle po obdrzeni piistusné zadosti ZU Mexiko).

2) Pomoc v navaznosti na strategické p¥isliby = celkem 30 mil. K¢ z humanitarniho
rozpoctu a cca 15 mil. K¢ z rozpo¢tu na obnovu Syrie:
e schvaleni a realizace projektu v Irdku s Détskym fondem OSN (UNICEF);
e dokonceni identifikace vazanych penéznich darti pro Syrii;
e identifikace a realizace pomoci Sahelu (Mali, Niger/Burkina Faso, s UNICEF a
ptipadné mezinarodnimi NGOs, celkem min. 20 mil. K¢).

3) Pomoc uprchlikim a navratilcim = celkem do 30 mil. K¢
e schvaleni identifikovaného pokracovani pomoci navratilcim v Afghanistanu a
afghanskym uprchlikiim v regionu v sou¢innosti s IOM a UNHCR (10 — 15 mil.
K¢);
e pokracovani programu cash for work UNRWA pro palestinské uprchliky v Gaze
(3 =5 mil. K¢);



e pomoc uprchlikiim, vnitiné vysidlenym a navratilcim v Etiopii a Jiznim Sudanu
(10 — 15 mil. K¢).

4) Podpora aktivit na sniZovani rizika katastrof (DRR) — do 15 mil. K¢:
e jiz predlozené projekty v prioritnich zemich dvoustranné ZRS Bosné a
Hercegoviné (ndvaznost na lonské aktivity) a Gruzii — oboji v soucinnosti
s UNDP, lIze evt. financovat i z prosttedkti na multilateralni ZRS;
e kombinovany projekt obnovy a DRR na Filipinach.

5) Vyuziti pfipadného zistatku rozpoctu:
e prispévek do fondu OSN na podfinancované krize CERF a evt. i na podporu
UNOCHA (zajistovani humanitarniho ptistupu, obhajoba hlavnich humanitarnich
zé4sad, mobilizace zdroju a koordinace humanitarni reakce).

Do konce roku by mél byt humanitarni rozpocet MZV CR na rok 2019 plné vy&erpan,
vcetné prostiedkl pro Syrii dle UV 588/2016 vyc¢lenénych na humanitarni pomoc.

IMPLEMENTACE OPERACNI STRATEGIE + NAMETY DO KONCE ROKU 2019

Termin Planovana Ramcovy zpisob vyuZiti | Schvalené navrhy
¢astka (K¢)
I. — IV. ¢tvrtleti 60.000.000 Ad hoc humanitarni krize |18.000.000 Jemen
(pribézné dle potieb) 5.129.000 Ukrajina

5.000.000 Mosambik

2.600.000 Venezuela (Peru)

2.500.000 Barma/Myanmar
140.000 Pakistan

Ve schvalovacim procesu:
2.000.000 iran
7.400.000 Venezuela (Kolumbie)

I. Ctvrtleti Dotaéni fizeni:
20.000.000 Syrie (UV 588/2016) 22.939.709 — 5 projektt
40.000.000 Irak + region 34.030.330 — 7 projektd
35.000.000 Komplexni krize 43.720.080 — 9 projektt
15.000.000 DRR a odolnost 9.885.000 — 5 projektt
I. - II. Ctvrtleti 15.650.000 Zavazky z roku 2018: Recko: 5.000.000 realizovano
Mexiko, Recko obnova Mexiko: 650.000 K¢ k piesunu
1. — IV. ctvrtleti 52.350.000 Dalsi naméty ZU, Naméty:

(na zakladé + mezinarodni spoluprace | 20.000.000 Sahel (UNICEF, NGOs)
sttednédobého | (nespotiebované 10.000.000 Irak (UNICEF)
vyhodnoceni a prostt. z I. — 1. 10.000.000 Afghanistan + region

stavu HP ctvrtleti) (IOM, UNHCR)
rozpoctu) 15.000.000 Etiopie + Jizni Stidan

(UNHCR, OCHA, Magna)
5.000.000 Gaza/PAU (UNRWA)
15.000.000 DRR BaH, Gruzie,
Filipiny

Zustatek = CERF/UNOCHA

Plan. rozpocet | Schval. pomoc k 30. 6. Zbyva:
Celkem (K¢) 218.000.000 HP | 133.404.410 HP 84.595.590 HP,
20.000.000 Syrie | 28.469.709 Syrie 15.000.000 Syrie







