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Tématem piedlozené studie jsou nevojenské prostiedky pro zvladani krizi
predevsim v Evropské unii a OBSE. Celkové se studie zaméftila na zvladani krizi v

zahrani¢i, tj. mirové mise, a roli Ceské republiky na tomto poli.

V prvni kapitole je popsan soucasny systém zvladani krizi v Ceské republice
(autor: Ing. Josef JanoSec). Nasleduji kapitoly o Evropské unii (autorka: mgr. Hana
Kabeleova, spoluautorka mgr. Blanka Hancilova), o Organizaci pro bezpe¢nost a
spolupraci v Evropé (autorka: mgr. Katefina Hornickova) a o Spolkové republice
Némecko (autorka: Zuzana Janska). Projekt vede a celkové za néj zodpovida mgr. Blanka

Hancdilova.

Devadesata 1éta se stala bezprecedentni dobou humanitarnich intervenci a
mirovych misi. Zmény bezpecnostni situace v Evropé a ve svéte po padu Zelezné opony
pfimély staty k redefinovani svych zahrani¢nich politik. Otevirani hranic a s nim spojena
nova bezpecnostni rizika vSak vyrazné ovlivnila 1 jejich vnitropolitické bezpecnostni
strategie. Pred€l mezi vnéjsi a vnitini bezpecnosti je stadle méné Citelny — zahrani¢né
politicka rozhodnuti maji bezprostfedni dopad na domaéci politiku i ekonomiku a organy
zajistujici vnitini bezpecnost zasahuji v zahrani¢i, protoze tradi¢ni vojenské nastroje sice

dokazou zastavit valky, nikoli vSak nastolit mir, jak velmi dobfe ilustruje priklad Kosova.

Vnitrostatni konflikty jsou ¢asto spojeny s kolapsem statnich instituci, coz
vyzaduje, aby mezinarodni komunita pievzala urcité funkce statu. Dne$ni mise proto maji
v mandatu ¢asto pldnovani a monitorovani voleb, humanitarni asistenci obyvatelstvu,
uprchlikiim a bézenctim, odzbrojovani, demobilizaci, dohled na dodrzovani lidskych prav
a podporu demokracie. Protoze vojensky persondl nemiize splnit tyto komplexni operace,
celkové slozeni peacekeeping' tymi musi reflektovat viechny &asti mandatu. Zpravidla
jsou tyto sily tvofeny vojenskym persondlem a civilnimi specialisty mnoha profesi.

Komplexni operace také vyzaduji spolupraci nékolika mezinarodnich organizaci jako je

! Pro potieby této studie je ,,peacekeeping® pouzivan v irokém vyznamu, ktery zahrnuje viechny
prostiedky pro mirové operace (peacemaking, peacebulding a dalsi).



NATO, OBSE, EU a OSN. Zkusenosti minulych deseti let ukazuji, ze kombinace

vojenskych a nevojenskych prostredki je kli¢ovym aspektem prevence a zvladani krizi.

II.

Ceska republika mé4 zajem aktivné se podilet na snahach o uchovani &i
znovunastoleni bezpe¢nosti, miru a stability. To odpovida jejim narodnim z4jmim stejné
jako zajmtm $ir§iho mezinarodniho spoledenstvi. Ugast Ceské republiky na
mezindrodnich mirovych misich s mandatem nékteré z organizaci, kterych je clenem, je
projevem spoluzodpovédnosti za vyvoj ve svéts. Ostatni staty budou hodnotit Ceskou
republiku podle jejiho ptispévku k celoevropské stabilité, k prosazovani lidskych prav a k
mirovym operacim v krizovych oblastech. Ceska republika v ramci OECD pfislibila
zvysit oficialni rozvojovou pomoc (ODA), nicméné dosud jsou prostfedky, které CR

vynaklada na humanitarni a rozvojové téely, hluboko pod primérem zemi DAC.?

T4

Aktivni u¢ast na mirovych misi zvysi viditelnost Ceské republiky vice nez finan¢ni
piispévek mezinarodnim organizacim a je pravdépodobné, Ze se pozitivné promitne do
hodnoceni staty Evropské unie ohledn& vstupu do EU. Ceska republika, coby ¢&len
OECD, patii mezi nejrozvinutéjs$i zemé na svété. Aby vSak byla piijata do EU, musi byt
vidéna jako bohatd zemé, schopna ucasti na mirovych misich a jako aktivni darce

r0Zvojové pomoci.

V soudasné dobé viak Ceska republika nema k dispozici celou $kalu potfebnych
nastrojil pro zvladani krizi. Navic chybi mechanismus pro jejich efektivni koordinaci.
Zatimco ve zvladani vnitinich krizi byly v tomto roce u¢inény zavazné zmény
(reflektované v souboru krizovych zakond, které byly ptijaty ve dnech 28. a 29. ¢ervna
2000), dosud nebylo vytvotfeno dostatecné institucionalni zazemi, které¢ by umoznilo
ucast ceskych obcanli v mezinarodnich mirovych misich, kterd odpovida zahranicné-

politickym ambicim CR a jeji velikosti.

? Ceska ODA se pohybuje okolo 0,017 procenta HDP, primérna ODA zemi, které jsou &leny
Development Assistance Committee, je 0,22 procent; cilem DAC je poskytovat rozvojovou pomoc ve vysi
0,7 procent HDP (ro¢né).



Zvyseny pocet mirovych operaci pod vedenim OSN, OBSE, NATO av
budoucnosti EU a naroky jak na vojenské tak civilni pracovniky, vyZzaduji, aby Ceska
republika, clen OSN, NATO a OBSE a asociovany stat s EU, vytvofila podminky pro
zvyseni své ucasti na mezinarodnich mirovych misich. Zatimco ve vojenské oblasti se
Ceska republika jiz nékolik let Gi¢astni misi (Bosna, Kosovo), t¢ast obanti Ceské
republiky v civilnich slozkach mirovych misi je dosud relativné nizka a pouze na ad hoc

bazi.

I1I.

Evropska Unie prochazi slozitym procesem formovani Evropské bezpecnostni a
obranné politiky (EBOP), jejiz nedilnou soucasti bude civilni zvladani krizi. Zatimco ve
vojenské oblasti bylo jiz ptijato n€kolik konkrétnich zavazkd, civilni slozky se nevyvijeji
stejné rychle. Nicméné alesponi v n€kolika oblastech (policejni sily, soudci a pravnici) jiz

existuji konkrétni cile.

OBSE, jejiz mandat se v minulych deseti letech radikalné zménil, hleda cesty, jak
rychleji a G€inngji reagovat na zvyseny pocet krizi v regionu Evropy a byvalého
Sovétského svazu. OBSE ma dnes pied sebou vice komplexnich tikold nez v minulosti,
ale nema k dispozici proporéné vice prostiedki. V listopadu 1999 OBSE rozhodlo o
vytvotreni nového mechanismu pro obsazovani misi (REACT), ktery by mél byt
efektivnéjs$i nez dosavadni systém. REACT je dosud nejvyvinutéj§im mezinadrodnim

systémem pro obsazovani pracovnikli do mezindrodnich misi.

V ramci OSN probihd diskuse o zménéch tradi¢niho konceptu peacekeepingu.
Tzv. Brahimi report hodnoti dosavadnich praxi OSN na poli mirovych misi. Report
zduraziuje prevenci konfliktl jako efektivnéjsi zptisob zvladani krizi nez post-konfliktni
zasahy. Staty OSN maji ale rozdilné nazory na piinos a obecné akceptovatelnost
mirovych misi. Pfedev§im zemé tfetiho svéta kladou diiraz na uchovani suverenity.
Report zminuje problémy OSN pfi nabirani kvalifikovaného a motivovaného personalu,

ktery je kli¢em k uspéchu kazdé operace. Hlavnim problémem ziistava financovani.



Mezi zménami, které Brahimi report navrhuje jsou zdsadni zmény v nasazeni
civilni policie a s tim souvisejici vlady zdkona, odzbrojovani, demobilizace a re-
integracnich programt, které¢ musi byt nedilnou soucésti rozpoctu mirovych operaci jiz
v jejich prvni fazi. Volebni asistence a podpora transparentni vlady (good governance)
maji byt 1épe integrovany do celkového mandatu mise. Protoze prvni tydny po podepsani
priméfi jsou Casto nejkritictéjsi fazi pro nastoleni stabilniho miru a dGvéryhodnosti
mirové sily, Brahimi report doporucuje, aby OSN definovalo ,,rapidni a efektivni
kapacitu®, ktera bude schopna nasazeni do 30 dni od pfijeti rozhodnuti Rady Bezpecnosti
OSN o mirové operaci a do 90 dni v ptipadech komplexnich mirovych operaci. Za timto
ucelem by méla byt zavedena databaze civilnich policisti, experti trestniho a ostatniho
prava (napft. odbornikl na lidska prava), ktefi by méli byt k dispozici v dostateCném
poctu (Brahimi report dostate¢ny pocet nespecifikuje). Tito odbornici by méli projit
tréninkem jesté pred zafazenim do databaze. Jednotlivé staty jsou vyzvany k zavedeni
narodnich databazi policejnich sil a ostatnich expertt, ktefi by mohli slouzit v misich

OSN. Otazkou ziistava, jak bude OSN schopno navrzené zmény uvést do praxe.

Vsechny organizace, které se podileji na mirovych misich, se shoduji na nutnosti
nového pristupu. Vysledkem by méla byt restrukturalizace aktivit, zvySena mira
spoluprace mezi organizacemi, a v neposledni fad¢, 1épe kvalifikovany, pfipraveny a
motivovany personal. V tomto kontextu je nezbytné nutné, aby civilni slozky nadale
prohlubovaly spolupraci s vojenskymi slozkami mirovych misi, tak aby byly spole¢né
schopny zajistit komplexni ukoly spojené s nastolovanim a udrzovanim miru. Rostouci

diilezitost civilni policie je jednim z konkrétnich disledki zmén doktriny peacekeepingu.

Komplexni tikoly mirovych misi vyzaduji ucast nejen specialistti na humanitarni
pomoc, doktorii a zdravotniho personalu, ale pracovniki se zkuSenosti ze statni
administrativy, planovani rozpoc¢tu, managementu lidskych zdrojt, pravniki, soudct,

expertl specializovanych na média, informace, komunikace a dalsich.
Prace pii zvladani krizi a aktivity spojené s udrzovanim miru jsou naro¢nymi
ukoly, které pfinaseji mnoha rizika. Nasazeni v misi vyZaduje pobyt (podle typu mise od

n¢kolika tydnt po nékolik let, zpravidla vSak 6 mésicil) v cizi zemi, kde jsou vysoka



bezpecnostni rizika. Jak pracovnici, kteti maji zdjem o vyslani, tak vlada si musi byt

védomi téchto rizik.

IV.

Nébor kvalitné pfipravenych a motivovanych pracovniki je problémem pro
prakticky vSechny mezinarodni organizace a pro vétSinu statli. Divodem téchto problému
jsou limitované finan¢ni zdroje, ale pfedevsim nepruzny byrokraticky systém,
nepruhledné mechanismy vybéru pracovnikl a nedofesené legislativni otazky spojené
s uvoliiovanim pracovnikl z jejich pracovnich poméra. Pro naprostou vétSinu statl a

organizaci je vysilani civilniho personalu do mirovych misi logisticky slozitéj$im a

v v

Ackoli existuji rozdily mezi pozadavky jednotlivych organizaci ¢i jejich agentur
na kvalifikaci zdjemcii o praci v mezindrodnich misich, je mozné urcit minimalni kritéria,
kterd by méli vSichni z4jemci spliiovat: vyborna znalost alespon anglictiny (slovem i
pismem), dobré fyzicka a psychicka kondice, schopnost pracovat v tymu, schopnost
mezikulturni komunikace, fidi¢ské dovednosti a ochota pracovat piescas v narocnych
podminkach. Vedle toho by méli umét zvladat stresové situace a byt ochotni zit nékolik
tydnt, ale zpravidla nékolik mésicti v naro¢nych zivotnich podminkach a odlou¢eni od
rodiny. Kromé toho, musi byt k dispozici v relativné kratké dobé, zpravidla od dvou
tydnii do tii mésicti po notifikaci. Jednotlivé organizace pak vyzaduji podle typu prace

mnohé dalsi kvalifikace.

Piispévek Ceské republiky miize mit mnoho podob — od poskytnuti zdravotniho
personalu a l1ékatskych tymu, zachranafi, policejnich sil, az po pravni experty se
zkugenosti s navrhovanim zakont a pracovniky ze statni spravy. Ceské nevladni
organizace se jiz fadu let Uspésné zapojuji do humanitarnich a rozvojovych aktivit
v krizovych oblastech. Pravé pracovnici obecné prosp&iné spoleénosti Clovek v tisni a
obcanského sdruzeni ADRA spolu s jednotkami SFOR a KFOR v minulych letech

nejvice piispéli ke zvyseni prestize Ceské republiky v oblasti zvladani krizi.



Zajemci z Ceské republiky zpravidla nemaji specialni piipravu pro mezinarodni
mise, a jen maly poc¢et ma predchozi zkusenost z prace pro mezinarodni organizace ¢i
z prace v krizovych oblastech. Pomérné vysoce prestizni prace v mezindrodnich
mirovych misich spolu s relativné dobrym finanénim ohodnocenim (v porovnani
s prim&mym platem v Ceské republice) je pomé&mé jistou zarukou zajmu &eskych ob&ant
o praci v mirovych misich. Nicmén¢ tato prace vyzaduje kvalitni ptipravu a fadu

koncepcnich rozhodnuti na stran¢ ¢eského statu.

Prohlubujici se integrace do evropskych struktur vyzaduje, aby Ceska republika
byla pfipravena reagovat pruzné a rychle na pozadavky mezinarodnich a nadnarodnich
struktur v oblasti nevojenského zvladani krizi. K tomu je zapotiebi vytvorfeni systému,
ktery institucionalizuje dosavadni ad hoc praxi a zasadnim zptsobem ji prohloubi a
roz§iti. Nutnym predpokladem je stala polozka ve stdtnim rozpoc¢tu pro mirové operace

nevojenského charakteru.

Civilni personal v mirovych operacich je vizitkou Ceské republiky. Spatné
piipraveny personal pro mirové mise ¢i jeho absence snizuje ditvéryhodnost Ceské
republiky u jejich mezindrodnich partnerd. Dosavadni praxe, kdy vybér pracovnikli na
n¢které mise OBSE (pozorovatelé voleb na Balkdn¢) a vybér dobrovolnikii pro OSN
(UNV) byly v kompetenci o.p.s. Volonté, nemuize nahradit aktivni roli statni agentury ¢i

odboru ministerstva zvlasté tam, kde se jedna o sekondovani pracovnikii na vyssi mista

v misich a kde je zapottebi aktivniho lobovani zastupcti CR u mezinarodnich organizaci.

Ceska republika by méla povéfit jedno pracoviité jako kontaktni misto pro civilni
personal pro mirové mise. Identifikace personalu pro mirové mise by méla ziistat
v kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci ¢i v kompetenci ministerstvem ziizené a
kontrolované samostatné agentury. Hlavnim diivodem, pro¢ neni vhodné tuto agendu
svétit jiné organizaci mimo kontrolu MZV, je politicka dileZitost mirovych misi a
potieba koordinace s ostatnimi ministerstvy ohledné jejich ptispévki v této oblasti

(uvolnéni pracovnikl apod).

Jak ukazuje dosavadni praxe, 1 pro MZV je pomérn¢ slozité ziskat souhlas jinych

ministerstev s uvolnénim jejich pracovnikli pro mirové operace. Je vice nez



pravdépodobné, ze kterdkoli jina agentura, jez nebude mit stejné vysoky status jako

MZV, bude pii komunikaci s ostatnimi ministerstvy v jesté slozitéjsi situaci nez MZV.

Dalsim bodem, ktery mluvi pro piimou tc¢ast MZV na vybéru pracovnikl pro
mirové mise, je otazka vlastnickych prav registru kandidatli na vyslani do mirovych misi.
ProtozZe se jedna o mnozstvi citlivych osobnich udajt a o politicky diilezitou zaleZitost,

vlastnikem vSech informaci v registru by mélo byt MZV.

Z téchto diivodu se zda byt nejlepsim feSenim, aby v rdmci MZV vznikl
samostatny odbor pro zvladani krizi a mirové operace (Crisis Management and
Peacekeeping Operations)’, ktery bude mit na starosti vedeni databaze potencialnich
pracovnikd, jejich kontaktovani v piipad¢ potieby nasazeni do mise. Tento odbor musi
uzce spolupracovat s personalnim odborem MZV ¢i s personalnim odborem piislusného
ministerstva (napf. Ministerstva spravedlnosti v ptipadé soudct a pravnikl, Ministerstva

vnitra v pfipadé policejnich sil).

Odbor MZV pro zvladéani krizi a mirové operace by m¢l mit na starosti nasledujici

oblasti:

= Registraci, pfipravu a trénink civilniho personalu pro mirové mise

= Koordinaci a harmonizaci pfispévktl k mirovym misim z jinych ministerstev a
vladnich agentur (koordinace ptispévkt Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva vnitra, jednotlivych zachranarskych tymu)

»  Propagaci ucasti na mirovych misich

= Debrifink ucastnikt mirovych misi (za ucelem ziskani novych informaci — tzv.
lessons learned)

= Asistenci a podporu nasazenému personalu a jeho roding, véetné asistence po
navratu z mise (reintegrace do zaméstnani v Ceské republice)

»  Komunikaci s mezinarodnimi organizacemi, se kterymi MZV spolupracuje v oblasti
mirovych misi

*  Obsluhovani syst¢ému REACT (OBSE) a podobnych systémil v EU, tak jak budou
postupné vyvijeny

= Komunikaci s partnery v Ceské republice a v zahraniéi (napf. ohledn& spoleéného
tréninku)

3V této &asti se mluvi o odboru MZV, ale jak bylo uvedeno vy3e, dalsi moznosti by bylo ustaveni
samostatné agentury pod kontrolou MZV.



= Sledovani aktivit v ¢eskych humanitarnich organizaci v krizovych oblastech
(moznost ziskani a vymeény informaci, naboru pracovnik)

» rozhodovani o nasazeni ¢eskych specialisti v mirovych misich podle rozméru krize a
v souladu s ¢eskymi narodnimi zajmy

Personalni politika MZV ¢asto nutn¢ vede k pomérné rychlym zménam na
mistech diplomatickych pracovnikill, coz mize negativné ovlivnit denni chod odboru. Ten
by proto m¢l byt v kompetenci pracovnika, ktery bude na daném pracovnim misté
alespon nékolik let, nejméné vSak do doby, nez se podafi vytvofit funkéni systém. Podle
minéni autora studie, by odbor MZV pro zvladani krizi a mirové operace mél mit idealné
alespoit tii pracovniky.* Jednim z prvnich tkoli nového odboru MZV by méla byt plna

analyza existujicich legislativnich uprav a navrh potifebnych legislativnich zmén.

Prace odboru MZV, ktery bude mit na starosti vysilani personalu do mirovych
misi, musi byt periodicky evaluovana a rozvijena v souladu se zménami mirovych misi a

s pozadavky mezinarodniho spolecenstvi na civilni personal.

V.

Dosavadni stav v oblasti nevojenské zvladani krizi nedovoluje Cinit precizni
zavéry ohledné finan¢ni ndro€nosti vysilani ¢eskych pracovniki do mezinarodnich misi.
Krizové zakony, tak jak byly pfijaty v ¢ervnu 2000, tuto problematiku nefesi. Jak bylo
uvedeno vyse, autofi studie doporuduji, aby byla jednou z polozek rozpoétu Ceské
republiky byly vydaje na zvladani krizi v zahrani¢i. Zatimco ve vojenské oblasti se tyto
vydaje pohybuji asi okolo 2 miliard K¢ roéné, pro nevojenskou oblast nebyly
specifikovany, coz vede k situaci, kdy MZV prakticky nemize sekondovat pracovniky na

mista, ktera vyzaduji finanéni spolutéast Ceské republiky.

* Na Islandu (280 000 obyvatel) maji tuto agendu na starosti 2 pracovnici, ve Spolkové republice
Némecko 5 pracovnikil, ale némecké ministerstvo zahraniénich véci uzce spolupracuje s fadou statem
podporovanych tustavii a akademickych instituci (Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP, Universitit
Bochum), které napomahaji ve formulaci politickych opatfeni v této oblasti. Némecko ma rovnéz velmi
dobte propracovany systém technické spoluprace a rozvojové pomoci.



Nicmén¢, mnoho otazek, které maji zasadni dopad na stanoveni finan¢ni
narocnosti vysilani pracovniki na zahrani¢ni mirové mise, nebylo dosud feseno (napf.
pojisténi, odména — diety, plat, dovolena a cesty domii, podpora po navratu z mise).

Jiz v tuto chvili je moZné u€init n¢kolik predbéZnych zavérh: pro vybudovani a
obsluhu databaze budou zapotiebi alespoit dva kmenovi pracovnici MZV, kteti budou mit
ptistup ke kompletnimu kancelairskému zazemi. Rtizné odborné ¢innosti jako je piiprava
dotazniku pro zatazeni do databaze, odborna piiprava kandidatd, jejich podpora po
navratu z mise budou muset byt p¥ipraveny ve spolupraci s dal§imi institucemi (UMV,

Universita Karlova) a odborniky.

V danou chvili se jevi 1 miliarda ro¢né, tedy 50 procent rozpoctu na vojenskou
ucast v mirovych misich, jako ¢astka dostatecnd pro institucionalizaci ¢eské civilni ti¢asti
v mirovych misich. Zatimco na poc¢atku bude zapotiebi vyssich investic od vyvoje
databéze a ptipravy institucionalizace, pozd¢ji budou tyto prostiedky k dispozici na

financovani tcasti Ceskych obcanti v konkrétnich mirovych misich.

Pro registraci civilniho personalu pro mirové mise museji byt stanovena jasna
minimalni kritéria pfedevsim v oblasti jazykovych znalosti, vzdélani, zkusSenosti,
psychické a fyzické kondice. Vybér zadatell z fad policistid by mél byt v kompetenci
komise tvorené zastupci policie a MZV. Podobné by tomu mélo byt v piipadé soudcti a
pravnika.

V zemich Evropské unie, v USA a v Kanadé¢ je béZnou praxi, zZe civilni personal
nasazeny na mirové mise pobira v dobé trvani mise plat. Ceska republika dosud nema
ustalenou praxi; pracovnici sekondovani MZV do mezinarodnich misi v nekterych
ptipadech nadale pobirali plat, v jinych tomu tak nebylo. Do budoucna by mély byt
podminky pracovni smlouvy pro ¢eské pracovniky v mirovych misich pfedem jasné
stanoveny a v jednotlivych kategoriich (podle typu prace, zodpoveédnosti) jednotné.
Stejné tak musi byt pfedem znamy podminky pojisténi (zdravotni, irazové, pro piipad
smrti). Rovnéz bude nutné rozhodnout, zda plat pracovnikt mirovych misi bude podléhat
stejnym dafiovym podminkam jako ohodnoceni pracovniki zastupitelskych misi CR, &i
jak se bude tato otdzka fesit. Na tom, jak budou tyto otdzky rozhodnuty, zaviseji finan¢ni

naklady na vysilani pracovnikti do mirovych misi.
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zamé&stnavatelem. Pracovnici z vladnich agentur a ministerstev by méli byt uvoliovani
(napt. formou neplacené dovolené) a jejich narok na penzi by nemél byt negativné
ovlivnén jejich rozhodnutim slouzit v misi. Pracovnici v privatni sféfe by meli mit

podobnou, zédkonem garantovanou, moznost.

Protoze se nevojenské prostiedky pro zvladani krizi dosud vyvijeji, neni mozné
uré¢it kolik pracovnik®l, v jakych profesich a v jakém &asovém horizontu, by Ceska
republika méla mit k dispozici. Ale jiz v tuhle chvili je moZzné kvalifikovanych ucinit

nékolik ptedbéznych zavérh.

VL

Co se tyce kvalifikace pracovnikll v oblasti nevojenského zvladani krizi, jak
ukazuje dosavadni vyvoj, v prvni fad¢ jsou zapotiebi policejni sily a pravnici (dodrzovani
lidskych prav, trestni pravo, asistence pti navrhovani novych zdkonnych uprav).Vedle
technického personalu (informacni technika) jsou zapotiebi odbornici v socialnich
védach (demokratizace, volebni asistence). Vice nez vSeobecné vzdelani v jednom oboru
je v8ak dulezitd zkuSenost z krizovych oblasti a cilena ptiprava, kterd mtize mit formu

univerzitnich kurzi, ale neméla by se na ni omezit.

Vedle obecnych pozadavki popsanych vyse, OBSE a OSN vyzaduji pro pozice
s politickym rozmérem diplomatickou zkuSenost nebo piedchozi zkusenost z prace
v politickém odboru mezindrodni organizace ¢i vlady, vynikajici komunikacni a
analytické schopnosti, véetné ptipravy zprav, znalost mistni politické situace,
diplomatické a vyjednavaci dovednosti, a znalost principi OBSE. Tyto obecné;jsi

pozadavky jsou dale specifikovany podle urovné zodpovédnosti.

Dalsi skupinou pozadavki jsou pak specifické pozadavky mise, zpravidla
jazykové (mistni jazyk, nej€astéji rustina, srbochorvatstina), manazerské schopnosti,
znalost aplikaci Windows (Word, Excel, Internet, Outlook), sensitivita k jinym kulturdm

a schopnost mezikulturni komunikace.
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Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice neni vyvinuta kapacita potiebna pro
alesponi zakladni trénink, CR by méla zvazit navazani oficialniho kontaktu s MZV
Spolkové republiky Némecko, které ma podle nasich informaci volnou kapacitu pro
ptipravu cizich statnich piislusnikil. Toto fedeni by umoznilo Ceské republice pieklenout
dobu nez zacne plné fungovat ceské centrum pro vysilani pracovniki do mirovych misi a
vytvotit zarodek Czech Crisis Response Unit bez vysokych finan¢nich ndkladt. V tuto
chvili SRN nabizi kursy bezplatné. Jejich ucastnikiim zprostfedkovava ubytovani a stravu

(za 100 DEM za tydenni nebo 240 DEM za dvoutydenni kurs).

Ceska republika se bude muset rozhodnout, zda bude i ve stiedné a dlouhodobém
horizontu vyuzivat tréninkovych kapacit SRN, ¢i zda vyvine vlastni tréninkovou
kapacitu, bud’ sama nebo ve spolupraci s staty v podobné situaci, zejména staty

sttedovychodni Evropy (Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko).

Vyvinuti vlastni tréninkové kapacity se zda byt mozné v relativné kratkém
casovém horizontu. Nékteré ceské nevladni organizace pripravily trénink pro zajemce o
humanitarni praci v krizovych oblastech. Vybrani pracovnici ¢eskych nevladnich
organizaci maji bohaté zkuSenosti z krizovych oblasti Balkanu a Kavkazu. Mimo to
vyslala Ceska republika v minulych letech n&kolik civilnich pracovnikil do mirovych
misi, pfedev§im na Balkané. Proto je mozné piedpokladat, ze v Ceské republice jsou

kapacity potfebné pro vyvinuti alespon zékladniho tréninku.

VIL

ProtoZe zadna z organizaci blize nespecifikovala pocet potiebnych civilnich
pracovnikl pro mirové mise, neni mozné urcit kolik pracovnikt (a kterych profesi), by
Ceska republika méla byt schopna poskytnout. Vyjimkou jsou dvé profesionalni skupiny

— policisté a pravni experti.

Evropska unie opakované potvrdila zdvazek vyslat do mirovych misi az 5000

policisti. Pokud vyjdeme z ptedpokladu, ze tento pocet bude zachovan i po rozsiteni EU,
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podil Ceské republiky by &inil 14 piislusnika’ policejnich jednotek. Pokud &astednd
zohlednime rozdil mezi hrubym domacim produktem EU a Ceské republiky, bylo by
mozné argumentovat, ze piispévek Ceské republiky do mezinarodnich policejnich
jednotek by se mél byt 7 policisti.® V p¥ipadé pravnich experti je mozné pracovné vyjit
ze stejnych dat, ktera umoziuji zavér, ze Ceska republika by méla byt schopna
poskytnout 14 pravnich experti. Vzhledem k politickému rozméru mirovych operaci by
vSak bylo vhodné zvazit vyssi ucast, nejméné 15 pracovniki v policejnich silach a

podobny pocet pravnich expertt.

Néro¢na prace v mirovych misich zpravidla nedovoluje, aby pracovnici,
predevsim pak policisté a pravnici v oblasti trestniho prava, pracovali na exponovanych
mistech déle nez 12 mésict. Z tohoto ditvodu musi byt v databazi nejméné tiikrat vice
pracovniki, nez je cilovy pocet pro nasazeni v danou dobu (n€ktefi se nemohou zicastnit
mise v daném terminu nebo museji byt vystiidani po n¢kolika mésicich atd). Proto je
potfebné mit v databazi nejméné 30 kvalifikovanych policistl a stejny pocet (30)
pravnich expertt, idealné vSak okolo 50 v kazdé skupiné. Vzhledem k tomu, Ze tito
pracovnici zastupuji jen dv€ z mnoha profesi, je mozné piedpokladat, ze databaze
pracovnikl (Czech Crisis Response Unit) by méla mit ve vSech profesich alespon 200

jmen.’

> Metodologie V}'fpoétu:v pocet obyvatel EU (375 000 tis) / zavazek (5 tis) = pocet obyvatel na
jednoho policistu (750 tis). Pro Ceskou republiku (10 300 tis) z toho pak vyplyva 13,7 policistd (10. 300 /
750).

% Hruby doméci produkt (purchasing power parity) na hlavu je v EU témé&f dvojnasobné vyssi nez
v CR.

7 Jak bylo diive uvedeno, dosud neexistuji jasna mezinarodni kritéria pro pracovniky mirovych
misi, a proto je doporuceni ohledné jejich poctu pouze odhadem. Pro srovnani, CANADEM, Canadian
Resource Bank for Democracy and Human Rights, kanadska nevladni organizace, ktera ma na starosti
databazi kandidatd pro mirové mise, méla v unoru letosniho roku v databazi 2100 osob, s cilem rozsifit
databazi na 3000 osob. To odpovida 1000 pracovnikii na 10 miliont obyvatel, takze pokud by Ceské
republika chtéla dosahnout podobného poméru musela by mit v databazi 1000 osob. To ale neni realistické,
protoze ekonomicka situace a dalsi vlivy (napf. jazykové predpoklady) nedovoluji Ceské republice podilet
se na mirovych operacich v této miie.
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