Priloha

PROGRAM TRANSFORMACNI SPOLUPRACE

TRANSITION

Tato priloha dopliiuje Koncepci podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace. Popisuje
zakladni pravidla Programu transformacni spoluprace (zkracené také program TRANS) a
definuje zptisoby, jakymi maji byt napliiovany cile v této koncepci uvedené. Interni pracovni
postupy V jednotlivych fazich fizeni programu TRANS upravuje Metodicka pfirucka
Programu transformacni spoluprace.

Program transformac¢ni spoluprace je od 1. srpna 2007 v gesci Odboru lidskych prav
a transformacni politiky (LPTP).

1. Financni zdroje

Objem finan¢nich prostfedkti Programu transformacéni spoluprace je urCen cCastkou
vyélenénou na tento ucel zakonem o statnim rozpodtu Ceské republiky pro piislusny
kalendaini rok. Prostfedky na transformacéni spolupraci se rozpoctuji v kapitole Ministerstva
zahrani¢nich véci v ramci vydaji na zahraniéni rozvojovou spolupraci, které kazdorocné
schvaluje vlada Ceské republiky. Za nakladani s témito prostiedky zodpovida odbor LPTP.

2. Tematické priority

V souladu s Koncepci podpory lidskych prav a transformacni spoluprace se Program
transformacni spoluprace zaméfuje na nasledujici tématické priority: (1) podpora obcanské
spole¢nosti, vcetné obrancl lidskych prav; (2) podpora svobody projevu a pfistupu k
participace; (4) podpora budovani instituci pravniho statu; (5) podpora rovnosti a
nediskriminace a (6) podpora lidskych prav v tématech spojenych se zaméstnanosti a
zivotnim prostfedim. Jednotliva témata jsou podrobnéji popsana v Koncepci podpory lidskych
prav a transformacni spoluprace.

3. Teritorialni priority

Program transformacni spoluprace se soustfedi na zemé prochazejici procesem transformace a
na zem¢ snedemokratickymi rezimy, vnichZz je ve spolenosti patrné usili
o demokratizaci pomérd a zlepSeni situace Vv oblasti lidskych prav. Prioritnimi cilovymi
zemémi Programu transformacni spoluprace jsou: Barma/Myanmar, B¢lorusko, Bosna a
Hercegovina, Gruzie, Kuba, Kosovo, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina.

Teritorialni priority se promitaji do zpusobu distribuce prostfedkd programu TRANS.
Na aktivity realizované v prioritnich zemich je vyc¢lenéno vzdy alesponn 85% prostiedkd,
kterymi program v daném rozpoctovém roce disponuje. Zbyvajici Cast rozpoctu muze byt
vyuzita na aktivity v zemich, které napliuji vySe uvedend kritéria, nebyly vSak z rliznych
davodii vybrany za teritoria ptednostniho z4jmu. Je tak garantovano jak dlouhodobé
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a systematické pulsobeni v prioritnich teritoriich, umoziujici dosahovéani udrzitelnych
vysledkti, tak moznost flexibilné reagovat na vyvoj a zajmy Ceské republiky v zemich
dalsich.

Zahajeni jakékoli formy transformacéni spoluprace v prioritnich i neprioritnich zemich je
podminéno zieteln¢ formulovanym zajmem relevantnich a divéryhodnych partnerti o tento
typ spoluprace.

4. Metody

Podstatou programu TRANS je podpora neinvesti¢nich (tzv. soft) projekti spocivajicich
ve sdileni a pfendSeni zkuSenosti Ceskych realizatord. Tomu odpovidaji metody, které jsou
pro dosahovani vytcenych cili ve stanovenych oblastech vyuZzivany. Nejcastéji se jedna
0 pfedavani informaci, zkuSenosti a ptiklad dobré praxe, organizaci participativnich $kolent,
prakticky zaméfenych seminafi, tréninkd, stazi ¢i sekondmentd Ceskych expertl v cilovych
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zemich, pofadani studijnich cest a stazi v Ceské republice pro zahrani¢ni ui¢astniky projekta.

Zvlastni metodou je poskytovani tzv. mikrograntli, zejména malym a zacinajicim nevladnim
neziskovym organizacim (tzv. grassroots). Mikrogranty dopliiuji poskytovana Skoleni
a umoznuji poznatky efektivné ovéfit v praxi s pomoci konzultantskych sluzeb realizatora
projektu TRANS. V ptipadé obrancu lidskych prav ¢&i v ptipadé nezavislych médii je
piipustna i piima finan¢ni ¢i materialni podpora. Formou piimé podpory je v rozpoctovém
roce mozné rozdélit vzdy maximalné€ 10 % prostiedki.

5. Nastroje

K napliovani cilli programu TRANS vyuziva LPTP nasledujici nastroje:
5.1. Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
5.1.1. Dotac¢ni vybérové rizeni

Dotace nestitnim neziskovym organizacim® jsou poskytovany na zékladé kazdoroénd
vyhlaSovaného dota¢niho vybérového fizeni. Vném jsou predloZzené Zadosti
o poskytnuti dotace, resp. navrhy projektt v prioritnich cilovych zemich posouzeny gesénim
odborem LPTP a piislusnymi zastupitelskymi Gfady a teritorialnimi odbory MZV. O tom,
které projekty budou podpoteny, rozhoduje vybérova komise za ucasti externich odbornikd.
Timto zptisobem je rozdélovana pfevazna vétSina (min. 85 %) rozpocétovanych prostiedki.
Vysledky dota¢niho fizeni jsou zvetejiovany vzdy pred koncem kalendarniho roku, ktery
pfedchézi roku, v némZ maji byt projekty realizovany. Pfidé€leni dotace je formalné stvrzeno
vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace, v némz jsou upfesnény veskeré nalezitosti jejiho
pouziti a vyactovani.

Transformacni projekty je mozné rozdélit dle jejich délky trvani na dvé zakladni kategorie:

. Ro¢ni projekty — jedna se o projekty, jejichz doba realizace nepifesahuje 12 mésict.
Udélena dotace je tak uhrazena z prostfedkt vyclenénych na dany rozpoctovy rok. Realizace

! Poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu nestatnim neziskovym organizacim se ¥idi Zdsadami viddy pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu CR nestdtnim neziskovym organizacim ustiednimi organy stdtni spravy,
schvalenymi usnesenim vlady CR €. 92 ze dne 1. tinora 2010 ve znéni aktualizace ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657.

2



ro¢nich projektli je zahijena a ukoncena v ramci jednoho roku. Minimalni doba trvani
projektu je stanovena na 9 mésicu.

. Viceleté projekty — jedna se o projekty, jejichz doba realizace standardné Cini 18 - 36
meésicl, coz dava realizatorovi moznost vénovat se komplexnéjSim problémim a dosahnout
viditeln¢jsich vysledkt. Podpora viceletych projektt sleduje zamér cilené a koncepéné
podporovat prioritni teritoria a témata a dosahovat dlouhodob¢ udrzitelnych vysledki. O dob¢
realizace projektu rozhoduje vybérova komise, o schvalené¢ délce projektu je pfiijemce
informovan spolu s vysledky vybérového fizeni.

V piipad¢é schvaleni podpory viceletého projektu je nadale zachovana praxe kazdorocniho
vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace, nicméné piijemce dotace se jiZ nezucastiiuje
s timto projektem dal§iho vybérového fizeni. Dalsi dotace je mu pfiznana na zakladé
predlozeni ro¢ni zpravy o0 realizaci projektu. S realizdtorem miZze rovnéz byt uzaviena
smlouva o dlouhodobé spolupraci.

Na projekty schvalované v ramci dota¢niho vybé&rového fizeni miize LPTP poskytnout dotaci
do vyse 90 % jeho celkovych nakladd, alesponn 10 % je realizator povinen zajistit coby
spolufinancovani z jinych zdroji. U viceletych projektd musi byt toto pravidlo dodrZeno
vV kazdém jednotlivém rozpoctovém roce. V odivodnénych ptipadech hodnych zvlastniho
zietele muze byt dotace ud€lena az do vyse 100 % celkovych ndkladl projektu.
Odtuvodnénymi ptipady se rozumi napi. reakce na nahle vzniklé krizové situace ¢i naopak
ptilezitosti Vv cilovych zemich.

5.1.2. Spolufinancovani projektii

Spolufinancovani projektd podpofenych jinymi vyznamnymi darci (tzv. kofinancovani) je
zvlastnim postupem, jehoz cilem je podporovat spolupraci s vyznamnymi darci, jako napf.
EU, a zvySovat Sance cCeskych organizaci uspét s projekty v mezinarodni konkurenci.
Kritériem poskytnuti spolufinancovani z prostiedkt programu TRANS je soulad cila projektu
se zam&frenim programu. V piipadé, ze to rozpocet programu TRANS umoZni, kofinancovani
do vySe 30 % rozpoctu projektu je poskytnuto piimo, s ohledem na naro¢nost kritérii vybéru
ptislusného donora. Jsou-li v daném kalendafnim roce uréeny na kofinancovani finanéni
prostiedky nad bézny rdmec programu TRANS, smi byt tyto prostiedky Cerpany pouze za
ucelem kofinancovani.

5.1.3. Spoluprace se strategickymi partnery

Program TRANS podporuje strategické partnery z tad nestatnich neziskovych organizaci
(NNO), siti, platforem a zastfeSujicich organizaci NNO. Mize tak ucinit za podminky, Ze
strategicky partner napliiuje ve svych aktivitdich priority politiky lidskych prava a
transformacéni spoluprace, je vybran a doporufen vybérovou komisi za ucasti expertnich
odbornikli a ma za sebou minimaln¢ dvouletou spolupraci s MZV. Se strategickym partnerem
je uzaviena smlouva o dlouhodobé spolupraci (maximalné na tfi roky), na zaklad€ niz jsou mu
kazdoro¢né vydavana Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Druha a dal$i dotace jsou mu pfiznany
na zaklad¢ predlozeni ro¢ni zpravy o realizaci projektu. Strategickému partnerovi miaze LPTP
poskytnout dotaci do vyse 90 % celkovych ndkladi predlozeného projektu, alespoit 10 % je
realizator povinen zajistit coby kofinancovani z jinych zdroju.

5.2. Podpora prostiednictvim ZU

V ramci programu TRANS mohou byt prostiednictvim zastupitelskych tfadl podporovany
aktivity vytipované bud pfislusnymi ZU anebo LPTP zpravidla na zakladé podnétu
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vychdzejiciho z obCanské spolecnosti. Mlze se jednat 0 lokalni transformacni projekt, nakup
drobného materialu za ucelem podpory transformacniho procesu ¢i uhradu objednanych
sluzeb.

5.3. Prikazni smlouvy

Nékteré drobné cinnosti zadavd krealizaci pifimo LPTP jako pifikazce na zéklade
objednavky?®; obvykle se jedna o jednordzové poskytnuti sluzby povéfenym externim
subjektem (napt. Skoleni &i zajisténi pobytu v CR pro obrance lidskych prav Vv ramci
Programu Shelter), zpracovani studie, osvétovou lidskopravni aktivitu ¢i dodani materialu.

6. Administrace

LPTP zodpovida za kompletni administraci programu TRANS. Pfi spravé vefejnych
prostiedki jménem MZV uplatiiuje postupy fidici a vefejnopravni kontroly. Kontrola prab¢hu
projektu se fidi zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, vyhlaskou
MF ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., a zdkonem ¢. 552/1991 Sb.,
0 statni kontrole.

6.1. Kontrola a hodnoceni

StéZejni prvek v systému fizeni transformacni spoluprace predstavuje monitoring a evaluace
projektd a aktivit. Monitoring spociva v pravidelném sbéru dat o priabéhu projektu s cilem
ziskavat informace o dosazenych vystupech a o prubézné vysi pridélenych zdroji. Projekty
programu TRANS monitoruji ve vzajemné koordinaci ZU CR a LPTP MZV.

Podrobné instrukce tykajici se pribézné i zavéreéné kontroly realizace projektu a jeho
vyuctovani, stejné tak jako postupy pii schvalovani obsahovych a rozpoctovych tUprav
projektti ¢i pravidla pro archivaci dokumentti, jsou popsany v piiloze kazdého Rozhodnuti
o poskytnuti dotace.

Evaluace poskytuje systematické a objektivni posouzeni uspésnosti projektu, a to z hlediska
jeho relevance, efektivity, dopadd a udrzitelnosti. Toto komplexni vyhodnoceni je zakladem
pro piipravu novych programd, projektt a aktivit, resp. pro rozhodovani o alokaci dalSich
finan¢nich prostfedkd v urcité zemi a sektoru. Prostiednictvim doporuceni jak zlepsit budouci
puisobeni napomahaji evaluace k neustalému zvySovani ucéinnosti programu TRANS jako
celku.

LPTP bude v souladu s doporucenimi prob&éhnuvsi evaluace podporovat viceleté projekty,
klast vétsi diraz na kvalitni analyzu potieb cilovych skupin a spolupréci s relevantnimi aktéry
a ostatnimi déarci. Zvy$ena pozornost bude vénovéana spolupraci s Ceskou rozvojovou
agenturou a hledani synergii v ramci bilaterdlni zahranicni rozvojové spoluprace ve
spole¢nych prioritnich zemich. Pro zvySovani efektivity programu je klicové budovani kapacit
realizatort projektl transformacni spoluprace.

2 Poskytovani podpory prostiednictvim uzavieni piikazni smlouvy se fidi zdkonem €. 137/2006 Sb. o vetejnych
zakazkach.
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