Analyza

KambodzZsky téZebni sektor — pravni ramec, potencial a prilezitosti

Kambodisky téiebni sektor je zatim jen velmi mdlo rozvinuty a jeho piispévek
k HDP piedstavuje necelé 1 %. Zatimco v okolnich zemich prizkum a ndsledna téZba jii
pokrocily, v KambodZi v tom po mnoho let branila nedostateCnd infrastruktura a také
munice a miny 7 piedeslych konfliktii. VétSina probihajicich aktivit se prozatim soustiedi
na priuzkum a souvislé Cinnosti, spiSe neZ na samotné dobyvani. Mnoho odbornikii vSak do
odvétvi vklada velké nadéje a predpoklada, Ze v nasledujicich letech prildaka vice pozornosti
zahranicnich investorii. V podpore téZaiskych aktivit je aktivnéjsi i stat, ktery od roku 2013
pracuje na vylepSeni regulatorniho prostiedi. Zemé disponuje zasobami ropy, vzidcnych
nerostit a surovinami pro stavebnictvi. Aktivni jsou zde australské, indické a ¢inské firmy,
ty posledni vSak zatim méné neZ v jinych primyslovych odvétvich. Neobsazeny trh nabizi
dobré predpoklady i pro Ceské firmy. Potencidl je tu v geologickém mapovani a zlepSeni
urovné téZaiské infrastruktury.

Regulatorni ramec

Vychozi normou je Zakon o hospodafeni s nerostnymi surovinami a jejich vyuzivani
zroku 2001. Zakon definuje pravidla vyuzivani nerostného bohatstvi Kambodze a takeé
pruzkumné a dobyvaci aktivity. Podle zakona jsou vSechny dostupné zdroje ve vlastnictvi
statu a jejich vyvoz v nezpracovaném stavu neni povolen s vyjimkou téch, které jiz prosly
zpracovanim. Zakon specifikuje Sest typu licenci ud€lovanych za ucelem priuzkumu
a dobyvani.

Novym impulsem k doplnéni legislativy bylo v roce 2013 rozdéleni nékdejSiho
Ministerstva prumyslu, téZzebniho primyslu a energetiky na dva samostatné rezorty:
Ministerstvo priamyslu a femesel (MIH) a Ministerstvo tézebniho primyslu a energetiky
(MME). Do té doby byl zakon z roku 2001 doplnén pouze tiemi doprovodnymi vyhlaskami.
V letech 2013-2016 se jiz ale pravidla rozsitila o 11 novych predpisti k podnikatelskym
aktivitam v tézebnim sektoru. MME navic pfijalo Strategicky ramec pro t€zbu a ropna odveétvi
na obdobi 2014-2018 (Mining and Petroleum Sectors’ Strategic Framework 2014-2018).

Strategie si klade za cil ztrojnasobit fiskalni pi{jmy z téZebniho sektoru do roku 2018
a vetsi integraci odvétvi do celkové ekonomiky zemé. Je zde zminovan diraz na rozvoj
technologii — rozvoj tézatského vybaveni, nastroji a sluzeb. Dale je navrhovano pfijeti trzniho
piistupu ve vyvozu minerald jako soucast rozvoje domaciho primyslu. Strategie pozaduje,
aby veskerd tézebni Cinnost byla Setrna k Zivotnimu prostfedi a spolecensky odpoveédna.
Jednim z nastrojii reformy odvétvi je i1 snaha o jeho zprithlednéni a zapojeni nevladnich
subjekti do diskuse o budoucnosti sektoru prostiednictvim specidlni platformy — tzv.
Extractive Industry Governance Forum. Jak uvadi zprava Transparency International z roku
2017 k hodnoceni rizik v mistnim téZebnim sektoru, transparentnost odvétvi se od roku 2014
vyrazné zlepsila.'

! Zprava nehodnoti pouze transparentnost odvétvi, ale uvadi i fadu zajimavych daji k procedufe ud&lovani
licenci.


http://www.ticambodia.org/miningreport-gra/

Strategicky ramec ma byt vyhodnocen k roku 2018. Plnéni fiskalnich a rozvojovych
cili 1ze ocekévat spiSe v dlouhodobéjsim horizontu. Akcentovani téchto oblasti a rychlejsi
tempo zavadéni novych pravidel formou dopliujicich vyhlasek nicméné napovida, ze MME
ocekava vetsi zajem tézarského byznysu o Kambodzu a ze je zde zajem vlady tomuto trendu
intenzivnéji pomahat.

MME v roce 2015 navic vefejné informovalo, ze pomysli na pfijeti nového banského
zakona. Norma by méla zahrani¢nim investorim a jejich aktivitdm pifinést vétsi zaruky
v jejich podnikani, ale stanovit i piisnéjsi pravidla. Konkrétné se mé jednat o ptipady, kdy
investor obdrzi licenci, ale nasledné jiz v dané lokalit¢ nevyviji zddné aktivity. To byl
doposud velmi rozsiteny piistup. Pocet ud€lenych licenci pak celkové vyrazné pievySoval
mnozstvi skute¢nych geologickych ¢i prizkumnych aktivit. Novy ptistup vlady ma podporu
1 hlavni oborové asociace v zemi — Cambodian Association for Mining and Exploration
Companies (CAMEC)?. Do roku 2016 byly udélovany licence vyhradné na podkladé zikona
z roku 2001, nasledné je upravila dil¢i vyhlaska MME. Ve stejny rok ministerstvo odebralo
firmam 45 prizkumnych licenci, pravé kvtili nevyvijeni ¢innosti.

Zvazovany bansky zakon ma byt podle médii inspirovan legislativou spolkového statu
Zapadni Australie. Australskym zakonodarstvim se inspirovaly i1 nckteré vyhlasky, které
KambodZza postupné ptijala jako dopln€k zakona zroku 2001. Zastupci MME Zapadni
Australii  navstivili vroce 2014, australské subjekty navic patfi k nejaktivnéjSim
v kambodzském tézatském prumyslu. Ptijeti nového zakona ocekaval CAMEC v roce 2015,
v soucasnosti nejsou dostupné informace, kdy by k tomuto kroku mélo dojit.

Geologicky potencial

Pohled na nedocenény potencial tézebniho sektoru sdili fada instituci, které analyzuji
ekonomické pftilezitosti zemé, at’ jiz jde o evropskou obchodni komoru EuroCham nebo Open
Development Cambodia, ktera je jednou z nejspolehlivéjSich mistnich nevladnich organizaci
v mapovani kambodzské ekonomiky. Piestoze poukazuji na prekazky dalSiho rastu odvétvi,
jakymi jsou regulatorni prostfedi, nedostatecna infrastruktura a fakt, ze toto odvétvi je az
o desitky let pozadu ve srovnani s jinymi zemémi regionu, panuje shoda v jeho optimistickém
hodnocenti jako pfilezitosti pro budouci ekonomicky rozvoj zeme.

Ke konci roku 2016 bylo udéleno 23 licenci na priimyslovou tézbu a 61 licenci na
prizkum. V nékterych piipadech informace o geologickém potencidlu zemé stile jesté
odkazuji na francouzské expedi¢ni vypravy do Kambodze z 19. stoleti. V druhé poloviné 20.
stoleti ke zmapovéani nerostného bohatstvi ptispéli (podle kambodzskych zdroji/vnimani)
pfedevSim Cinsti (1958-1960) a sovétsti geologové (konec 80. let). Vysledkem prace
sovétského tymu z konce 80. let byla geologickd mapa Kambodze (1991), kterd je zde stale
povazovana za jednu z nejlepSich svého druhu.

2 Viz oficialni internetova stranka asociace.


http://camec-cambodia.com/

Nejnovejsi dostupné zdroje obvykle uvadéji niZze popsany geologicky potencial. Z poctu

udélenych priizkumnych licenci Ize odvozovat i nejzajimavéjsi geologické oblasti zemé *:

Provincie Odhad geologického potencialu Pocet licenci
Banteay Meanchey Bauxit, zlato, Zelezo, fosfaty, rubiny, 2
Battambang Bauxit, zlato, ielezb, fosfaty, rubiny, 1
Kampong Cham Zlato
Kampong Chhnang Vapenec
Kampong Speu Méd', mramor, fosfaty, cin a wolfram 2
Kampong Thom Ametyst, zlato
Kampot Grafit, zlato, Zelezo, lignit, vapenec, 1
Kandal Mélybden
Koh Kong Cerny jantar, safir, oxid kiemicity
Kratie Méd, lignit, zlato 7
Mondulkiri Bauxit, zlato 15
Oddar Meanchey Zlato 4
Pailin Rubiny, safiry
Preah Vihear Zlato, Cerny jantar, lignit, mangan, 12
Prey Veng Pl e '
Pusat Antimon, chrom 1
Ratanakiri Méd, zlato, zirkon 7
Siem Reap Zlato, zelezo 2
Steung Treng Ametyst, uhli, méd, dolomit, zlato, 5
Sihanoukville Lignit, oxid kfemicity, ropa, zemni il
Takeo Molybden, cin
Pobrezni more Ropa, zemni plyn T

Priizkum cinskych geologli z konce 50. let naznacil zasoby uhli také v provinciich
Kampot, Kampong Thom, Kratie a Battambang, které nejsou uvedeny v tabulce. Provincie
Steung Treng je nicméné uvadeéna jako jedind, kde by se komercni tézba vyplatila. Zasoby
jsou zde odhadovavany na 7 mil. tun. Veskeré uhli, kter¢ Kambodza vyuziva pro své dvé
uhelné elektrarny (dalsi je ve vystavbe€) v provincii Sihanoukville, pochédzi z Indonésie.

Kli¢ové projekty

Podle informaci, kter¢ MME zvetejnilo v bieznu 2018, ma celkova vyse pfimych
zahrani¢nich investic v téZebnim primyslu, které jiz byly schvéleny nebo se jejich souhlas
ocekava do konce letoSniho roku, dosdhnout 1,3 mld. USD. Nejvétsi dil investic pfipadd na
chystanou t&Zbu ropy v pobieznich voddch Kambodze. Radu investori laka t&zba surovin pro
stavebni primysl, napt. vapenec. Nejmensi ¢ast pripada na dobyvani vzacnych nerosti.

Ropa

Podle nejoptimistictéjSich odhadl se v pobieznich vodach zemé nachazeji az 2 mld.
bareltl ropy a 11 bil. m3 zemniho plynu. Nejsou ale k dispozici pfesné studie a ¢ast zdroju
bude ziejmé nevhodna pro komeréni tézbu. Zajem o prospekei nalezisté v minulosti projevilo
nékolik spolecnosti z Japonska, Koreje a Thajska a USA. Aktudlné v pobreznich vodach

3 Odkaz na geologickou mapu Kambodze (2006) a mapu udélenych licenci.



https://opendevelopmentcambodia.net/layers/geology-of-cambodia-2006/
https://opendevelopmentcambodia.net/profiles/mining-licenses/

provadi prizkum singapurskd firma KrisEnergy. Prvni komer¢ni tézba v projektu, jenz vlastni
z 95 % soukromy investor a zbytek Ministerstvo hospodarstvi a financi Kambodze, se
ocekava v roce 2020. Nalezisté mé disponovat cca 7,5 mil. barely ropy. Jde v souCasnosti
o nejvetsi tézarsky projekt, ktery Kambodza chystd. Nékteri odbornici k planim na dobyvani
kambodzské ropy vhlizi se skepsi a domnivaji se, Ze prospekce v pobfeznim mofi je vzhledem
k vysokym ndkladim ekonomicky neefektivni.

Suroviny pro stavebni priimysl

Pokud jde o jiz probihajici extrakéni aktivity, nejvice licenci MME zatim ptipadalo na
dobyvani vapence k vyrobé cementu. Ze 14 tézatskych licenci, které byly platné v roce 2014
(23 vroce 2016), jich polovinu vlada ud¢lila na téZbu této suroviny. Spolecné s produkci
cementu rostly v poslednich letech nejrychleji tézba a zpracovani komodit ur¢enych do
stavebniho primyslu: stérky, pisek, stavebni kdmen a laterity. Investice do vyroby cementu se
v poslednich letech Casto objevovaly 1 mezi projekty schvalovanymi Radou pro rozvoj
KambodZze (CDC). Ta je odpovédna za udélovani souhlasu se zahrani¢nimi investicemi nad
50 mil. USD. Zajem o extrakci tohoto typu surovin souvisi s velkym rozmachem stavebnictvi,
které aktudIn€ patii k nejvétsim tahountim rtistu kambodzské ekonomiky.

Vzacné nerosty

V nejpokrocilejsi fazi jsou projekty na zahajeni t€zby nerostii v provinciich Ratanakiri
a Mondulkiri. V Ratanakiri planuje zahajit tézbu zlata indicka spolecnost Mesco Gold. Prvni
dobyvani kovu je planovano na rok 2019. V Mondulkiri pak zkouma potencial tézby zlata
v Kambodzi registrovana spolecnost Renaissance Minerals. Ta je ze 100 % vlastnéna firmou
Emerald Resources NL se sidlem v Perthu, Zapadni Australii. Spolecnost se zajima o t€zbu
zlata také v dalsich provinciich, napf. Kratie.* Také provincie Ratanakiri je bohat4 na vyskyt
vzacnych nerostli a Casto se zde objevuji piipady nelegalni domorodé tézby. K té dochazi i na
dalSich mistech Kambodze. Ob¢ severovychodni provincie jsou mezi nejodlehlejSimi
a nejméné vyspelymi regiony Kambodze.

Geologicky patti Mondulkiri k nejzajimaveéjSim lokalitdm zemé, ¢tvrtina prizkumnych
licenci v roce 2016 piipadala na tuto provincii. Oblast je na druhou stranu spojovana s pripady
nelegalniho kaceni dfeva. Je tedy castéji monitorovana nevladnimi organizacemi.
Ekologickou zéatéz v jedné z poslednich provincii s jeSté pivodnim tropickym pralesem
ministerstva alespoii na oficidlni urovni nezpochybiiuji. Téma dopadl na zivotni prostiedi je
tu ale citlivéj$i nez jinde. Podle poslednich informaci ma tézarsky projekt kambodzsko-
australského joint-venture podporu MME, kter¢ argumentuje potfebou ekonomického rozvoje
zemé. Zpravy z médii ale naznacuji, Ze by mohlo dojit k odlozeni realizace projektu pravé
kviili jeho ekologickym aspektim.

Vlednu 2018 podepsala australskd firma Medusa Mining memorandum se svym
partnerem Sea Resources® o zahajeni priizkumu nalezi§t' médi, zlata a ropy v provincii Kratie.
Australsky investor tu do spoleéného podniku, ve kterém bude mit 70% podil, hodla
investovat 3 mil. USD. Podle informace z médii z letoSniho biezna ale obé strany zatim

4 Vice informaci o svych kambodzskych projektech uvadi australskd Renaissance Minerals na svych
internetovych strankach.

5 Jedn4 se také piivodné o australskou spoleénost, kterd je v KambodZi zastoupena dcefinou spolecnosti Sovan
Resources.


http://www.renaissanceminerals.com.au/cambodian-gold-projects
https://sovannresources.com/
https://sovannresources.com/

nedospély k uzavieni dohody a platnost memoranda k 1. bieznu vyprsela. V prizkumu
lokality v Kratie bude zfejm¢ pokracovat jen jedna ze stran projektu — Sea Resources. Licenci
na pruzkum nalezist’ ziskala od kambodzské vlady v loniském cervenci. Také v provincii
Kratie jsou tézafské plany mnohem castéji sledovany z hlediska jejich environmentalnich
dopadti. V tomto konkrétnim ptipadé, kdy se prizkumna lokalita nachazi pti fece Mekong,
bylo poukazovano na vyskyt chranénych fi¢nich delfini. Ti jsou vyznamnym zdrojem pro
mistni cestovni ruch. Neni nicméné zndmo, jestli toto byl jeden z divodi, pro¢ dohoda
o prizkumu zatim nebyla uzaviena.

V minulosti pravidelné dochdzelo k odkladani nebo ruseni tézarskych plant. Krome
toho, Ze nékteré lokality nejsou zfejmée tak vynosné vzhledem k nakladiim, jez je nutné do
zatim zanedbaného prizkumu investovat, je tfeba vedle pocateCnich investic pocitat
1 s dalSimi faktory. Sem hlavné patii Spatna dopravni infrastruktura a vysoké ceny energii.
Zastupci zahraniniho téZatského byznysu v KambodZi se shoduji v ndzoru, ze Kambodza se
zase tolik neli§i od svych sousedi ve svém geologického potencidlu a nabizi zajimavé
komercni prilezitosti. Chybi ji vSak vyraznéjsi geologicka ¢i surovinova success story, ktera
by sem pftitahla vice zahrani¢niho kapitdlu a motivovala vladu k jesté hlubsim regulatornim
reformam, nez které zatim provadi.®

Nové lokality

MME planuje v letoSnim roce vyzvat domaci a zahrani¢ni firmy k investicim v deseti
geologickych zonach. Jmenovité jich zatim oznacilo pét, a to v provinciich: Kep, Preah
Vihear, Siem Reap, Oddar Meanchey a Banteay Meanchey. Zajemci se mohou uchazet
o pruzkumné licence, a pokud zde podle ministerstva vyhodnoti potencial, mohou v mist¢
dale investovat do tézby nerosti. Z pohledu jiz ud€lenych prizkumnych licenci se zda byt
nejzajimaveé)Si geologickou oblasti provincie Preah Vihear na severu zemé v sousedstvi
s Thajskem a Laosem (viz tabulka). Letos v dubnu navic australska spole¢nost Geopacific
Ressources oznamila, Ze zde béhem pruzkumu nalezla zasoby zlata a sttibra.

Vyznamni hraci a prilezitosti pro ¢eské firmy

Probihajici a ptipravované projekty v geologickém prizkumu a tézaistvi 1ze rozdélit
do tfi odvétvi — ropa, suroviny pro stavebni prumysl a vzacné nerosty. Na pruzkumu ropnych
naleziSt' se vystfidalo nckolik asijskych prospektort, aktualné se o lokalitu v pobieznich
vodach zajima singapursky subjekt. O suroviny pro stavebni priimysl se ¢asto zajimaji ¢inské
firmy, coz je déno jejich velkou aktivitou v kambodzském stavebnim sektoru. Na rozdil od
australskych tézaii nejsou ale detaily ke geologickému prizkumu Ccinskych subjektii
v Kambodzi téméf viibec dostupné. Nejveétsi ¢inské investice v Kambodzi ale do tézatrského
sektoru zatim nesmétuji.

Zastoupeni maji v zemi také australské firmy. VéEtSina z nich tu méa mistniho partnera
nebo je v KambodZi registrovana formou dcetiné spolecnosti. To jim usnadfiuje participaci na

6 Z komentéit zahrani¢niho byznysu je zajimavy rozhovor se zastupcem australské Geopacific Resources (firma
zalozila joint-venture s hlavnim investiénim konglomeratem v zemi — firmou Royal Group, kterd v Kambodzi
kontroluje nejdilezitéjsi ekonomické aktivity) a také interview se Séfem mistni tézafské oborové asociace
CAMEC sdruzujici zahrani¢ni geologické firmy v Kambodzi. Oba rozhovory jsou jiz starSiho data (2014 a 2016)
a nékteré redlie jiz zcela presné nereflektuji (ropny prizkum). Presto nabizeji dobry pohled na aktivity
zahrani¢niho geologického byznysu v Kambodzi.
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geologickych prizkumech a v cerpani vyhod, které byvaji spojeny se schvalovanim
investi¢nich projekti. Ackoliv podminky pro udélovani geologickych licenci zahrani¢ni firmy
nevylucuji’, vjednom piipadé bylo upozoriiovano na nové lokality identifikované MME
s doplnénim, ze se vyzvy tykaji firem registrovanych v Kambodzi. Soucasti uvahy nad
dlouhodobéjsim plisobenim zahranic¢ni firmy z oblasti geologického prizkumu v zemi by
proto méla byt i otazka nalezeni mistniho partnera. Jak lze vidét na zminovaném piikladu
tézarského projektu v Kratie, joint-ventures mezi sebou uzaviraji i zahraniéni firmy.

Hlavni instituci hdjici zajmy zahrani¢niho tézaifského byznysu v Kambodzi je
CAMEC. Odsud vychazi hlavni lobbying smérem k vefejnym institucim a zdjem podilet se na
reformé regulatorniho systému inspirovaného australskym tézatskym pravem.

Ptilezitosti z pohledu Ceskych firem shrnuje nasledujici tabulka. Ve vétsing piipada
muze s prvnim krokem pfi vstupu na trh pomoci Program B2B Ceské rozvojové agentury

(identifikace mistniho partnera a potencidlu, studie proveditelnosti ad.).

Odvétvi

Prilezitosti

Rizika a doporuceni

Geologicky prizkum

Klicovy aspekt celého
sektoru — chybé;ji aktudlni
informace o geologickém
potencialu; MME
pfipravuje seznam lokalit
vhodnych pro prizkum a
nasledné tézatské investice.

Nekvalitni infrastruktura,
v fad¢€ vhodnych lokalit
Spatné€ ptistupny terén

(v nékterych stale jeste
problém s neodstranénou
munici), coZ zvySuje
naroc¢nost a naklady.

Tézebni technika

Hlavni ¢innost zahrani¢nich
subjektii se zatim
soustiedila na prizkum,
tézarska ¢innost bude nyni
nasledovat. U ,,domorodého
dobyvani“, kde nejsou
pritomny zahranicni
subjekty, je velkym
problémem nevhodna
technika, uzivani
technologit
problematickych pro Zivotni
prostiedi a velmi Spatna
uroven bezpecnosti prace.

Nutné realizovat hlavné

v ramci B2B spoluprace

s mistnimi partnery. B2G
lze vyuzit jako tvodni krok
k navazani dobrych vztaht.
Na této urovni je vhodné u
technologickych feseni
akcentovat jejich vyspélost,
bezpecnost a Setrnost

k zivotnimu prostiedi.
Aktudlné nejzajimavéjsi
geologickeé lokality jsou

v regionech, kde je Zivotni
prostiedi velkym tématem a
je to také jedna z hlavnich
priorit planu MME na
obdobi 2014-2018.

7 Vyjimkou je licence na ,femeslné dobyvani (artisan mining). Pfestoze jinak tuto oblast forméaln& upravuje
hornicky zékon, je jednoduché dobyvani obvykle provadéno ilegalné bez licence. Kviili primitivnimu vybaveni a
nedostatecnym bezpecnostnim opatienim jsou zde casté smrtelné trazy.



Spoluprace s dalSimi
partnery

Potencial je v navazani
spoluprace s dalsimi
zahrani¢nimi subjekty,
které jsou zde v pruzkumu
etablovany nebo do sektoru
vstoupi. Sanci pro mozné
dodavky unikatnich feseni,
subdodavky a joint-ventures
predstavuji i novacci ze
zemi, kde nase firmy maji
partnery a zkusenosti.

Pro partnerstvi jsou na
prvni pohled vhodné spise
dominantni australské
subjekty, které jsou

v informovani o svych
aktivitach v Kambodzi
pomérné transparentni.
Tyto ale obvykle maji jiz
dlouhodobé navyky a
dodavatele a do téchto
vazeb a fetézci je obtizné
proniknout. Cinské firmy
zase informace o své
¢innosti nesdileji.
Dlouhodobé samostatné
pusobeni vyzaduje nalezeni
mistniho partnera.
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