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Zhrnutie projektu

Ucel evaluace

Tato evaluace byla zaméfena na zhodnoceni projektu “Socialni péce a inkluzivni vzdélavani pro déti s postizenim v provincii
Takeo” v KambodZi. Projekt byl realizovan v 18 cilovych $kolach ve tiech okresech (Bati, Prey Kabbas a Samrong) v provincii
Takeo. Zamérem projektu bylo zlepSeni ptistupu do skol pro déti s postizenim, které mélo byt dosazeno diky nasledujicim
aktivitam: identifikace déti se zdravotnim postiZzenim, sezndmeni se s Iékaiskymi sluzbami, poskytovani asistenénich pomucek,
Skoleni ucitelti o metodach inkluzivniho vzdé€lavani a vytvafeni Skolnich a okresnich nebo provinénich pracovnich skupin. V
ramci projektu bylo identifikovano 367 déti se zdravotnim postizenim v cilovych lokalitach. Béhem realizace projektu, od
srpna 2013 do prosince 2015, byla podpotfena dochazka do $kol pro 322 déti s mirnym nebo sttednim zdravotnim postizenim.
Celkovy finan¢ni objem projektu byl 13 681 800,30 K¢, z ¢ehoz ceska dotace ¢inila 8 500 000 K¢.

Hlavnim tucelem této evaluace bylo zhodnotit zékladni evaluaéni kritéria OECD-DAC, tj. zejména relevanci, efektivitu,
efektivnost, dopady a udrZitelnost a také uplatiovani prifezovych principti ZRS CR, kterymi jsou fadna sprava véci vefejnych,
zivotni prostfedi a dodrzovani lidskych prav piijemct véetné rovnosti muzii a zen. Specifickym cilem této externi’® ex-post
evaluace, bylo u vyse uvedeného viceletého projektu realizovaného v gesci CRA v letech 2013 — 2015 vyhodnotit aktivity s
diirazem na jejich dopady a udrzitelnost a poskytnout doporuéeni pro dalsi planovani rozvojové spoluprace Ceské republiky a
Kambodzi v oblasti vzdélavani, socidlniho zacletiovani a zdravi. Proto doporuceni vyplyvajici z této evaluace jsou hlavné
uréena k pouziti pfi implementaci stfednédobého planu zahrani¢ni rozvojové spoluprace v Kambodzi a pro pfipravu a realizaci
budoucich projektt.

Kontext evaluace

Projekt ,,Socialni péce a inkluzivni vzdélavani pro déti se zdravotnim postizenim v provincii Takeo* byl realizovan v 18
cilovych skolach ve tfech okresech (Bati, Prey Kabbas a Samrong) v provincii Takeo v Kambodzi. Zdmérem projektu bylo
zlepseni pfistupu do Skol pro déti se zdravotnim postizenim. Tento zamér mél byt dosazen diky nasledujicim aktivitdm:
identifikace déti se zdravotnim postizenim, seznameni se s Iékaiskymi sluzbami a poskytovanim asisten¢nich pomticek,
Skolenim ucitelti o metodach inkluzivniho vzdélavani a vytvarenim skolnich a okresnich nebo provinénich pracovnich skupin.

V ramci projektu bylo identifikovano 367 déti se zdravotnim postiZzenim v cilovych lokalitich Béhem realizace projektu, od
srpna 2013 do prosince 2015, byla podpotena dochazka do kol pro 322 déti s mirnym nebo stiednim zdravotnim postizenim.

Metodika evaluace

Metodologicky pfistup byl zaloZzen na zakladnich hodnoticich kritériich OECD -DAC a to, jak uz zminéno, S dirazem na
dopady a udrzitelnost. Evaluace byla realizovana dva roky po ukonceni projektu a byla zaloZena zejména na kvalitativnich
metodach hodnoceni. Zahrnovala reersi ptislusné projektové dokumentace, rozhovory s respondenty v Ceské republice a
kvalitativni sbér dat béhem terénni mise v Kambodzi. Pti terénni misi v Kambodzi byly vedeny rozhovory s klicovymi
informatory, skupinové fizené rozhovory (tzv. Focus group discussion) s détmi se zdravotnim postizenim a jejich spoluzéky, s
tediteli skol, uciteli, Skolnimi vybory, rodi¢i, statnimi zaméstnanci ministerstva a personalem podilejicim se na realizaci
projektu. Terénni mise byla zakoncena tzv. validaénim seminafem. Po ziskani potfebnych dat pro ptedbéznou analyzu byly
vedeny telefonické rozhovory se zaméstnanci Ministerstva zahraniénich véci, Ceské rozvojové agentury, Charity Ceské
republika (CHCR) a organizace INESAN, s.r.o. za i¢elem doplnéni dalsich informaci a ovéfent zji§téni.

Pokud jde o hodnoceni zékladnich evalua¢nich kritérii, tedy relevance, efektivity, efektivnosti, udrzitelnosti a dopadu, jsou
zavéry provedeného hodnoceni nasledujici:

Tabulka 1: Stupnice hodnoticich kritérii splnéna

Relevance Efektivita Efektivnost Dopad Udrzitelnost

Vysoka Nedostatecna data Spise vysokd na @ SpiSe vysokd na | SpiSe vysoka na Skolni a narodni urovni;
Skolni a narodni @ sSkolni a ndrodni | SpiSe nizkd na okresni a provinéni
urovni urovni urovni

Strucny popis evaluac¢niho tymu

Evalua¢ni tym tvofi: Hlavni evaluator - John Vijghen, poradkyné pro metodiku evaluace - Petra Novakova a dva mistni experti
pan Ok Amry a pani Chea Bunnary. Pan Vijghen realizoval fadu studii, hodnoceni a dal§ich misi v Kambodzi, Laosu,
Myanmaru, Thajsku, Vietnamu a na Filipinach. Jeho hlavni oblasti specializace jsou problematiky spojené s komunitnim
rozvojem, zdravotnim postizenim, zdravotni péci, socialnim zaclenénim a vzdélavanim, a tozejména v otdzkach ochrany déti.

1EX-post hodnoceni: Evaluace rozvojového zasahu po jeho dokonéeni. Pozndmka: MiZe byt provedeno bezprostfedné po dokonceni nebo s
casovym odstupem. Cilem je uréit faktory uspéchu nebo netspéchu, zhodnotit udrzitelnost vysledkti a dopadti a vyvodit zavéry, které mohou
byt vyuzity pro dalsi intervence. Externi hodnoceni: Hodnoceni rozvojové intervence provadéné subjekty a/nebo jednotlivei mimo darce a
implementaéni organizace (Glosar klicovych pojmut pro hodnoceni, OECD / DAC 2002)
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Pani Novéakova ma zna¢né zkusenosti s fizenim mezinarodnich programi a projektii. a dobrou znalost hlavnich strategii, cilt a
postupil aplikovanych v rdmci zahraniéni rozvojové spoluprace mezindrodnimi institucemi (napiiklad EU, & OSN) a Ceskou
rozvojovou agenturou. Pan Ok je obcanem KambodZi s rozsdhlou zkuSenosti v oblasti terénniho vyzkumu projekti pfedevsim
v sektoru vefejného zdravi, vzdélavani a demokracie. Pani Chea ma také Kambodzské statni obCanstvi a rozsahlé zkusSenosti s
terénnim vyzkumem predev§im zaméfenym na komunikaci s détmi.

Ex-postevaluace byla zalozena zejména na kvalitativnich metoddch hodnoceni. Zahrnovala revizi ptislusné projektové
dokumentace, rozhovory s respondenty v Ceské republice a kvalitativni sbér dat béhem terénni mise v Kambodzi. Pii misi
v zemi realizace projektu byly vedeny rozhovory s kliC¢ovymi informatory , skupinové fizené rozhovory (tzv. Focus group
discussion) s détmi se zdravotnim postizenim a jejich spoluzaky, s fediteli Skol, uciteli, Skolnimi vybory, rodici, statnimi
zaméstnanci ministerstva a personalem podilejicim se na realizaci projektu. Terénni prace byla zakoncena tzv. valida¢nim
seminafem. Po ziskani potrebnych dat pro predbéznou analyzu, byly vedeny telefonické rozhovory se zaméstnanci
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ceské rozvojové agentury, Charity Ceska republika (CHCR) a organizace INESAN, s.r.o., za
ucelem doplnéni dalsich informaci a ovéfeni souc¢asnych zjisténi.

Hlavni zjisténi a zavéry

Relevance

Intervenéni logika hodnoceného projektu a teorie zmény vychazeji z piedchozich zkusenosti s inkluzivnim vzdélavanim pro
déti s postizenim ve stejné cilové oblasti, provincii Takeo v KambodZi. V ramci projektu byly vytvofeny pracovni skupiny na
Skolni, okresni a provinéni urovni.

Pracovni skupiny na $kolni urovni prostfednictvim osvétovych kampani povzbuzovaly a vysvétlovaly rodicim a ¢lendim
komunit, Ze déti s lehkym nebo mirnym postizenim maji intelektualni schopnost se ucit, a proto by mély jit do skoly - coz je
jejich pravo. Timto projekt vytvofil podporu na komunitni urovni pro posilani déti s lehkym nebo mirnym postizenim na
zékladni $kolu. Mimo to pracovni skupiny podporovaly a stale do ur¢ité miry podporuji screening a zapis déti s postizenim do
Skol. Na okresni a provinéni Urovni byly vytvofeny pracovni skupiny, které mély za hlavni tikol monitorovani pokroku v
cilovych skolach.

Béhem projektu byly vSechny identifikované déti s postizenim podporovany, aby vyhledavaly sluzby zdravotni péce a ty, kteti
pomoc potiebovaly, ji obdrzely. Tato podpora je povazovana za dulezity prvek projektu vSemi zi€astnénymi stranami; a bylo
by proto lepsi zahrnout tento aspekt jako cil projektu namisto o¢ekavaného dopadu.

Ucitelé absolvovali $koleni a obdrzeli prirucku pro pfizplsobeni Skolniho uc¢ebniho planu v oblasti inkluzivniho vzdélavani.
Na narodni Grovni byl podpoien pilotni model propagovany timto projektem a vedl k vytvofeni “9-krokové prirucky (9-Step
Manual)” pro inkluzivni vzdélavani pro déti s postizenim, kterd byla a stale je vyuzivana (a podporovéna i na narodni urovni).
Béhem terénni mise, bylo zjisténo, Ze projekt dobie reflektoval potfeby rodi¢i déti s postizenim a jejich komunity a byl také
dobfe propojen s narodnimi prioritami a prioritami mezinarodni spoluprace v ramcei inkluzivniho vzdélavani pro znevyhodnéné
skupiny.

Intervencni logika projektu pln€ odpovida narodnim vzdélavacim politikdm a také strategiim Ceské rozvojové spoluprace, jak
je dokumentovano v piedchozich a soucasnych strategickych dokumentech.

=  Relevance hodnoceného projektu je hodnocena jako vysoka.

Efektivita

Evaluace byla realizovana dva roky po ukonéeni projektu. Pro vyvozovani zavért o tidicich a provadécich postupech nebo pro
posouzeni spravného vyuziti zdroju nebyly béhem hodnoceni k dispozici dostate¢né informace. Také uz nebyli k dispozici
pracovnici vy$siho managementu, ktefi by mohli podrobné vysvétlit procesy a postupy pfi aktivitich jako osvéta, screening
déti, vytvareni pracovnich skupin, $koleni uciteld nebo monitorovani projektu. Dodana projektova dokumentace obsahuje
informace, jaké aktivity byly realizované, ale neobsahuje informace zamétené na popis stylu fizeni, osvédéenych postupti nebo
ziskanych zkuSenosti. Navzdory tomu bylo zji$téno a potvrzeno, ze projekt dokoncil v§echny hlavni ¢innosti podle planu a v
ramci pridéleného rozpoctu.

P#i hodnoceni bylo také zjisténo, ze Charita Ceska republika vyuzila p¥iblizné 25% finan¢nich prostiedki dotace (celkovou
gastku 2 115 028 K&) na vlastni provozni néklady, zatimco nebyla zjisténa zadna informace o tom, zda se CHCR na realizaci
podilela jinak nez administraci projektu. Ve srovnani s jinymi donory, jako je naptiklad Danida, ktera umoziiuje na vlastni
provozni ndklady vyuzit pod 15% rozpoctu, se zd4, ze toto procento je nadmérné. Z celkového finan¢niho objemu projektu
byla vice nez polovina (zhruba 56%) poskytnuta realizatorem projektu, organizaci Catholic Relief Services (CRS). Celkové
byla pfiblizné polovina nakladii na projekt pouzita na rezijni naklady projektu, vcetné plati narodnich a zahranicnich
manazert. Zadny dostateéné podrobny rozpis prostiedki z projektu nebyl poskytnut pro uéely tsudku o efektivnim vyuzivani
finan¢nich prostredka.
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= Projekt realizoval planované vystupy podle ocekavani, i kdyz nelze vyvodit zadné z&véry ohledné ucinnosti
managementu projektu ani o vyuZzivani zdroja.

Efektivnost a Dopad

Vzhledem k nacasovani ex-post evaluace (dva roky po ukonceni projektu), efektivnost (cile projektu) a dopad pokryvajici
zlepseni $kolni dochazky pro déti s postizenim, byly slouceny.

Efektivnost a dopad projektu se 1isi pro kazdou uroven (Skoly, okresy, provincii nebo na narodni urovni) a pro kazdy typ
¢innosti. Celkove se da konstatovat, Ze projekt byl velmi efektivni pfi zapisu déti s postizenim na zakladni Skoly a pti dosazeni
cile projektu, tj. pozitivné zménil prostfedi pro uceni pro déti s postizenim. Ucitelé pfijali vhodnéjsi opatfeni k usnadnéni
zaClenéni déti s postizenim do vyucovani. Také bylo potvrzeno, ze spoluzici, diky aktivitdm projektu, méné diskriminuji déti s
postizenim. Rodice a ¢lenové komunity si jsou védomi, ze déti s postizenim jsou schopny studovat a Ze je to jejich pravo
chodit do skoly.

Projekt byl také efektivni pfi podpofe modelu inkluzivniho vzdélavani na narodni urovni. Bohuzel to ale nevedlo k
proaktivnéjSimu chovani k inkluzivnimu vzdé€lavani na provinéni nebo okresni urovni, kde S$kolni ufednici stdle nemaji
specifické pokyny a ani rozpocet poskytovany narodnim vzdélavacim systémem pro inkluzivni vzdélavani.

Projekt byl shledan méné efektivni pfi zlepSovani sluzeb zdravotni péce pro déti se zdravotnim postizenim. Ne vSem détem S
postizenim, které potiebovaly 1ékaiské doporueni, se podafilo najit poskytovatele zdravotni péce. Né&kolik rodici si také
stézovalo na hruby postoj zdravotnického personalu. Zda se, Ze pracovnici projektu nebyli vzdy k dispozici, aby doprovazeli
déti se zdravotnim postizenim do zdravotnického zafizeni, aby se zabranilo Spatnému zachéazeni s nejchuds$imi rodici, coz je
bézné chovani statnich ufednikti v zemi.

Valida¢ni seminar

Ucastnici validaéniho seminate (feditelé §kol a tfednici ve vzd&lavani) potvrdili zjisténi evaluace ohledn& zapisu déti do $kol,
predgasného ukonéeni studia a screeningu déti se zdravotnim postizenim i dobré fungovéni pracovnich skupin. Reditelé $kol se
shodli na tom, Ze proces lékatskych doporuceni nebyl tak G¢inny, a Ze pracovni skupiny ve $kolach jiz nebyly tak aktivni jako
béhem projektu. Utednici ve vzdélavani méli pocit, Ze $kolské pracovni skupiny byly stile aktivni, ale Ze poskytovéni
asisten¢nich pomticek ne vzdy pomahalo pii uceni détem s postizenim.

Pracovnici ve Skolstvi uvedli, ze tkolem a odpovédnosti okresnich a provinénich pracovnich skupin neni pomahat détem s
postizenim, ale pouze monitorovat, coZz podle jejich nazoru délaji. V tabulce dole jsou shrnuté odpovédi z validaéniho
seminafe, celé vypovedi jsou k dispozici v samostatné ptiloze zavérecné evaluaéni zpravy.

Tabulka 2: Shrnuti valida¢niho seminare

| Prohlaseni | Odpovéd’
1 Zapis déti do Skol: Projekt realizoval téméf Vsechny tii skupiny souhlasi
stoprocentni zapis do zakladnich §kol pro déti s
postizenim v cilovych obcich cilovych oblasti.
Souhlasite s timto zji§ténim a pokud ano nebo ne,
proc?

2 Ptedcasné ukonceni studia (Dropout): Béhem projektu = Vsechny tfi skupiny souhlasi
opustilo velmi malo zapsanych déti s postizenim
Skoly. Souhlasite s timto prohlasenim a pokud ano
nebo ne, proc?

3 Screening: Souhlasite nebo nesouhlasite s tvrzenim, Skupina 1 - Zadna odpovéd’;
ze kontrolni seznam pro screening je dostate¢ny k . ,
20RO | 5o pro s¢ & v Skupiny 2, 3 souhlasi
identifikaci déti s postizenim, které mohou a méli by

chodit do skoly?

4 Lékarské doporuceni: Lékarské doporuceni neni tak Skupina 1 - rodi¢e museli dlouho ¢ekat v nemocnicich;
ucinné, pokud jde o 1é¢bu onemocnéni nebo Skupina 2 - rodice nereagovali na radu lékaie; Skupina 3 —
poskytovani pomocnych pomicek, aby se déti s Nesouhlasi

postizenim mohly Iépe uéit ve Skolach. Souhlasite
nebo nesouhlasite s témito prohlasenimi a proc?

5 Skolni pracovni skupina béhem projektu: Skolni Vsechny tii skupiny souhlasi
pracovni skupiny aktivné podporuji déti s postizenim
se zapisem do $kol a navstévovani Skol. Souhlasite s
timto vyrokem, nebo ne? Pro¢?
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Prohlaseni Odpovéd’

6 ~ Béhem realizace projektu, okresni a provinéni . Skupina 3 - okresni a provin¢ni pracovni skupiny slouzi
pracovni skupiny aktivné podporovaly déti se pouze k ziskani informaci. Jiné skupiny - zadné odpoveéd’
zdravotnim postizenim, aby se zapsaly do zakladnich
skol. Souhlasite s timto prohlagenim?

Skupina 1 a 2: feditelé $kol; Skupina 3: provinéni a okresni ufednici

=  Mira naplnéni kritéria efektivnosti a dopadl je hodnocena jako vysoka.

Z hlediska o¢ekavanych vysledkd se projekt da hodnotit jako celkové tspésny. Béhem projektu doslo k nartstu zapisu déti s
postizenim do $kol, ke zlepSeni prostiedi pro studovani déti s postizenim a k rostouci pozornosti k inkluzivnimu vzdélavani na
narodni trovni. Vysledky s ohledem na zlepSeni zdravotnich podminek byly pozitivni pro 41% z uvedenych déti s postizenim,
coz se da hodnotit jako uspéch, ale dosazené procento je nizsi nez predpokladanych 60% stanovenych na zacatku projektu.
Dopad na narodni tirovni je demonstrovany predevsim pfijetim ptirucky “9-Step Manual”.

Udrzitelnost vysledk

Vysledky projektu na narodni Grovni jsou hodnoceny jako udrzitelné, kdy vlada podporuje rozvoj inkluzivniho vzdélavani pro
vSechny znevyhodnéné skupiny, véetné déti s postizenim.

Zda se vsak, ze tempo pokroku je pomalé, jak dokazuje i nedostatek finan¢nich prostfedkt ur¢enych k vaznému prosazovani
inkluzivniho vzdélavani na narodni a provinéni tirovni.

Proto je pravdépodobné, ze béhem piistich 3 az 5 let déti s postizenim, které jsou zpusobilé a schopny navstévovat zakladni
Skoly, nebudou mit moznost do Skoly chodit. Vzhledem k celkové situaci a podminkam v jednotlivych provincich je
pravdépodobné, Ze tato neuspokojiva situace bude vétSinou ve vzdalenych provinciich a okresech nebo mezi etnickymi ¢i
jinymi znevyhodnénymi skupinami obyvatelstva. Témata projektu proto budou stale relevantni z pohledu stfednédobych a
dlouhodobych (3-5 let) potieb KambodZi.

Tabulka 3: Shrnuti valida¢niho seminare

Prohlaseni Odpoveéd’

1 Skolni pracovni skupina po ukon&eni projektu: Skolni pracovni skupiny jiz Skupina 1,2 - souhlasi, Ze ¢innosti je
nejsou aktivni v podpofe déti s postizenim pii zapisu a navstévovani méné; Skupina 3: Nesouhlasi - jsou stale
zékladniho vzdélavani. Souhlasite s timto vyrokem nebo ne? Pro¢? aktivni

2 Po realizaci projektu jiz nejsou okresni nebo provinéni pracovni skupiny Skupina 3 - okresni a provin¢ni
aktivni v podpofe déti se zdravotnim postizenim pii zapisu a navstévovani pracovni skupiny navstévuji zakladni
zékladni §koly. Souhlasite s timto prohlasenim? Skoly, aby se dvakrat ro¢né setkaly s

détmi s postizenim. Jiné skupiny - zadna
odpoveéd’

Skupina 1 a 2: feditelé skol; Skupina 3: provin¢ni a okresni ufednici

=  Mira naplnéni tohoto kritéria je hodnocena jako spiSe vysoka na micro irovni a makro urovni, ale nikoliv na mezo
urovni.

Hlavnimi divody pro toto hodnoceni je, ze i dva roky po ukonéeni projektu bylo mozno identifikovat stale mnoho diikazl o
trvalych vysledcich na mikrourovni. Tzv. Focus group discussion se skupinou déti s postizenim a jejich spoluzaky spolu s
uciteli a skolskymi podpirnymi komisemi naznacuji pokracujici zapisovani novych déti s lehkym nebo mirnym postizenim do
skol. Dale bylo potvrzeno, ze $kolni prostfedi je pfatelské pro déti s postizenim a také to, ze rodice déti s postizenim podporuji
své déti v uceni a Casto dokonce v dokonéeni stfedni $koly. Inkluzivni vzdélavani ma pozornost na narodni Grovni a ta se
dokonce zvySuje, jak dokazuje i povySeni zvlaStniho Skolského ufadu ministerstva Skolstvi na oddéleni se zvySenym
mandatem.

Hlavni zavéry vztahujici se ke zohlednéni prarezovych princip

Hodnoceni mélo posoudit napliiovani prifezovych témat ZRS CR, kterymi jsou: fadna sprava véci vefejnych, Zivotni prostredi,
dodrzovani lidskych prav a rovnopravnost zena muzii. Ackoli navrh projektu neni zaméfen na zadné ze tii prufezovych
principti, nékteré vysledky mohou byt posouzeny jako usili, které projekt vynalozil k promitnuti prifezovych témat v
projektovych aktivitach. Naptiklad hygiena ve $kolach byla zlepSena vystavbou toalet pro déti s postizenim. Bylo vynalozeno
znacné usili na zapojeni Zen do rozhodovacich procesti ve vyborech pro podporu skol. To vSak mélo za nasledek pouze
symbolické zastoupeni v nékterych vyborech, jelikoz skute¢ni rozhodovaci Cinitelé jsou muzi, ktefi spojuji spolecenskou
funkci, jako napiiklad $¢f vesnice, ktery je zaroven i predsedou vyboru. Clenové komunity si uvédomuji, Ze ucast na
vzdélavani je také pravem pro déti s postizenim.
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=  Hodnoceni potvrdilodobrou miru promitnuti prufezovych témat v projektovych aktivitach.

Evaluaéni tym pfijal fadu ukazatelii uvedenych v metodice priitezovych principa ZRS CR, pro nékteré mize potvrdit dikazy o
dosazenych vysledcich. Obecné nebyly identifikovany zadné negativni aspekty nebo ucinky projektu a hodnoceni prufezovych
témat je pomérné pozitivni, a to ptedev§im pro lidska prava, inkluzi a ucast.

Tabulka 4: Bodovani pomoci nastroji metodikyprirezovych principl

Téma Téma Skore
Rovnopravnost muzi a Zen Rozhodovani 0.67
Lidska prava Lidska prava, Inkluze 3.25
Zivotni prostiedi Biodiverzita a Odpady a odpadové @ 2.50
hospodarstvi
Radna sprava véci vefejnych Ucast 1.00

* maximalné 5 bodu

Viditelnost podpory CR

Evaluaéni tym zaznamenal dva roky po skonéeni projektu jesté nékolik plakatti zobrazujicich p¥ispévky CHCR, CRS a ZRS
CR k inkluzivnimu vzdélavani (IV) pro postizené déti na kazdé navitévované zakladni §kole. Také IV piirucky pro ugitele
obsahovaly odkazy na financujici agentury a realizatory projektu. Zcastnéné strany na vSech urovnich (Skoly, okresni a
provinéni Gfady a ministerstva) védély o ¢eském finan¢nim piispévku pro projekt 1V v provinci Takeo.

=  Evaluaéni tym nasel fyzické a slovni diikazy o piispévku Ceské republiky k inkluzivnimu vzdélani.
Doporuceni

1. Pokracujici podpora projektu

Evaluacni tym byl vyzvan, aby odpoveédél na strategickou otazku: "Do jaké miry nebo v jakych oblastech inkluzivniho
vzdeélavani je vhodné pouzivat nebo kombinovat ndstroje projektové cinnosti, nastroje technické spoluprdce nebo nastroje
primého financniho prispéni viade a administrativé v Kambodzi? " Otazka se sklada z nékolika prvki, konkrétné z rozsahu,
oblasti a nastroji podpory.

= Rozsah a oblast inkluzivniho vzdélavani

Organizace Catholic Relief Services ma dlouhou a hlubokou historii podpory inkluzivniho vzdélavani pro déti s postizenim ve
ttech cilovych oblastech.To byl hlavni diivod pro vybér této organizace a jeji povéteni realizaci projektu ve tfech okresech.
CRS vsak, po ukonceni dohody o financovani v roce 2015, jen v omezené mife pokracovala ve stejné cilové oblasti tim, Zze
roz§itila své aktivity na nékteré dalsi skoly. Provinéni guvernér vyjadiil pfani, aby podpora inkluzivniho vzdélavani byla
roz§ifena na vSechny zakladni Skoly v provincii Takeo. Evalua¢ni tym zaznamenal trvaly dopad na Grovni $koly a také
naznaky, Ze sousedni Skoly maji zdjem byt soucasti projektu. Zda se proto rozumné podporovat rozsifeni cilové oblasti tak, aby
zahrnovala celou provincii, ale omezit podporu na $kolni a komunitni uroven.

= Nastroje podpory
Intervence posouzena v této zpravé byla financovana prostiednictvim registrované organizace v Ceské republice, Charita
Ceska republika (CHCR), a organizace Catholic Relief Services registrované v Kambodzi. Registrace organizace v Ceské

republice je podminkou pro ziskani finan¢nich prostiedkd ze ZRS CR a také byla diivodem pro uzavieni dohody o financovani
s CHCR.

Existuji tfi zplsoby poskytovani podpory: 1) technicka pomoc, 2) finanéni podpora organizaci obcanské spolecnosti a 3)
finan¢ni podpora statnich instituci na okresni, provinéni a narodni Grovni. Evaluaéni tym dospél k zavéru, ze na okresni a
provinéni trovni nedoslo k Zadnému trvalému vlivu; proto by nebylo vhodné financovat aktivity na této Grovni v budoucnu.
Technicka spoluprace nebo pfimé financovani celostatnich inkluzivnich vzdélavacich aktivit jsou podporovany agenturami
OSN (napt. UNICEF) a nékterymi mezinarodnimi organizacemi.

Kazdé takové podpore poskytnuté Ceskou republikou, by tedy méla predchézet konzultace s témito agenturami a méla by byt
spojena s jakoukoli finan¢ni podporou CRS nebo podobnych organizaci.

Volba tedy spociva v poskytovani technické pomoci nebo financni podpory vladé nebo organizacim obcanské spolecnosti -
nebo kombinaci téchto dvou. Monitorovaci zprava CRA ze zati 2014 navrhla, aby byl piimo financovan mistni realizator.
Nasledujici doporudeni je v souladu s timto navrhem a také vychazi z vysledkd evaluace a z pfedchozi rozsahlé pracovni
zkuSenosti autora, které poskytly potfebné porozuméni celému odvétvi a kontextu zeme:

= CRA: Podporovat zapis déti s postizenim v celé provincii Takeo misto vybéru okresti. Projektové aktivity v ramci této
nové dohody by se meély zaméfit na nasledujici aktivity: informacni kampan€, procesy screeningu, lékarska
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doporuceni, poskytovani asisten¢nich pomicek a na podporu vysokoskolské ucitelské ptipravy pro vzdeélavani ucitelt
v metodach inkluzivniho vzdélavani. Rovnéz by méla byt soucasti intervence dalsi podpora inkluzivniho vzdélavani
na narodni urovni. AvSak mélo by pokracovat i Usili zaméfené na okresni a provinéni vzdélavaci instituty, dokud
nebude k dispozici ptislusny vladni rozpocet a odpovidajici instrukce na podporu $kol z ministerstva skolstvi.

=  MZV: Vyfesit pravni omezeni poskytovani financni podpory pifimo mezinarodnim organizacim, jako je CRS, ktera
neni registrovana v Ceské republice, aby nebylo nutné zahrnout zprosttedkovatelskou agenturu jako CHCR.

2. Budouci zpiisob podpory

Evaluacni tym byl pozadan, aby odpovédél na nasledujici otazku: "Na zdklade vysledkii evaluace, existuji néjaka systémova
doporuceni ohledné upravy zameéreni nebo zvysSeni efektivity budoucich rozvojovych projektii v Kambodzi?"

Projekt byl shledan plné Gspésnym na mikrotrovni a ziskal uréity uspéch v podpofe inkluzivniho vzdélavani pro déti s
postizenim na narodni urovni. Posledni vysledek vSak neni kvantifikovatelny nebo jednoznacné vyznamny. Projektové usili na
mezo-trovni (provincie a okresy), zejména fungovani pracovnich skupin jako aktivnich aktérti, se po dvou letech ztratilo, a to i
ptesto, ze CRS neustéle soustfedila Svou pozornost na tyto aktéry. Znamena to, ze uspéchy na mikrotirovni jsou udrzitelné bez
vyznamnych vstupll z mezo a makroekonomickych tirovni vzdélavaciho systému a, Ze mezourovein se stane proaktivni pouze
tehdy, pokud budou poskytnuty instrukce a rozpocet na makrodrovni.

Proto se doporucuje Ceské rozvojové agentuie pro budouci projekty:

= Podporovani inkluzivnich vzdélavacich aktivit na mikrotGrovni (komunitni kampané, screening, 1ékafska doporuceni a
pfima podpora) v kombinaci s poskytovanim inkluzivniho vzd€lavani ucitelim v celé provincii Takeo a/nebo jinych
provinciich. Inkluzivni vzdélavani uéiteli by samoziejmé mélo byt ukolem provinénich vysokych §kol pro uditele.

= Zahrnovani stavajicich Skolnich podptrnych vybord (pracovnich skupin) do aktivit komunity, ale nesnazit se svéfit
jim vice odpovédnosti, nez maji nyni.

3. Hodnota za penize (value for money)

Jakakoliv humanitarni intervence financovana z vetejnych prostfedkit by méla peclivé zvazit, jak lze nejucinngji vyuzivat
prostiedky, aniz by byla omezena kvalita a Gi¢inek.

Pii hodnoceni bylo zjisténo, ze CHCR vyuzilo piiblizné 29% finanénich prostfedki z celkové ¢astky na vlastni provozni
néklady a nebyly potvrzeno, ze se CHCR piimo podilela na realizaci projektu. Proto se doporuéuje, aby zadavatel zvazoval pro
budouci projekty:

= Definovat v dohod¢ o dotaci, jaké ¢innosti by mély byt provadény; naptiklad monitorovaci navstévy, ucetni dohled,
odborna pomoc apod.

= Stanovit maximalni podil u dota¢nich a/nebo finanénich dohod pro konkrétni ¢innosti a/nebo tkoly, jako je
monitorovani, podavani zprav, ucetnictvi apod.

4. Adekvatni podavani zprav o provadecich postupech

Evaluace byla vazn€ omezena nedostatkem informaci v dodané dokumentaci k projektu o zpisobu provadéni aktivit (jak), jako
napfiklad o priubéhu a postupech pii osvété, screeningu déti, vytvafeni pracovnich skupin, Skoleni ucitelti nebo monitorovani.
Nasledkem toho je nedostate¢né hodnoceni z hlediska popisu stylu fizeni, osvéd¢enych postupti nebo ziskanych zkuSenosti.

= Proto se doporuuje, aby zadavatel projektu pozadoval pravidelné zpravy s dostatenymi podrobnostmi o zpusobu
provadéni, nejlépe pomoci standardni Sablony. V pfipad€, Ze realizator nepfedlozi tyto zpravy s dostate¢nymi
informacemi, je doporuceno zadrzet ¢ast financovani.

5. Zadavact podminky pro Ex-post hodnocent

Ex-post evaluace je zaméfena na vysledky projektu a udrZitelnost vysledku po ur¢itém ¢ase.To také bylo souéasti zadani této
evaluace, ale také bylo ofekavano, Ze evaluace doporuci pouzivani nastroji projektové ¢innosti, nastrojii technické spoluprace
nebo nastroju pfimé finanéni podpory; a vysvétli, zda existuji diivody k upravé zameteni budoucich projektti v zemi. Bohuzel
hodnoceni podobné sou¢asnému zadani, kdy ToR jsou silng zaméteny na ¢innosti a vysledky projektu, se zda byt méné vhodné
pro poskytovani dobfe informovanych odpovédi tykajicich se celého odvétvi.

=  Doporucuje se proto MZV, aby v budoucich ptipadech, kdy jsou pozadovany strategické odpovédi, nebyla evaluacni
studie spojena s konkrétnim projektem, nybrz aby se orientovala na cely sektor nebo alespon na vétsi program nebo
soubor rtznych projekti.To by umoznilo $irsi pohled na tuto problematiku a vice komparativni povahu studie.
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6. Spoluprdace zucastnénych stran pri priprave ToR

Zda se, ze se realizator projektu Charita Ceska republika nepodilel na ptipravé ex-post evaluatni mise. V dasledku toho
realizator v Kambodzi, CRS, byl zapojen do projektu az kdyz ho vedouci evaluacniho tymu kontaktoval pro logistickou
podporu a spolupréci pii terénni misi. Tim, Ze neprobéhla z4dna oficialni zadost CHCR ani CRA o spolupraci s misi, nebyla
spole¢nost CRS ptipravena vénovat dostatek ¢asu a pozornosti evaluaénimu tymu, aby pfispéla tak, jak vedouci tymu
ocekaval. Timto se také omezilo ziskani informaci, zejména pokud jde o otazky fizeni, vyuzivani zdroju a probihajicich
¢innostech.

= Proto se MZV doporuéuje zapojit z(idastnéné subjekty, jako je CHCR, a jejich prostfednictvim také partnery do
ptipravného procesu hodnoceni nebo evaluaéni studie co nejdfive a poskytnout jim vstupni informace o podminkach
hodnoceni/studie.

7. Povzbuzovat skolni pracovni skupiny, aby ziskaly financni prostredky na mistni urovni

Dvé z péti posuzovanych Skolnich pracovnich skupin aktivné usilovaly o financovani inkluzivnich vzdélavacich aktivit na
svych Skolach na mistni urovni, zejména ze socialniho rozpoc¢tu mistniho tfadu. Jedna z pracovnich skupin spésné zahrnula
naklady na IV do rozpoctu na rok 2018. To dokazuje, ze takové ziskdvani financnich prostfedkt je mozné a znacné zvySuje
miru udrZzitelnosti.

= Doporucuje se tedy kazdému realizatorovi, aby zahrnoval aktivity spojené s podporou mistnich aktivit pro ziskavani
finan¢nich prostiedkd a podporou Skolnich pracovnich skupin, aby se snazily ziskavat finanéni prostiedky pii
navrhovani a realizaci projektt IV.

Tabulka 5: Shrnuti doporuceni

Znéni doporuceni Stupen Primarni Odivodnéni / doporuceni pro zpusob
zavaznosti adresat provadéni
doporuceni doporuceni
1. Pokracujici podpora projektu: 1 MZV a CRA Resit pravni omezeni pifimého financovani
Poskytovat podporu inkluzivni mezinarodnich organizaci a / nebo rozvijet politiku
vzdélavani Iv) zakladnim financovani organizaci neregistrovanych v Ceské
Skolam ve  vSech  okresech republice. Omezit rozpocet na administrativni a
provincie Takeo ucetni ¢innosti, monitorovani a podavani zprav na

pfedem dohodnuty podil, nebo ¢&astku s
pfihlédnutim k  poméram, které  ostatni
mezinarodni agentury povazuji za pfimétené.

2. Budouci modality pro podporu 1 CRA & Podporovat aktivity na urovni kol a komunit pro

inkluzivniho vzdélavani v Realizatofi inkluzivni vzdélavani déti s postizenim a zaroven

Kambodzi: Zamétfeni budouci projektu povzbuzovat vybory pro podporu skol, aby nadale

podpory aktivit IV na mikro a podporovaly IV. Rovnéz podpofit aktivity na

makroekonomické Grovni podporu advokacie na narodni urovni s cilem
podpoftit IV.

Neuvazovat o pfimém financovani mistnich nebo
narodnich vzdé€lavacich instituci. Poskytnuti
odpovidajiciho rozpo¢tu na zahrnovani déti s
postizenim na zékladnich Skolach by mélo byt
odpovédnosti vlady.

3. Piistup "hodnota za penize": 1 CRA Zahrnout ve financnich dohodach tukoly a
prijmout opatieni, ktera zajisti, Ze povinnosti realizitora projektu a dohodnout
vétSina poskytnutych prostfedka rozpoCet na provadéni téchto cinnosti; stanovit
bude pouzita k realizaci ¢innosti, maximalni ¢astku grantu, ktery ma byt pouzit pro
které ptimo prosp&ji cilovym obecné nebo rezijni naklady realizatora.

skupinam

4.  Odpovidajici  zpravy o 2 CRA Zahmout ve finan¢nich dohodach povinnost
provadécich postupech: ptijmout predkladat zpravy s dostatenymi informacemi o
opatfeni, kterd zajisti, aby zpusobu provadeéni realizace s cilem porozumét
realizitofi podavaly  dostatecné (dobrym) praktikdm a ziskanym zkuSenostem
komplexni a vypovadajici zpravy (ponaucenim).

o provadénych aktivitich a
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Znéni doporuceni

Stupen
zavaznosti

Primarni
adresat

Odlvodnéni / doporuceni pro zpusob
provadéni

dal$ich projektovych ¢innostech

doporuceni

doporuceni

5. Zadavaci podminky pro Ex- 2 MzV Zahrnout cely sektor nebo alespon riizné projekty
post hodnoceni: zvazit §irSi nebo pro mise, které jsou wureny k poskytnuti
sektorové hodnoceni, pokud jsou strategickych doporuceni.

vyzadovana strategicka

doporuceni

6. Spoluprace zicastnénych stran 3 MzV Konzultovat s realizditorem projektu ToR pro
pii pripravé ToR: konzultovat evaluacni mise.

ziCastnéné strany pii navrhu

budoucich evalua¢nich misi

7. Povzbuzovat skolni pracovni 3 Realizatofi Zahrnout do projektové zadosti Cinnosti, které
skupiny, aby ziskaly finanéni projektu pomohou ziskat podporu, pfipadné i financni

prostfedky na mistni trovni

prostfedky na mistni Grovni pro $kolni pracovni
skupiny naptiklad od mistnich méstskych uradi.

Page | 10




