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7 Ministerstvo zahrani¢nich véci v v . . ..
g Geské republiky Predmeét projektu a jeho aktivity

--------------------------------------------------------------------

Analyza strategickych

--------------------------------------------------------------------

Popis stavajictho stavu

dokumentit podpory exportu
 Analyza planované podpory * Definice zapojenych
vnéjsich ekonomickych subjektii
vztahl, primarné exportu * Analyza zptisobu
poskytovani podpory

Audit systémit podpory

vnéjsich ekonomickych

vztahiu
Posouzenti efektivnosti

podpory exportu Analyza prikladit
* navybraném ¢asovém dobré praxe

* Obdobi a vybranych vcetné
identifikace potencialnich
externich vliva

....................................................................

 Analyza oblasti ekonomické
diplomacie ve vybranych
zahraniénich zemi

....................................................................

Cileny vystup: identifikace neefektivit a duplicit v soué¢asném systému poskytovani podpory a zpracovani
doporucent, ktera budou zamérena na optimalizaci nastaveni a fungovani systému podpory vnéjsich
ekonomickych vztahii a koordinaci a poskytovani podpory exportu v CR.



) Ministerstvo zahrani¢nichveci | Systém podpory vnéjSich ekonomickych vztahi
Ceské republiky 212
— aktualni stav

Systém podpory vnéjsich

Rozhodnym zékonem je zdkon ¢&. 2/1969 Sb., zdkon Ceské

narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych astiednich

organt statni spravy CSR, ve znéni pozdéjsich piredpist

(dale jen ,Kompetenc¢ni zakon®).

Z pohledu systému vnéjsich ekonomickych vztahi jsou dle

Kompetenéniho zakona klicové dva subjekty, MZV a MPO,

kdy zjednodusene:

* MZV je Gstfednim organem statni spravy pro oblast
zahranic¢ni politiky, v jejimZ ramci vytvari koncepci
a koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy.

* MPO je Gstfednim organem statni spravy pro obchodni
politiku, zahrani¢né ekonomickou politiku,
zahranic¢ni obchod a podporu exportu.

Ekonomicka diplomacie zahrnuje jak zahrani¢éné politické zajmy statu, tak zahraniécné-obchodni
z@ymy statu a konkrétni podporu exportu, investic a turismu.
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Systém podpory vnéjsich ekonomickych vztaht
— kli¢ové subjekty

o®

Zastupitelské
urady

Kompetenéni zdkon

CzechInvest
- MPO

CzechTrade
- MPO

Zahraniéni
kancelare

Zahraniéni
kancelaie

CzechTourism

Sprava éeskych

center - MZV - MMR

Zahraniéni
kancelaie

Ceska centra
v zahraniéi

Uvrad
vlady
—

Ceska rozvojova

agentura - MZV

Svaz priomyslu
a dopravy CR

Hospodai'ska
komora CR

Agrarni Asociace a

komora CR

svazy

Pouze kompetence
MZV a MPO jsou
definovany
kompetencénim
zdkonem.

Zapojent ostatnich
ministerstev je
zalozeno primdarné
na individualnich
ramcovych
ujedndanich.

Zapojeni nevladnich
instituct neni
oficidalné stanoveno.

Vzdjemna
spoluprace
Jjednotlivych
subjektii neni
komplexné iesena.
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Ceské republiky Hlavni projektové zavéry

V CR neni jednoznaéné definovdn pojem ekonomickd diplomacie. Kompetenéni zdkon pojem ekonomické diplomacie
nerozlisuje a nepokryvd. Z pohledu Fizeni ekonomické diplomacie Ize konstatovat, Ze v CR do znac¢né miry funguje dudini

systém, kdy se o pravomoci déli MZV a MPO.

V CR je nastaven dudlni systém stdtem podporeného financovdni a pojistovdni exportu (CEB
a EGAP). Systém nebyl od svého vzniku v roce 1995 vyznamnym zplisobem reformovadn a aktudlné nereflektuje zasadni

posun ceské ekonomiky.

V CR neni nastaven systém pro hodnoceni efektivnosti poskytované podpory exportu a ekonomické diplomacie. V
soucasneém nastaveni systému podpory vnéjsich ekonomickych vztahu je jednou z hlavnich podpor stdtu smérem k ceskym

exportériim lidsky kapital proexportnich organizaci.

Jednotnd zahraniéni sit nefunguje efektivné. Redliny zptsob a pravidla spoluprdce v rdmci JZS neni Rdmcovou dohodou
MZV/MPO pokryt a spoluprdce mezi ZU a CT je zdvisld na lidském faktoru. Ve skutecnosti nejsou dodrZovdny zdkladni principy

pfi zajisténi poskytovdni zdkladnich a hrazenych sluZzeb v ramci JZS.

Zahranicni rozvojovd spoluprdce (ZRS) ma potencidl dosahnout vétsiho pozitivniho dopadu
na budouci cesky export.
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d Geské republiky Analyza zahranici — identifikované trendy

Z analyzy vyplyva, Zze v kazdé zemi ma nastaveni a fungovani rizeni ekonomické diplomacie vlastni
specifika, ktera vyplyvaji z historie daného statu, ze sloZeni vlady (existuji vyznamné odlis$nosti v poc¢tu a zameéieni
ministerstev), z infrastrukturalniho zazemi jednotlivych instituci a z politické situace. A¢koli mohou byt ve dvou zemich
podobné systémy Fizeni ekonomické diplomacie, jejich konkrétni fungovani a nastaveni ma stale sva specifika.

Obecné lze konstatovat, zZe v kazdém staté byly nebo jsou s ohledem na systém rizeni ekonomické diplomacie
klicové dva vladni subjekty: Ministerstvo zahranic¢i a Ministerstvo pramyslu a statem vlastnéné agentury
(na podporu exportu, investic a na poskytovani avéra a pojisSténi).

Narust role Vyznamné reformy Zaméireni Dualni systém
ekonomické v souvislosti s ekonomické iizeni ekonomické
diplomacie ve svété institucionalnim diplomacie na diplomacie je
nastavenim rizeni zemé mimo EU zavisly na
Tyto trendy mohou byt ekonomické Jjednoznaéném
dobrt] droi diplomacie # rozdéleni
oorym zdrojem kompetenci v
inspirace s ohledem .@ legislative .
na budouci vyvoj S
a nastavent systému
rizeni ekonomické Existence jedné Pojistovani a Je zavedeno Provazani
diplomacie v CR. spolec¢né agentury Jinancovani hodnoceni rozvojové pomoci

na podporu exportu se statni ekonomickych s ekonomickymi
exportu a investic podporou je diplomatit aktivitami statu
poskytovano
Jjednou instituci

1Sy <S N\
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Ekonomicka
diplomacie

Ekonomicka
diplomacie —

politické

otazky

Analyza zahrani¢i — modely rizeni ekonomické

diplomacie v analyzovanych zemich

Ekonomicka diplomacie
— konkrétni podpora
podniki

Podpora
exportu

Podpora investic

Pojistovani
exportu
s podporou statu

Financovani exportu
s podporou statu

agentura Business France
(MPO/MZV)

MZV-ZU Agentura pro podporu exportu Finnvera
+ MPO FINPRO (MPO) FINPRO
MzZvV MZV - ZU MZV: Agentura na Agentura na EXIMBANK
podporu podporu investic
= A exportu HNTH | HIPA
e HNTH (podpora
exportu)
e HIPA (podpora
investic)
MZV MZvV - 20 Business Sweden (MZV a | Business Sweden Swedish Export | Swedish Export Credits
gvédsky priimysl) Credits Guarantee Board
N . Guarantee Swedish Export Credit
C Board Corporation
MZV MZV - MZV — Obchodni rada Obchodni rada (agentura na Exportni Gvérova agentura
| Obchodni podporu investic Invest in
] | rada Denmark je soucasti Obchodni
rady)
MZV MZV - ZU MZV - ZU Agentura pro rozvoj investic a EXIMBANKA SR
*
SARIO (MPO) obchodu SARIO
MZV + MZV - ZU ZU - ekonomicti Agentura na podporu exportu BpiFrance
I I MPO diplomaté (MPO) Business France
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Navrzena doporuceni — identifikovali jsme ¢tyti
Ceské republiky

zakladni oblasti

Rozvoj zahraniéni
rozvojové

spoluprace 1"}

Financovani Operativa
a pojistovani a provoz ﬁ

o < @

Sjednotit zptisob

Legislativa,
strategie
a rizeni

Revize a tprava 4. Dokon¢it zapocaté kroky . Z¥izeni ¢eské narodni

Kompetencniho zakona
tak, aby reflektoval statem
zvoleny systém Fizeni
ekonomické diplomacie
a presné stanovoval
rozdéleni kompetenci.
Zajistit provazani
strategickych dokumentt
resortli obrany

a zemédélstvi a dalsich
relevantnich resorti

s Exportni strategii a jeji
Aktualizaci.

Nastavit systém
hodnoceni efektivnosti
podpory exportu.

k budoucimu
institucionalnimu
nataveni systému statni
podpory exportniho
financovani a pojistovani
(v reseni na trovni vlady
CR).

poskytovani informaci.
Zajistit efektivni
fungovani jednotné
zahranicni sité (JZS) a
kontaktniho centra pro
export (KCE).
Prezentace KCE jako
hlavniho kontaktniho
mista.

Nastavit zavazna pravidla
spoluprace a koordinace
¢innosti proexportnich
subjekti —podnikatelské
mise, veletrhy a vystavy
a realizace seminari
(doporuceni 9).

10. Vyhodnotit prekryvy

PROPED1 s ostatnimi
proexportnimi aktivitami.

podpirné (rozvojové)
banky.

. Snaha CR usilovat
0 vyznamneéjsi zapojeni
Ceské ZRS v ramci
trojstrannych projekta
v zahrani¢i a vyhodnotit
moznost provazani
rozvojové pomoci
s ekonomickymi
aktivitami CR.
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Ceské republiky Legislativa a strategie — Kompetenc¢ni zakon

Revize a iprava Kompetencéniho zakona tak, aby reflektoval statem zvoleny) systém rizeni

ekonomické diplomacie a piesné stanovoval rozdéleni kompetenci.

« Zakladnim piedpokladem tohoto doporucdeni je, Ze CR pod pojmem ekonomicka diplomacie
chape jak zahrani¢né politické zajmy statu, tak zahrani¢né-obchodni zajmy statu a konkrétni
podporu exportu, investic a turismu.

*  Obecnym problémem dualniho modelu rizeni ekonomické diplomacie jsou kompetenéni spory.
Z analyzy zahranici vyplyva, Zze dualni systém mitize fungovat, ale pouze v pripadé, Ze je podpoien
jednoznaé¢nym rozdélenim kompetenci v legislativnim prosticedi.

« Tendenci CR je zahrnovat pojem ekonomicka diplomacie do dilé¢ich zakont, protoze zména kompetenéniho
zakona je dlouhodobé citlivou a komplexni zélezitosti. Tento pristup vSak nevede ke zvyseni piehlednosti pojmt
a k rozdéleni a nastaveni jednoznaénych kompetenci. Pokud ma CR zajem o efektivni vikon ekonomické
diplomacie, mél by Kompetenéni zakon reflektovat ekonomicky vyvoj ve svéte a v zahraniéni politice.
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) Ministerstvo zahrani¢nichveei | Legislativa a strategie — systém hodnoceni
Ceské republiky . .
efektivnosti podpory exportu

Nastavit systém hodnoceni efektivnosti podpory exportu.

« V CR neni nastaven postup pro hodnoceni efektivnosti podpory exportu. V ramci projektu se ndm
nepodarilo dohledat podkladovy material, ktery by popisoval zptisob hodnoceni efektivnosti poskytované
podpory exportu ze strany statu.

«  Vsoudasném nastaveni systému podpory vnéjsich ekonomickych vztahti CR je z naseho pohledu lidsky kapital
proexportnich subjekti jednou z hlavnich podpor statu smérem k ¢eskym exportériam. Bez
prehledu vynaloZenych ¢lovékodnt s moznosti nasledného prirazeni ndkladi na mzdy a provoz
zameéstnancl/pracovniki proexportnich subjektt neni dle naseho nazoru mozné provést komplexni
vyhodnoceni efektivnosti poskytované podpory exportu.

*  Proexportni aktivity predstavuji konkrétni nastroje, kterymi stat podporu poskytuje, ale i u téchto aktivit jsou
klicové prave lidské zdroje proexportnich subjektii.

+ Jako vhodny zptisob hodnoceni efektivnosti by mohl byt pocet ¢clovékodni (FTE — full time
equivalent) proexportnich subjektii.

* Sohledem na stavajici nastaveni ucetnictvi a ndkladového hospodarstvi statu neni stat schopen dolozit
relevantni poéty ¢lovékodnti (FTE — full time equivalent), které jsou realné zapojeny do systému podpory
vnéjsich ekonomickych vztahi a nebo do diléich podcasti systému, jako napt. podpory exportu. Aby byla statni
sprava CR schopna natavit systém hodnoceni zaloZeny na po¢tu FTE, bylo by nutné provést zakladni
zmény
ve zpusobu vedeni Gcetnictvi.
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Geské republiky Provoz a operativa — poskytovani informaci

Sjednotit zpiisob poskytovani informaci smérem k ¢eskym podnikatelitm a exportérum.

»  Portal www.businessInfo.cz v sou¢asné podobé nezarucuje odstranéni duplicit, jednotnou komunikaci
a zjednoduseni pristupu k informacim pro ¢eské exportéry.

*  Primarnim zdrojem informaci by mél byt portal www.businessInfo.cz. Ostatni kli¢ové proexportni subjekty
(MZV, MPO, MO, MZe, HK CR, SP CR) by mély mit na webovych strankach uveden pouze aktivni link na portal
www.businessInfo.cz.

*  Umisténi vSech relevantnich informaci a dokumentt pouze na portal www.businessInfo.cz. nejen omezi
duplicitni poskytovani informaci, zajisti jednotnou komunikaci statu smérem k ¢eskym exportérim, zajisti
presnost, kvalitu
a aktualnost informaci a zamezi mozZnosti existence odli$nych verzi dokumenti na jednotlivych webovych
strankach, ale zaroven povede k naplnéni Aktualizace exportni strategie.
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« Ministerstvo zahrani¢nichvéci | Provoz a operativa — fungovani Jednotné
Ceské republiky VSV I ;
zahranicni sité a Kontaktniho centra pro export

Nastavit jednoznaéna pravidla spoluprace zastupcii ZU se zahraniénimi kancelai-emi CT
v rameci JZS, véetné nastaveni koordinace ¢innosti mezi ZU a zahraniénimi kancelaremi CT.

Na uwrovni KCE dodrzovat rozdéleni ¢innosti JZS stanovené v Ramcové dohodé a vyplyvajicit
z katalogu sluzeb JZS.

Prezentovat KCE jako hlavni kontaktni bod pro ¢eské exportéry

+ Neni dodrZovano rozdéleni ¢innosti JZS mezi ZU a CT dle katalogu sluzeb JZS. Agentura CT mé
dle Ramcové dohody poskytovat sluzby ¢eskym exportériiom primarné na rovni B2B a méla by se podilet také
na poskytovani zakladnich sluzeb, tzn. sluzeb nehrazenych. Z rozhovori se zastupci MZV vyplyva, Ze ackoli je
v katalogu sluzeb JZS uvedeno, Ze nehrazené zakladni sluzby a poradenstvi jsou poskytovany KCE+JZS, tzn. jak
CT, tak ZU, ve skute¢nosti se agentura CT zaméfuje primarné na poskytovani hrazenych sluzeb a tyto zakladni
sluzby musi byt poskytovany ze strany ZU. Tento pristup je z pohledu stanovenych pravidel
neefektivni a miize mit dopady na zatiZeni ekonomickych sekei ZU.

» Dle Aktualizace Exportni strategie ma byt KCE stézejnim nastrojem statu v oblasti ekonomické diplomacie
a podpory exportu. Této skutecnosti neodpovida umisténi jeho odkazu na webovych strankach agentury CT.
Odkaz na KCE je na strankach jako posledni informace, tj. po vSech individualnich sluzbach
agentury CT. Pokud ma KCE plnit klicovou roli v oblasti podpory exportu, domnivame se, Zze by tomu méla
odpovidat jeho prezentace na webu. Odkaz na KCE by mél byt prvnim v seznamu sluzeb agentury CT.
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i« Ministerstvo zahrani¢nichvéci [ Provoz a operativa — pravidla spoluprace pri
Ceské republiky . . ; p . .
realizaci vybranych proexportnich aktivit

Nastavit zavazna pravidla spoluprace a koordinace ¢innosti proexportnich subjektit ve vztahu

k realizaci podnikatelskych misti, ticasti na veletrzich a vystavach a realizact seminaiii.

* Nebyli jsme schopni identifikovat obecné platny a stanoveny postup spoluprace a koordinace jednotlivych
resort
pri vybéru a planovani ucasti na zahraniénich veletrzich a vystavach a pri planovani misi (resorty spolupracuji,
ale popis této spoluprace neni k dispozici).

*  Na portalu www.businessInfo.cz neni k dispozici souhrnny prehled vsech planovanych tcasti jednotlivych
resort a ro¢ni prehled planovanych podnikatelskych misi v§ech resortt (vSechny typy misi véetné téch
realizovanych
v ramci PROPEDu).

«  Planovani a poskytovani seminaft neni na tirovni CR ucelené koordinovano, nejsou nastavena konkrétni
pravidla spoluprace jednotlivych subjektii (subjekty v soucasné dobé spolupracuji, ale na dobrovolné bazi, kdy
neni pevneé stanoveno, kdo s kym, kdy, jak a proc).

* Na portalu www.businessInfo.cz ani na jinych webovych strankach neni k dispozici souhrnny roéni prehled
vSech typli seminari, véetné indikace realizujici organizace a mista konani. Informace jsou k dispozici pouze na
urovni jednotlivych subjektii, a to ne vzdy v plném rozsahu.

« Domnivame se, Ze souc¢asné nastaveni organizace a realizace seminart neni efektivni a vede k duplicitam,
neefektivnostem vyuzivani lidskych zdrojt jednotlivych subjektii a opét je nejednotnou komunikaci statu
smeérem k ¢eskym exportérim.
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« Ministerstvo zahrani¢nichvéci | Ro0zvoj zahrani¢ni rozvojové spoluprace miize
Ceské republiky ; T ;v ,
mit pozitivni dopad na budouci cesky export

Snaha CR usilovat o vijznamnéjsi zapojeni ¢eské ZRS v ramci trojstranniyjch projektit

v zahraniéi a vyhodnotit moZznost provazani rozvojové pomoci s ekonomickymi aktivitami CR.
Zrizeni éeské narodni podpitrné (rozvojové) banky (samostatné rozhodnuti).

« Dilezitym meznikem v zapojovani CR do mezinarodni rozvojové spoluprace, piredevsim s
vyuzitim zdrojt EU, je akreditace CRA pro delegovanou spolupraci Evropské komise (akreditace
v péti
ze sedmi piliirich).

* Prinosem ZRS z pohledu ekonomickych aktivit statu by mohly byt tzv. referencni projekty, kdy:

o Uspésnou realizaci projektii ZRS narfistd moznost pfistupu k finanénim nastrojim poskytovanym
zahrani¢nimi organizacemi.

o Na projekty ZRS je mozné v budoucnu navazat komercni projekty.
*  Mozné kroky k dosazeni uzsiho provazani ZRS s ekonomickymi aktivitami statu:

o

Zapracovani této vize do nové koncepce/strategie ZRS pro budouci obdobi.

o Zvy$ené zapojeni CRA do spoluprace s jednotnou zahrani¢ni siti a KCE.

o Vyhodnotit kroky, které by vedly k moznosti vyuziti finan¢nich nastroji od zahrani¢nich organizaci.
@)

Procesné a vykonné optimalizovat CRA pro implementaci finanénich nastrojti poskytovanych zahrani¢nimi
organizacemi.



