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Zastoupeni ¢eskych expertia

v civilnich misich EU a OBSE v letech 2002—2017

CHORVATSKO

Mise OBSE v Chorvatsku
19962007 / 3 civilisté

KOSoVOo
Mise OBSE v Kosovu
1999—dodnes / 8 civilistl

EULEX Kosovo
2008—dodnes
13 civilistti / 77 policistt

GRUZIE

Mise OBSE v Gruzii
1992-2008 / 13 civilisti
Osobni predstavitel dradujiciho
predsedy OBSE pro konflikt

v Nahornim Karabachu
1995—dodnes / 5 civilisti
EUMM Gruzie

2008-dodnes

27 civilistt / 13 policisti

RAKOUSKO UKRAJINA

Sekretariat OBSE Zvlastni monitorovaci mise OBSE

12 civilistd na Ukrajiné )

S AT T 2014—dodnes / 22 civilistl TURKMENISTAN
CES VU’ — EUAM Ukrajina Centrum OBSE v Asgabatu

Dokumentachni stredisko OBSE 2014—dodnes / 7 civilistd 1999—dodnes / 1 civilista

6 civilistd | |
FOLSKO MOLDAVSKO e .

Ufgd pro dgmokraticke’ instituce Mise OBSE v Moldavsku AZERBAJDZAN KYRGYZSTAN

ﬁé‘é‘sz B i 1993—dodnes / 2 osoby Kancela? OBSE v Baku Centrum OBSE v Biskeku

=C0 '"es/ civilista EUBAM Podnéstii 2000-2015 / 1 civilista 1999—dodnes / 1 civilista

NIZOZEMI 2005_—_d0dnes |

Vysoky komisar OBSE pro 1 policista / 4 celnici .

narodnostni mensiny KAZACHSTAN

1992—dodnes / 1 civilista 5 Kancelai OBSE v Astané

ARMENIE 1999—dodnes / 1 civilista

2 4

SRBSKO

Mise OBSE v Srbsku
2006—dodnes / 2 civilisté

PALESTINA

Kancelar OBSE v Jerevanu
2000—dodnes / 2 civilisté

|

EUPOL COPPS Palestina

2005—dodnes

3 civilisté / 3 policisté

CERNA HORA

Mise OBSE v Cerné Hore
2006—dodnes / 1 civilista

BOSNA A HERCEGOVINA

Mise OBSE v Bosné a Hercegoviné
1995—dodnes / 5 civilisti

EUPM Bosna a Herzegovina
2003-2012 / 19 policisti

[
MAKEDONIE

Mise OBSE ve Skopje
1992—dodnes / 5 civilisti

[
ALBANIE

Zastoupeni OBSE v Albanii
1997—dodnes / 3 civilisté

IRAK
EUJUST LEX Irak
2005-2013
1 civilista / 1 policista

SOMALSKO

EUCAP Nestor
2012—dodnes / 1 civilista

AFGHANISTAN

EUSR Afghanistan
2001—dodnes / 1 civilista

EUPOL Afghanistan
2007-2016
3 civilisté / 31 policist

PRT Logar
2008-2013
39 civilistd

CELKEM VYSLANO
V LETECH 2002—2017

151 civilistd
145 policisti
4 celnici
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SLOVO UVODEM

Zajisténi bezpecné Evropy a jejiho
okoli je jednou z nejnaléhavéjsich vy-
zev, které v soucasnosti ¢elime. Nasim
sousedstvim se Sifi nestabilita a zmi-
taji jim konflikty. Tyto okolnosti si za-
daji jak posilovani tradi¢nich prvkd
obrany, tak vyuzivani relativné novych
nastroji krizového Fizeni jako jsou ci-
vilni mise. Jedina spravna odpovéd na
nestabilitu v sousedstvi i ve svété vede
skrze spolupraci v mezinarodnich or-
ganizacich. Nase ¢lenstvi v Organizaci
spojenych narodl, Evropské unii a Or-
ganizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé s sebou nese zavazek a pfile-
zitost podilet se na prevenci, krizovém
fizeni ¢i podpore statim po ukonceni
konfliktd, kterymi byly zasazeny.
Civilni mise jsou jednim vyznam-
nych nastrojd ceské i evropské zahra-
niéni bezpednostni politiky. Cinnost
experty, ktefi jsou do nich zapojeni, je
nedocenitelnd, a ma casto pfimy po-
zitivni vliv nejen na bezpecnost v ze-
mich, kde mise puasobi - naptiklad

v Afghanistanu, Mali, v Kosovu nebo
na Ukrajing, ale i na Zivot mistnich oby-
vatel. Evropskad unie takovych misi
k dnesnimu dni vede devét.

Ceska republika se aktivné zapoju-
je do civilnich misi vice nez 15 let, bé-
hem nichz vyslala stovky ceskych ex-
pertd do Asie, Afriky a Evropy. P¥i
prilezitosti tohoto vyznamného milni-
ku se Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR ve spolupraci s Prazskym institu-
tem bezpecnostnich studii rozhodlo
usporadat setkani, v jehoz ramci umoz-
ni diskutovat o zkusenostech ceskych
expertd z plsobeni v misich a o moz-
nostech, jak se Ceska republika maze
zapojovat nadale. Velmi si vazime dlou-
hodobé prace nasich expertd, ktefi
jsou dulezitym ceskym prispévkem do
mnohonarodnostnich misi.

Ivo Sramek

Nameéstek pro Fizeni sekce
bezpecnostni a multilateralni
Ministerstvo zahraniénich véci CR






KOSOVO

Hluboce zakofenéné narodnostni a et-
nické problémy vedly na konci Q0. let
k vélce v Kosovu, po jejimz ukonéeni
se tato oblast ocitla pod mezinarodni
spravou. V [été 1999 proto byla usta-
novena Mise OSN v Kosovu (United
Nations Interim Administration Missi-
on in Kosovo) rezoluci ¢. 1244 Rady

bezpecnosti OSN. V ramci této rezolu-
ce puUsobi také Mise OBSE a European
Union Rule of Law Mission (EULEX).
S vyhlasenim kosovské nezavislosti
doslo k rekonfiguraci Mise OSN a EU-
LEX zacala vykonavat roli fady institu-
ci pravniho statu.

EULEX - European Union Rule of Law Mission /
Mise Evropské unie k prosazovani prava v Kosovu

2008 —dodnes

13 civilistt / 77 policistd

se EU
vat v roce 2006 a na zacatku unora
2008, tedy kratce pred vyhlaseni ko-
sovské nezavislosti, dala Rada EU misi

Na misi zacala pfipravo-

zelenou. Zahdjeni ¢innosti EULEX bylo
nékolikrat pozdrzeno, avsak v prosinci
2008 zacala mise oficialné pracovat.
Vysoky predstavitel EU pro spo-
bezpecnost-
ni politiku Javier Solana k tomu teh-

leénou  zahraniéni a
dy poznamenal: ,Cilem EULEX mise je
pomoct Kosovu s jeho rozvojem vstric
evropskym standardim v oblastech
policie, spravedinosti, celni sprdvy

a ndpravnych sluzeb. [...] Mise je jas-
nym dikazem silného zdvazku EU vaéi
zdpadnimu Balkdnu [...]1"

Jak je mozné vycist z tohoto pro-
hlaseni, mise EULEX ma tfi cile. Prvnim
je zajistit mir a bezpedi skrze podporu
pravniho statu, verejného poradku
a bezpecnostnich opatfeni, k cemuz
bezesporu prispiva predevsim pfitom-
nost policejnich slozek i forenznich ex-
pertd. Ti napfiklad identifikovali pozd-
statky 518 pohtesovanych osob, ze
kterych 494 poté navratili pozlistalym,
coz je sice malo viditelnou, ale kriticky

—Q —

Do mise EULEX je zapoje-
no vSech 28 ¢lenskych std-
t1, ale také Kanada, Nor-
sko, Svycarsko, Turecko

a USA. Jde o nejvétsi ci-
vilni misi EU - v roce 2012
méla 2 250 mezindrod-
nich i lokdlnich ¢lenit mise
a hospodarila s rozpoctem
111 milionti euro; dnes za-
méstndvd 767 lidi (z toho je
354 lokdlnich) a md rozpo-
Cet 23.2 miliontl euro.
Mezi nejnovéjsi uspéchy
mise pat¥i napiiklad zacle-
nént 200 srbskych soudctl,
prokurdtorti a jinych za-
meéstnancii do kosovské-
ho soudniho systému nebo
novd dohoda o volném po-
hybu, diky niz si jiz nemu-
st obyvatelé Kosova a Srb-
ska p¥i prekrocent stdtni
hranice ménit pozndvaci
znacky na svych vozidlech.



dllezitou soucasti procesu usmireni.
Mise tak byla dilezita nejen pro ceské
pravni experty, ale klicovou roli zde se-
hrali i policisté.

V roce 2013 naptiklad v Kosovu
pusobilo 18 ceskych policistd a jed-
nalo se o nejvétsi zahraniéni misi
Policie CR. Nejvice policistd ptso-
bilo v Podplrné policejni jednotce
(Supplementary Police Unit — SPU) se
sidlem v Mitrovici, kde se podileli na-
priklad na udrzovani verejného po-
radku, zajisténi bezpecénosti okresniho
soudu v Mitrovici, &i pracovali jako es-
kortni jednotka. V roce 2015 mélo Ces-
ké jedenacti¢lenné zastoupeni i dvé
velitelské pozice. Zkusenosti s SPU ma
i Tomas Tesarek. ,Zacinal jsem v roce
20172 jako velitel jedné ze tfi cet (s 3O
podrfizenymi) nové vznikajici mezind-
rodni policejni jednotky SPU. Po roce
a pal jsem se stal velitelem celé jed-
notky s vice neZ stovkou podFize-
nych ze sedmi stdtd. Po rekonfigura-
ci mise v roce 2074 byla pod kfidla
SPU zafazena i do té doby samostat-
nd Intervention Group (zdsahovd jed-
notka mise EULEX). Mimo své povin-
nosti vaci misi jsem byl taktéz povéren
velenim ceského policejniho i civilni-
ho kontingentu v rdmci mise EULEX
Kosovo," pfiblizuje svoji ulohu na misi.

A nejednalo se o lehkou a bez-
pe¢nou  sluzbu, jak  vzpomina
2013.
Nezapomenutelny moment bylo jed-

Tesarek na incident z roku
noznacné 19. zafi 2013, kdy byl ze zd-
lohy zastrelen ¢len mise EULEX pou-
hych &5 km od nasi zdkladny. Tato
situace se nds Cech( dotykala o to
vice, Ze spolu s kolegou, ktery po uto-
ku prisel o Zivot, jel ve stejném vozid-
le i clen ceskeého kontingentu. Teprve
po takovéto bolestivé zkusenosti vam
dojde, Ze ucast na kazdé misi s sebou
nese rizika, kterd si my, v miru vycho-
vani Stredoevropané, uvédomujeme
jen stézi Cesky policejni kontingent
deset dni predtim prosel pravidelnou
rotaci a jednim z prvnich ukoli no-
vych kolegl bylo stdt cestnou straz
u mrtvého. Myslim, Ze i pro né je ten-
to zazitek bolestne nezapomenutelny,”

priblizuje sklicujici zkuSenost Tomas
Tesarek.

Druhym obecnym cilem je vyrese-
ni zavaznych zlocind, jako jsou teroris-
mus, valeéné zlociny, organizovany zlo-
¢in, korupce, mezietnické zlo¢iny nebo
zlo¢iny finanéni a ekonomické. Soudci
a statni zastupci EULEXu méli na misi
exekutivni mandat, ktery byl postup-
né predavan kosovskym partneriim.
S prodlouzenim mandatu mise v Cerv-
nu 2016 se tak mise mlze zabyvat
novymi pfipady pouze za mimorad-
nych podminek. Do pravomoci soudcl
a statnich zastupcl spadali, a pokud
jde o pokracujici pripady tak stéle spa-
daji, Ustavni, obcanskopravni a vyse
zminéné trestni pripady.

Prvni Cesky statni zastupce, kte-
ry na misi odjel v Fijnu 2010, byl Petr
Klement. ,V kosovské Mitrovici mu-
seli mistni soudci a prokurdtofi po
nepokojich v roce 2008 vyklidit
soud a prokuraturu. Za tohoto sta-
vu mohou vést pouze pfipravné rize-
ni, a to jesté jenom u nékterych pri-
padd. MnozZstvi kauz proto zistdvd
nevyreseno ve fronté a my se vénuje-
Rizeni pred soudem pak pokryvaji vy-
luéné soudci a prokurdatofi mise. Jinde
v Kosowvu je situace jind — tam spiSe
pracuji s mistnimi prokurdtory ve smi-
senych tymech a zaucuji je,” priblizil
pro Hospodarské noviny Klement situ-
aci v Kosovu v [été 2011.

V roce 2016 bylo v rdmci mise sti-
hano nebo soudné rozhodnuto 219
trestnich fizeni v oblasti zavazné trest-
né c&innosti &i organizovaného zloci-
nu. Celkové pak soudci EULEX vynesli
vice nez 43 tisic rozsudkd, prokurato-
fi spadajici pod misi prezkoumali pres
2 tisice pripadl valecnych zloc¢ind, or-
ganizovaného, ¢&i jinak vyznamného
zlo¢inu, coz vyustilo v 250 obvinéni
nebo vysetrovani.

Treti, dlouhodoby, ukol spociva
v integraci zapadniho Balkanu do EU.
Z tohoto hlediska se prekryvaji priori-
ty EU s prioritami Ceské republiky, pro
kterou je zapadni Balkan dulezitym
teritoriem.



V misi EULEX dnes pUsobi tfi ex-
perti z Ceské republiky. V minulosti se
ovéem jednalo o jednu z misi s nejvét-
§im podtem zapojenych Cech(, a to
predevsim diky kontingentu 77 policis-
t0 CR, ktefi se na misi v letech 2009-
2017 postupné podileli. Celkové pak
bylo do EULEXu vyslano od roku
2008 na 90 ceskych expertd.

Jaroslava Novotna

«Kazdy ¢lovék ma prispét

k rozvoji kultury a civilizace”
Jaroslava Novotna se stala nejen nej-
vyse postavenym ceskym expertem
v misi EULEX, ale také v civilnich mi-
sich EU obecné. Nejprve, od roku
2012, zastaval post hlavni prokurator-
ky a méla tak na starosti koordinaci
véech mezinarodnich prokuratorl na
misi. ,Jsem presvéddend o tom, Ze ka-
zdy clovék md vyuzit své kapacity
k tomu, aby pfispél k rozvoji kultury
a civilizace,” Fika k rozhodnuti, pro¢ se
vibec na misi vydala.

V &ervnu 2012 pak byla jmeno-
vana zastupkyni vedouciho exekutiv-
ni sekce a v Fijnu 2015 uspéla ve vybé-
rovém Ffizeni na vyssi pozici. ,S pozic/
vedouc/ exekutivni divize jsem ziska-
la povinnost zajistovat organizacné,
materidlné, technicky a persondiné
podminky pro plsobeni této divize.
To byl jiny sdlek caje — exekutivni di-
vize sestdvala v roce 2014 z cca 80O
soudcd, prokurdtor( a policistd, jakoz
i dalsiho mezindrodniho a lokdIniho
persondlu,” vzpomina Novotna.

A co ji mise naucila? , Trpélivosti.
Naudila jsem se byt trpélivd pfi ko-
munikaci. A také respektu k druhym,”
sdéluje a k nejstastnéjsimu okamziku
ihned dodava: ,Nebyl jeden nejstast-
nejsi okamzik. Byly malé kazdoden-
ni uspéchy, ale i neuspechy. Dilezity
Jje celkovy pocit z toho, Ze mise je po-
trebnd a Ze Kosovo by bez mise neby-
lo v rozvoji standardi pravniho stdtu

tam, kde je ted”
Na této pozici skonéila v pro-
sinci  2016. ,Jsem  presvédcend

o tom, Ze jsem prispéla k prohloube-
ni komunikace v rdmci mise, protozZe

i v krizovych situacich jsem kolegy
vedla ke klidu a rozvaze a spolecné-
mu nasazeni pri hleddni feseni. Stejné
tak jsem rdda, Ze se mi podarilo pro-
hloubit davéru, kterou mistni kolego-
vé k misi méli" vzpomina Jaroslava
Novotna na uspéchy béhem mise.

Tomas Tesarek

»~Primarni motivaci policisty by
nemélo byt ,ziskavani zkusenosti’,
ale jejich nabizeni a sdileni”

Co vas motivovalo

k pfihlaseni se na misi?

Praci v zahraniéi jsem jako vétsina mla-
dych policistl povazoval v prvni radé
za zdroj zkuSenosti a moznost rozsifit si
«policejni obzory”. Teprve v pozici po-
licejniho velitele v misi jsem pochopil,
Ze tato motivace neni z téch nejlep-
Sich. Primarni motivaci policisty by ne-
mélo byt ,ziskavani zkusenosti”, ale je-
jich nabizeni a sdileni. Mise by neméla
byt tréninkovym centrem k rozsireni
odbornosti ¢i kvalifikace. Mise ma byt
prostorem, kde policista uplatni vée, co
se ve svém domovském sboru naudil
a preda své policejni know-how dal.

Co vam mise prinesla?

Byt jsem pfed chvili uvedl, Ze mise
nema slouzit primarné jako zdroj zku-
Senosti, myslim, Zze pravé ty jsou nej-
vétsim prinosem. Jak v lidské, tak ze-
jména v profesni roviné. V prostredi
zahrani¢ni mise nejste odkazan na
etablovany a ukotveny pracovni pro-
stor a nastroje. Musite denné resit nové
vyzvy, Casto kreativnim a nevyzkouse-
nym zpusobem. Opatrné naslapovat
v obtizné citelném a nevyzpytatelném
prostredi multietnické a mnohonarod-
nostni komunity. Flexibilita, schopnost
délat kompromisy a otevienost novym
feSenim starych problémd, to jsou dle

policejniho velitele v misi.

A co vam ucast na misi

EULEX naopak vzala?

Dlouhodoba nepfitomnost si samo-
zfrejmé vybere svou dan, ztratil jsem

»Nejde jen o to vystavét

v Kosovu demokratickou

a na evropskych standar-
dech fungujict justici, ale
pomoci vytvorit skutecné
demokraticky prdvni stdt
na uzemt, které bylo tolik
v minulosti zkousené a kte-
1é jesté stdle md mnoho
problém1l k Yesent, Jaro-
slava Novotnd v rozhovoru
z roku 2012 pro IHNED.cz



kontakt s fadou pratel a kamaradq,
najednou vam chybi témata k rozho-
voram. Netfeba dodavat, ze i rodin-
né vztahy jsou provéfeny na maxi-
mum. Vzdy jsem tvrdil, Ze bez skvélého

zdzemi a podpory z domova, by ¢lovék
na misi odjizdét nemél. Teprve kdyz
doma vsechno funguje na 100%, mize
se ¢lovék naplno vénovat narocné pra-
Ci vV misi.

OSCE Mission in Kosovo / Mise OBSE v Kosovu

1999 — dodnes

8 civilistd

Hlavnimi oblastmi, ve kterych se mise
angazuje, jsou lidska prava a prava
mensin, podpora demokracie a posilo-
vani verejné bezpecnosti. U verejnos-
ti podporuje jazykova prava, ochra-
nu kulturniho a pamatkového dédictvi
i Udast ve volbach. Casto se vénuje
i mladym lidem, mezi kterymi se sna-
Zi siFit vyse uvedené hodnoty, ale také
podporuje navazovani kontaktu mezi
rozdilnymi komunitami. Tak tomu bylo
napfiklad u juniorského basketbalo-
vého turnaje, ktery OBSE organizova-
la v Pristiné. Je nutno dodat, ze Kosovo
az do roku 2015 nemohlo hrat mezi-
narodni utkani, jelikoz nebylo soucas-
ti Mezinarodni basketbalové federace.

Zabér mise je ale daleko Sirsi.
Zabyva se i ,tvrdou” bezpecnosti, tedy
vycvikem policie, spolupraci
s Ministerstvem vnitra, soudci i zalobci
terorismu,

v oblastech korupce,

obchodu s drogami nebo organizova-
ného a kybernetického zlo¢inu. Kromé
toho ovsem vénuje znacné usili i upo-
zornovani na domaci nasili, nasili na
Zzenach a na Zenska prava. Podpofila
proto naptiklad spoty v televizi a radiu
upozorfujici na nezcizitelna majetkova
prava zen, cilené predevsim na zeny ve
venkovskych oblastech.

OBSE také rozbéhla kampan, trva-
jici od 28. listopadu 2016 do 10. pro-
since, tedy od Mezinarodniho dne za
odstranéni nasili pachaného na Zenach
po Mezinarodni den lidskych pray,
s ndzvem 16 dni aktivismu proti nasili
zalozenému na genderu. Na socialnich
sitich méla tato kampan dosah témér
200 tisic lidi a byla béhem ni spusté-
na také bezplatna telefonni linka. Jak
na jednom z plakéatl Fikal president
Kosovské fotbalové asociace a uzna-
vany fotbalista Fadil Vokrri: ,Fair play

Mise OBSE v Kosovu byla
ustanovena v roce 1999

a jejt manddt byl stano-
ven rezoluct ¢. 1244 Rady
bezpecnosti OSN, kterd ji
prirkla ,vedouct roli v zdle-
Zitostech tykajicich se bu-
dovdni instituci, demokra-
cie a lidskych prdv.

Proto se také zapoji-

la do vybudovdni diile-
zitych instituct, jako je
treba Kosovské shromdz-
dént, Kanceld¥ verejného
ochrdnce prdv, nebo Cen-
trdini volebni komise.
Kromé hlavniho sid-

la v Pristiné md mise dal-
§t Etyti regiondlni kan-
celdfe a 30 polnich tymi
po celém Kosovu.

Mise ¢&itd 503 Cle-

ni, z ¢ehoz je 387 lokdl-
nich a operuje s rozpo-
ctem 17.5 miliont eur.

V Kosovu pobyvalo a po-
byvd osm Cechtl a Ce-
Sek. Zastdvali pozice napf.
v oblasti obecni bezpe¢-
nosti ¢i slouzili jako po-
licejni instruktori.



zacind doma. Zachdzejte se svymi mi-
lovanymi s respektem. Reknéte ne do-
mdcimu ndsili"

Ddlezitou roli hraje také pod-
pora médii a novinarl, ktefi celi pra-
videlnému  zastrasovani, hrozbam
i nasili. Napfiklad v roce 2012 zazna-
menala Kosovska asociace novinard
24 pripady, z ¢ehoz bylo 10 vyhruzek
a pét nasilnych utokd. | z tohoto di-
vodu podporila OBSE Medialni insti-
tut, ktery byl otevren jiz v roce 2007
a ktery dodnes prispiva k svobodé slo-
va a médii. Tento institut novinare
podporuje a dale je vzdélava ve viech
oblastech, které je mohou posunout

blize k zapadnim standarddm, a zaro-
ven je i propojuje s mezinarodnimi, &i
regionalnimi kolegy. Luljeta Krasnigi
z agentury Kosoval.ive k otevreni teh-
dy poznamenala: ,/nstitut bude velmi
uziteény, protozZe to neni jednoduché
propojit se s kolegy v regionu. Tésim se
na dalsi rozvoj mé novindrské kariéry

V Misi OBSE v Kosovu v sou¢asné
dobé pusobi dva Cesti experti. V letech
2004-2016 se zde vystfidalo dalsich
Sest Cechti a Cedek, ktefi zastavali po-
zice napf. v oblasti obecni bezpecnosti,
¢i slouzili jako policejni instruktofi.



BOSNA A HERCEGOVINA

V prosinci 2017 uplyne 22 let od pod-
pisu Daytonské dohody, ktera ukondila
valku v Bosné a Hercegoviné (BiH). Ev-
ropska unie hrala klicovou roli ve stabi-
lizaci této zemé a stéle je vnimana jako

dllezity partner. Jeji aktivity se zamé-
fily pfedev$im na posilovani mistnich
kapacit pro boj s korupci a organizova-
nym zlo¢inem s ddrazem na pasovani.

EUPM - European Union Police Mission /

Policejni mise Evropské unie

2003 —2012

19 policistd

EUPM, vlbec prvni mise v ramci Ev-
ropské bezpecnostni a obranné poli-
tiky (ESDP), byla zpo&atku zaméfena
na vycvik bosenskych policistd véet-
né operativniho poradenstvi. Postup-
né byl mandat mise rozsifen i na oblast
soudnictvi a podporu spoluprace mezi
vysSetrovateli a statnimi zastupci. Mise
také pomahala pfi reformé soudniho
systému i vytvareni novych zakond.
Jejim hlavnim cilem bylo vytvo-
fit moderni, udrzitelnou, profesional-
ni, multietnickou a dobre vybavenou
policejni silu, ktera by odpovidala me-
zinarodnim standarddm. Experti na
misi proto pomahali vytvorit orga-
ny pro boj s organizovanym zlo¢inem
a korupci a posilit regionalni spolupra-
ci. V roce 2008 se pak mise zaméfila
hlavné na pripravy vedouci k podpisu
Stabilizaéni a asocia¢ni dohody s EU
(ratifikované v roce 2010) a liberalizaci
vizového rezimu, ktery byl v roce 2010
zrusen. Bosna a Hercegovina nasledné
v unoru 2016 oficialné zazadala o ¢len-
stviv EU.
Jednim z

Ceskych  policis-

th, ktery ma zkusenosti z evrop-
skych misi v Palesting, ale také z Bosny
a Hercegoviny, je Milan Raska. Pro ofi-
cialni internetové stranky Policie CR se
svéril, jaké jsou dulezité predpoklady,
které ma policista mit, pokud chce vy-
jet na misi. ,Policista, ktery chce v misi

pusobit, musi splriovat urcité podminky.
Mit nejméne maturitu, policejni vzdeé-
Idni a jazykové vybaveni jsou samo-
zfejmosti. Ddle mimo jiné obecné zku-
Senosti s policejni praci, profesiondini
pristup, schopnost pracovat v multikul-
turnim prostred, empatii, celkové psy-
chickou odolnost a schopnost poradit si
v krizovych situacich,” Fika.

Kromé toho si ale policista musi
projit také vstupnim ohodnocenim.
LPrihldsi-li se policista do vybéru pro
danou misi, prochdzi kompletnim [é-
karskym vysetfenim a specidlnimi
psychotesty. Jazykové vybaveni (an-
glicky jazyk) uchazelu prezkusuje ko-
misar Organizace spojenych ndrodd,"
dodava.

Bosenskd mise byla bezespo-
ru experimentem, jak pro Bosnu
a Hercegovinu, tak pro praktické fun-
govani Evropské bezpecnostni a ob-
ranné politiky. Je dilezité pripome-
nout, Ze pro EU se jednalo i o dllezitou
zkousku vnitfni koordinace, jelikoz
v zemi pUsobila kromé EUPM i vojen-
ska mise Althea, Delegace Evropské
unie i struktury Zvlastniho predstavi-
tele EU pro Bosnu a Hercegovinu.

Evropska unie se ale po ukonceni
EUPM z Bosny v zadném pfipadé ne-
stahla, rdzné projekty zdstaly financo-
vané i nadédle. A angazovat se zde ne-
prestala ani Ceska republika. Dobrym

Svého kapacitniho vrcho-
lu mise dosdhla v listopa-
du 2003, kdy ¢itala 889
lidi, z toho 333 lokdlnich
prislusnikil. Sila mise ov-
Sem postupné sldbla a jiz
o0 t¥i roky pozdéji byl po-
Cet prislusnikii polovic-
ni. V roce 2011 ¢itala mise
jen 258 lidi a ke kon-

ci své existence, v Cerv-
nu 2012, pouze 83. Na misi
se 0 své zkuSenosti podé-
lilo 119 Eeskych policis-
til a kromé ¢lenskych std-
tit EU své experty na misi
vyslaly zemé jako Island,
Norsko, Turecko i Ukraji-
na. Rozpocet mise za celé
plsobent dosdhl témeér 33
miliontt eur a celkové v ni
pusobilo 2 362 experttl.

Mezi nejuyraznéjsi uspé-
chy mise pat¥i nastavent
koordinace bezpe¢nostnich
slozek a policie na tirov-

ni ndrodni i etnicke, coz se
podarilo i ve vztahu policie
a soudniho systému. Kli-
¢ovd ddle byla role EUPM
pri reformé policie, diky
niz se vyznamné zvysil po-
Cet policejnich zdsahtl pro-
ti organizovanému zloc¢inu
a s tim i diwéra verejnosti
v policii. Nelze opomenout
ant jiz zminény prispévek
mise ke zruSeni viz a celko-
vému sblizeni Bosny a Her-
cegoviny s Evropskou unii.



prikladem pokracujici policejni spo-
luprace jsou aktivity ve mésté Novi
Grad a na rece Savé. Pravé sem se od
roku 2012 pravidelné vraci cesti elit-
ni potapédi, aby vydistili reku od ne-
vybuchlé munice. V roce 2012 vylo-
vili potapéci-pyrotechnici v fece pres
sto padesat kusd munice — délostre-
lecké miny, puskové protitankové gra-
naty jugoslavské vyroby ¢&i protitanko-
vou stfelu. Pravé nevybuchla munice
z valky v letech 1992 — 1995, ale také
z prvni a druhé svétové valky Bosnu
dodnes suzuje. ,Je to zemé s obrov-
skym mnoZstvim minovych poli, ¢as-
to tu umiraji lidé i pyrotechnici. O kus
ddl v fece Savé se dodnes nachdzi po-
topend lod' plnd munice, kterou jsme si
uz prohlizeli, a pravdépodobné se k ni
v nejblizsi dobé také ponorime,” uve-
dl pro iDNES v listopadu 2012 jeden
z policejnich pyrotechnikd.

Na hledani munice v fece si Ces-
ti potapéci troufli jako jedini na svété.
~Je to ojedinéld zdlezZitost, nikdo nic
podobného neresil. Neumim si pfed-
stavit, Ze by néjakd pojistovna pojisti-
la potdpece-pyrotechnika, jenz ohle-
ddvd pod vodou délostreleckou minu
raze 120 v nulové viditelnosti, v prou-
du. Manipuluje s ni, navazuje ji na
lana nebo ji umistuje do vyzveddvaci-
ho kose,” priblizil podminky prace pro
Ceskou televizi v srpnu 2012 velitel
jednotky Filip Lipovsky.

A Cesi také predavaji své unikat-
ni zkudenosti dal. ,Naudili nds vnimat
vodu jako nové prostredi, jak se ve
vode chovat, jak v ni ddvat pozor ne-
jenom na sebe, ale i na kolegy”, sdélil
Ceské televizi o Styfi roky pozdéji ve-
litel potapécského tymu Civilni obrany
Bosny a Hercegoviny Suad Baljak.

OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina /
Mise OBSE v Bosné a Hercegoviné

1995 —dodnes

5 civilistd

Hlavnim cilem OBSE v Bosné a Herce-
goviné je pomoci budovat bezpecny
a demokraticky stat zalozeny na dlou-
hodobé udrzitelnych demokratickych
institucich, fungujici mnohonarodni
a multietnické spole¢nosti a respektu
k lidskym pravim.

K tomu ovéem bylo zpocatku nut-
né vytvorit davéru mezi znepratele-
nymi stranami. O tom také mluvi Petr
Korbel, ktery na misi pusobil. ,Pokud
jde o néco, na co jsem pysny, tak to
byla ¢innost mnou vedeného urfadu
OBSE v Bihadi, ktery svymi aktivitami
prived! za stejny jednaci stal prislus-
niky dfive zneprdtelenych bojovych
formaci ve Veliké Kladusi a ktery byl
schopen s nimi organizovat a imple-
mentovat rdzné projekty, které zce-
la jednoznacné prispely k snizeni

konfliktniho potencidlu v této tak vy-
busné oblasti," vypravi.

O nasledcich valky se stale ho-
vori, ale, jak dodava Korbel, podpo-
ra obétem neni stale takova, jaka by
méla byt: ,Nezapomenutelnd jsou pro
mé setkdni s obétmi vdlky v Bosné
a Chorvatsku, které si s sebou nesou
nejen fyzické, ale i psychické ndsled-
ky a pro jejichZ ndvrat do normdlniho
Zivota délaji viady dotycnych zemi, ale
i mezindrodni spolecenstvi pfilis mdlo
(napriklad odminovdvdni a podpora
obéti protipéchotnich min).”

Mise se v soucasnosti soustfedi
na Sest hlavnich oblasti - lidska pra-
va, vzdélavani, pravni stat, rovnost po-
hlavi, demokratickou vladu a bezpec-
nostni spolupraci. Na to, Zze BiH udélala
v prdbéhu poslednich let podstatny



krok vpred, ukazuje i oficidlni zahaje-
ni formalniho pfistupového procesu
zemé do EU v zari 2016.

Dilezitou oblasti zajmu mise
OBSE je také vzdélavani. Napriklad
i v roce 2016 se mise snazila vyresit
problém s pojmenovanim bosensti-
ny v Republice srbské (RS). Urady RS
zavedly pojmenovani ,jazyk Bosnakd”,
coz nese jasné znaky diskriminativni
praxe. OBSE zasahla na lokalni urov-
ni a ve skolach a problém se pokou-
Sela vyresit i na statni drovni. Taktéz
se v prlbéhu casu zaobirala napt. re-
formou vyuky historie tak, aby riz-
né komunity a spole¢nosti spojova-
la a nerozdélovala. Tento pristup se
ostatné snazi rozsifovat do vSech ob-
lasti vzdélavani.

Mise je také aktivni v oblasti po-
silovani bezpecnosti, kde asistovala
pfi reformé a vycviku bezpeénostnich
slozek ¢&i likvidaci rozsahlého mnoz-
stvi munice. Jednim z projektd, na kte-
rém se podilela spole¢né s Danskem,
Slovinskem, Svycarskem a Tureckem
i Ceska republika, bylo zabezpedeni
skladd se zbranémi a munici, aby bylo
snizeno riziko jejich zcizeni.

| pfes velké uspéchy celi Bosna
a Hercegovina i mise OBSE velkym vy-
zvam. V roce 2015 zde napriklad do-
Slo ke dvéma teroristickym Utokdm
a v zemi stéle panuje az 40% neza-
méstnanost. S tou mise OBSE sice pri-
mo nic délat nemdze, ale rozvojem
vladnich instituci nebo podporou ne-
zavislé novinafiny pfispiva ke snizovani
korupce a postupnému zlepsovani sta-
vu ekonomiky.

Nejlépe shrnul plsobeni mise pFi
prilezitosti jejiho 20. vyroéi Generalni
tajemnik Laberto Zannie: ,OBSE prisla
do BiH pred 20 lety pomoct znovu vy-
budovat mir. Tento proces peacebuil-
dingu ndm umoznil pochopit, jak je
dilezité budovani diveéry a usmireni
A Ze redlny pokrok je mozZny."

Petr Korbel
»K misi mne pfivedl i Helsinsky
proces, ktery za komunismu
znamenal nadéji na zménu”
Petr Korbel stravil ve sluzbach OBSE
pfes 7 let. Pdsobil na misi OBSE
v Chorvatsku, ve Vidni v Uradu ge-
neralniho tajemnika a poté se presu-
nul do Bosny a Hercegoviny. ,K zd-
jmu o prdci v OBSE mé privedly moje
osobni zkusenosti s Helsinskym pro-
cesem, ktery ved| az k zalozeni OBSE
a ktery pro mé v komunistickém Ces-
koslovensku znamenal nadéji na zmé-
nu v oblasti ochrany lidskych prdv
(jsem roénik 1960)," uvadi. ,K tomu
pfispély i osobni zkusenosti s praci
mise OBSE v Chorvatsku, které jsem
tam ziskal v dobé svého pusobeni na
Ceské ambasddé v Zdhrebu ve funkci
zastupce velvyslance, kde jsme s misi
OBSE tesne spolupracovali” dodava.
Poté, co skoncilo jeho vyslani na
ambasadu, prihlasil se do konkur-
su na misto $éfa polniho uradu OBSE
v Sisaku v Chorvatsku, ktery nasled-
né vyhral. ,Po uzavreni tohoto polni-
ho dradu jsem se prihldasil na pozici
Policy and Planning Adviser v uradu
Generdiniho tajemnika OBSE ve
Vidni, a i tam jsem v konkursu uspél
a stravil tak ve Vidni pfes 3 roky. Poté
jsem jesté pracoval 3 roky na misi
OBSE v Bosné jako $éf polniho uradu
v Bihadi a po jeho presunu do Drvaru
i tam,” uzavira svou cestu.

OBSE od roku 1995 do 2002
také pomdhala s organiza-
ci voleb, v soucasnosti se
ale zaméruje hlavné na za-
clenovdni vylou¢enych ko-
munit, nebot etnické roz-
déleni zemé je stdle jednim
z nejvétsich problémil, se
kterymi se BiH potykd. Vy-
Cet dalSich aktivit mise je
vSak mnohem $irsi. V itno-
ru 2014 vydala OBSE pu-
blikaci, ve které detailne
zmapovala sexudIni ndsi-
li spojené s vdlkou a jejich
stthdni od roku 2005 do
roku 2013. Stejnému téma-
tu, ovSem obecné, se mise
vénovala i v roce 2016,

kdy detailné prezkouma-
la vSechny soudnt procesy
spojené s vdle¢nymi zlo¢i-
ny a navrhla moznd zlep-
Seni. V roce 2014 také po-
mdhala mistnim uradim
béhem nic¢ivych povodni.



ALBANIE

OSCE Presence in Albania / Zastoupeni OBSE v Albanii

1997 — dodnes

3 civilisté

Ceska republika se podilela také na
fungovani Zastoupeni OBSE v Albanii.
Od bfezna roku 1997, kdy bylo Zastou-
peni ustanoveno, pracovali v Albanii ti
Cesti zastupci. V roce 1997 byl man-
dat mise zaméren zejména na demo-
kratizaci, média, lidska prava, pfipravu
a monitoring voleb. Béhem krize v Ko-
sovu v roce 1998 byli ¢lenové mise do-
casné povéreni monitoringem alban-
sko-srbské hranice. V roce 2003 byl
mandat mise modifikovan s nasledu-
jicimi prioritami: legislativni, volebni,
soudni a majetkova reforma, reforma
mistnich samosprav, budovani kapacit
parlamentu, boj s nelegalnim obcho-
dem a korupci, svobodna média, pod-
pora dobrého vladnuti, projekty na po-
sileni ob&anské spole¢nosti a podpora
policie.

V roce 2004 byl vedoucim mise
jmenovan éesky diplomat, velvyslanec
Pavel Vacek, ktery se tak stal prvnim
Cechem na postu $éfa polni operace
OBSE, ktera navic se 130 pracovniky
v té dobé patfila k nejvétsim. Jednou
z tehdejsich roli mise a jejiho vedouci-
ho byla i facilitace dialogu a dohod al-
banskych politickych predstavitell na
zakladnich otézkach napft. volebni re-
formy, kterou albanska znesvarena
a silné polarizovana politicka scéna vy-
Zadovala od mezinarodnich aktérd.
Rada domacich reformnich krok, kte-
ré mezinarodni spolecenstvi od
Albanie ocekavalo, v té dobé vyzado-
vala koordinovany postup a intervence
v soucinnosti OBSE, EU, OSN, Rady
Evropy a USA vicéi politickému vedeni
zemé i opozici.

V ramci tehdejsiho Sirokého man-
datu mise usilovala nejen o bézné pro-
gramové aktivity (monitoring vyvojd,
poradenstvi, dialog s vladou i nevladni
sférou), ale i o vétsi pfinos tematickych
projektd, které zamérila na posilovani
narodnich kapacit. Béhem tfi let mise
zvysSila objem predev§im mimoroz-
poctovych projektd, financovanych
z dobrovolnych pfispévkd uGcastnic-
kych statl ¢i mezinarodnich organiza-
ci (v&. zejména Evropské unie), jejichz
celkova hodnota dosahla radu milio-
nd EUR. Velké projekty byly zamére-
ny na posilovani narodnich volebnich
struktur (napf. vytvafeni elektronické-
ho registru volicd), kapacity i vybave-
ni Parlamentu nebo vycviku a vyba-
veni albanské policie. Vyznamna byla
treba i technickd pomoc pfi reformé
katastru nemovitosti &i legalizaci ne-
legalnich staveb (téch bylo v Albanii
pres 200 OOO0); proces legalizace do-
dnes neni dokoncen, pfitom rada sta-
veb, které vyrostly bez jakéhokoli sta-
vebniho povoleni a kolaudace, jsou
velké, nékdy i vyskové budovy ve vét-
Sich méstech. V té dobé mise usku-
tecnila jeden velmi prakticky projekt
z dobrovolného ¢&eského finanéniho
prispévku. Beneficientem byla alban-
ska pohraniéni policie, kterd dostala
solarni panely na vSechny hlavni hra-
ni¢ni prechody, aby pasové odbaveni
s pomoci nové instalované pocitacové
sité (financované ze zdroji EU) nebylo
zavislé na dodavce elektrického prou-
du, tehdy velmi nepravidelného, s vy-
padky i mnoha hodin denné, a to ze-
jména v odlehlych horskych oblastech.

OBSE se jiz od zacdtku
svého piisobent v Albdnii
zajimala o moznost pomd-
hat s bezpecnou likvidact
nadbyte¢né vyzbroje véet-
né nebezpecnych chemic-
kych ldtek. V roce 2015 bylo
diky projektu Zastoupe-

ni OBSE z Albdnie odesldno
k bezpecné likvidaci 116 tun
nebezpecnych chemikdlii.
Mezi péti stdty, které se na
projektu financéné podile-
ly, byla i Ceskd republika.
V soucasnosti na misi pii-
sobi 20 mezindrodnich
clentl a vice nez 60 mist-
nich pracovnikil, rozpo-
Cet Zastoupent byl v roce
2016 témér 3 miliony eur.



Solarni panely nahradily méné spo-
lehlivé zélozni zdroje - spalovaci ge-
neratory, do nichz vsak ¢asto chybé-
lo palivo &i mazivo nebo byly problémy
s jejich udrzbou.

Od té doby vyvoj v zemi (v&. na-
priklad vstupu do NATO a ziskani kan-
didatského statutu v EU) umoznily

zUzit mandat a zmensit misi i rozsah
jeji ¢innosti. Presto zUstava fada oblas-
ti, v nichz OBSE mUze Albanii poma-
hat. V ¢ervnu 2018 se napriklad budou
v Albanii konat dalsi vseobecné vol-
by, a i ty bude OBSE prostrednictvim
svych zhruba 330 mezinarodnich po-
zorovateld monitorovat.



CERNA HORA

OSCE Mission to Montenegro / Mise OBSE v Cerné Hore

2006 —dodnes

1 civilista

Mise OBSE v Cerné Hore slavila ne-
davno kulaté narozeniny - ustanove-
na byla v dervnu 2006. Vladé Cerné
Hory poskytuje asistenci s reformami
a posilovanim demokratického vyvo-
je zemé. Mezi jeji partnery patfi narod-
ni a lokalni instituce, obcanska spolec-
nost a média.

Mezi hlavni priority mise patfi le-
gislativni reforma a budovani instituci,
boj proti korupci a organizovanému
zloginu, reforma soudniho systému,
policie a vézenstvi, posileni prav men-
$in a lidskych prav, budovani profesio-
nalnich a nezavislych médii, podpora
ekonomického rozvoje a ochrany zi-
votniho prostred.i.

Na misi v soucasnosti plsobi cel-
kem 40 ¢&lend. Ceskou republiku zde
reprezentovala Janina Hrebickova,
ktera v letech 2013 — 2016 misi ved|a.

,Vidéla jsem a zazila na viastni
kGZi za poslednich 22 let, Ze tam, kde je
moznost pracovniho umisténi, pro rodi-
ce dat déti do skoly, pro obyvatele zis-
kat viza a cestovat, pro lidi si uvédomit,
Ze rozhoduji o svych viastnich Zivo-
tech, tam ti lidé pfirozené spolu pra-
cuji, at jsou jakykoliv. Vidime to v ce-
lém jiznim Kosowu, v mnoha mistech
Bosny a Hercegoviny i ve strednim
a jiznim Srbsku, coZ nebyl pripad pred

12 lety. Predpoklad je ekonomickd situ-
ace a bezpecnost,” popisovala v kvét-
nu 2015 Janina Hrebickova situaci na
Balkané ze svych dlouhodobych zkuse-
nosti Martinu Veselovskému v DVTV.

Kdyz se loucila s misi v listopadu
2016, vyjadrila své potéseni, ze moh-
la stat v cele mise: ,Jsem hrdd, ze
Jjsem byla schopnd vést misi v klico-
vych momentech historie Cerné Hory
ve smyslu pomoct s reformnim proce-
sem.” ,Nemdm Zddné pochyby,” doda-
la, ,Ze tato prekrdsnd zemé s uZasnymi
lidmi, ktefi ji miluji navzdory vsem pre-
kdzkdm, bude pokracovat a dosdh-
ne mnoha skvélych a ddlezitych véci
v pfistich letech.” Se vstupem Cerné
Hory do NATO, jako 29. statu, se moz-
na tato slova vyplni.

,Cerné Horfe Jje deset let. Musime
byt férovi a Ffict, Ze v otdzce budova-
ni instituci, naplnovdni prdva, poli-
cejnich a prokurdtorskych c&innosti
jsou velké mezery. Z druhé strany, ale
je potreba Fict, Ze ve srovndni s jiny-
mi stdty zdpadniho Balkdnu si Cernd
Hora vede velice dobre. A asi nejlépe
s ohledem na implementaci reforem,”
doplnila Hfebickova na konci kvétna
2017 aktualni stav Cerné Hory na vi-
nach Ceského rozhlasu Plus.

Mezi konkrétni aktivity
mise patvi videoklip s nd-
zvem ,Pocitej se mnou;,
ktery byl vysilany na 11 te-
leviznich stanicich béhem
globdlni kampané 16 dni
aktivismu proti ndsili za-
loZzenému na genderu. Spo-
lu s Ministerstvem pro lid-
skd prdva a prdva mensin
mise v roce 2016 organi-
zovala OBSE Sest Skole-

ni pro zaméstnance lokdl-
nich center socidlnt péce,
aby usnadnila adekvdt-

ni implementaci zdko-

na o zdkazu diskriminace.
V témze roce ve spoluprd-
ci s Uradem ndrodniho ko-
ordindtora proti nelegdlni-
mu obchodovdnti proskolila
450 prislusnikii pohranic-
ni strdze v pristupu k obé-
tim obchodu s lidmi.

OBSE také dlouhodobé po-
mdhd Cerné Hove zba-

vit se toxickych chemikd-
lif, nadbyte¢nych lehkych
a tézkych zbrant a za-
staralé munice. Pro po-
licejni slozky poskytuje
Skoleni v oblastech vySet-
Tovdni, utajeného sledo-
vdnt nebo policejni prd-

ce citlivé ke genderu.
Samostatnou kapitolou je
technickd podpora Stdt-
nt volebni komisi, zejmé-
na pred volbami v roce
2018. ,Nezapominejme, ze
to je poprvé, co tato insti-
tuce ziskala mezindrodni
podporu,” Tekla v listopa-
du 2016 Janina HrebiCkovd.



CHORVATSKO

OSCE Mission to Croatia / Mise OBSE v Chorvatsku

1996 —2007

3 civilisté

Mise OBSE v Chorvatsku byla spus-
téna v dubnu 1996 a jeji kapacita do-
sahovala az 800 pracovnikl. Mezi jeji
ukoly patfila asistence a poradenstvi
chorvatskym uradiim a organdm na
véech stupnich v oblasti ochrany lid-
skych prav a prav narodnostnich men-
Sin. Zabyvala se také implementaci re-
formni legislativy, dohlizela na nalezité
fungovani a rozvoj demokratickych in-
stituci a spolupracovala s dalsimi mezi-
narodnimi organizacemi. Jesté v roce
1999 napriklad OBSE kritizovala Chor-
vatsko za to, Ze neplni své zavazky vici
uprchlikdm navracejicim se z Bosny
a Hercegoviny a Srbska. ,Mise je také
kritickd vaci zdrZzeni v implementa-
ci zdkona o stdtnim ob&anstvi. Rika,
Ze jen v samotném mésté Vukovar
Ceka az t¥i roky na projedndni vice nez
800 Zddosti na udéleni statniho ob-
Ganstvi)” informovalo v roce 1999 Ra-
dio Svobodnéa Evropa.

Mise vsak byla nakonec ve svém
snazeni Uspésna a v roce 2007, poté,
co splnila vétSinu mandatu, prevza-
la jeji zbyvajici ukoly nové vznik-
la Kancelatr OBSE v Zahrebu. Hlavnim

ukolem Kancelafre bylo monitoro-
vat soudni procesy o valecnych zlo-
¢inech a podporovat chorvatské ura-
dy pfi repatriaci valeénych uprchlikd.
Fungovani Kancelare bylo uspésné
a Stala rada OBSE tak mohla v prosin-
ci 2011 rozhodnout o ukonéeni jeji ¢in-
nosti. V té dobé plsobilo v kancelari 19
pracovnikd.

.Chorvatsko tézZilo z pritomnos-
ti OBSE, cozZ bylo prospésné jak pro
obcany, tak pro instituce. To bylo po-
tyden
unii, kdyz Chorvatsko podepsalo do-

tvrzeno  minuly Evropskou
hodu o pristoupeni k EU. S tim, jak
Chorvatsko ¢inilo  pokrok, OBSE
byla schopnd sniZovat své zdvazky.
Chorvatsky uspéch je i nds uspéch.
Dnesni rozhodnuti Stalé rady je vyji-
mecéné — rozhodnuti je obycejné po-
tfeba pouze k prodlouzeni mandd-
tu,” sdélil k ukonceni ¢innosti tehdejsi
Uradujici predseda OBSE Audronius
Azubalis. ,Je to skvéla vizitka viady,
obyvatel Chorvatska a oddanych pFi-
slusnika OBSE, ktefi v zemi pres 15 let
pracovali/” pfipojil se Generalni tajem-
nik OBSE Lamberto Zannier.



MAKEDONIE

OSCE Mission to Skopje / Mise OBSE ve Skopji

1992 —dodnes

5 civilistl

Mise OBSE ve Skopje zahdjila svoji &in-
nost v roce 1992 béhem jugoslavskych
vélek. Prvotni impulsem k ustaveni
mise byla snaha zabranit dal$imu roz-
sireni konfliktu. PGvodni mandat tedy
hovofil o ,monitorovdni vyvoje podél
hranice Makedonie a Srbska, jakoZto
i v jinych oblastech Makedonie, které
by mohly trpét prelitim konfliktu. Pod-
pora respektu k teritoridini integrité
a udrZzeni miru, stability a bezpecnos-
ti, pomoct zabrdnit moznému konfliktu
v regionu.” Béhem krize v Kosovu byl
mandat rozsiren také o hranici s Koso-
vem. Po udélostech z bfezna 2007, kdy
doslo k nasilnym akcim Albanské na-
rodni osvobozenecké armady na sever-
ni hranici Makedonie, se OBSE rozhod-
la nékolikanasobné navysit pocet ¢lend
mise, takZze v ni nakonec pUlsobilo 72
mezinarodnich pozorovateld, 6O poli-
cejnich poradcd a 17 instruktord a 10
dalsich podptrnych zaméstnancu.

V soucasnosti v misi plsobi 43
mezinarodnich a 107 lokalnich pracov-
nikd. Ti maji za Ukol monitorovat situ-
aci na severu zemé véetné ilegalniho
obchodu se zbranémi, humanitarni si-
tuace, navratu uprchlikd a vnitiné vy-
sidleného obyvatelstva a obchodu
s lidmi. Policejni slozka mise nema zad-
nou exekutivni pravomoc a nenahra-
zuje makedonské policejni ¢i bezped-
nostni slozky. Ukolem policejni slozky
mise tak je pfedevsim podpofit koor-
dinaci a opétovné nasazeni policistl
v severnich oblastech.

Mise
ci Ohridské dohody o usporadani ga-

dohlizi na implementa-
rantujicim zapojeni vsSech etnickych
komunit v politickém, spolecenském
i kulturnim Zivoté. Soucasné podpo-
ruje také decentralizaci, nediskrimina-
ci, jazykova a vzdélavaci prava, stejné
jako rovné zastoupeni vsech obcan(.
Déle se snazi o posileni pravniho statu
a o redukci nelegalné drzenych zbrani
ve spole¢nosti.

Na misi za Ceskou republiku po-
byvalo pét expertl, mezi ktery-
mi byl i Vaclav Valtr. ,Mise je zkuse-
nost, kterou pri prdci doma neziskdte.
Interakce s kolegy z jinych &lenskych
stata OBSE, konfrontace riznych kul-
tur a casto velmi rozdilnych ndzort
a pohledid. Moznost expertnich kon-
taktd a zvyseni kvalifikace,” vypra-
vi, jak by presvédcil nékoho, kdo vaha,
zda se na misi prihlasit. ,Pokud jde
o Makedonii specificky, tak jde o kul-
turu podobné té nasi, snadné prizpu-
sobeni se mistnimu prostredi a mini-
malni jazykovd bariéra,” dodava.

Nejzdsadnéjsi pfinos mise vidi
Vaclav Valtr ve zkusenosti s prostre-
dim mezinarodni organizace, ve kte-
ré jsou i staty, které mezi sebou ne-
maji dobré vztahy, a presto dokaze
organizace fungovat na zakladé kon-
sensu. A jakého Uspéchu si ceni nej-
vic? ,Ze Jjsem vydrzel tak dlouho,” od-
povida s usmévem.



SRBSKO

OSCE Mission to Serbia / Mise OBSE v Srbsku

2006 —dodnes

2 civilisté

OBSE zacalo v Srbsku fungovat v roce
2001 jako Mise OBSE ve Svazové re-
publice Jugoslavie, jeji nazev byl ov-
Sem v roce 2003 pozménén na Mise
OBSE v Srbsku a Cerné Hofe. Poté, co
se Cerna Hora stala se samostatnym
statem, vznikla Mise OBSE v Srbsku.
Ta ma v soucasnosti 23 mezina-
rodnich a 104 lokalnich ¢lenl a po-
maha Srbsku vybudovat silné, nezavis-
lé a efektivni demokratické instituce.
Zaméfuje se proto na oblasti prav-
niho stéatu, lidskych prav, prosazova-
ni zékona, demokratizaci a rozvoj mé-
dii. Spolupracuje s vladou, obcanskou
spole¢nosti a médii. Mise ma rozpodet

6.3 milionu eur a v pribéhu let se na ni
podileli dva cesti experti.

Kromé toho podporuje, spoleéné
s Misi OBSE v Albanii, snahy vlad obou
zemi na zlepSovani vzajemnych vzta-
hd. V samotném Srbsku spolupracu-
je od roku 2013 s Delegaci Evropské
unie na projektu Technické pomoci in-
kluzi RomG (TARI). Jen v roce 2016
se srbskym institucim v ramci pro-
jektu TARI podarilo rozdat stipendia
1 OO0 romskym stfedoskolskym stu-
dentdm a 14 samospravnych sprav-
nich jednotek vyvinulo plany na zlep-
Seni infrastruktury.



UKRAJINA

EUAM - European Union Advisory Mission /

Poradni mise Evropské unie

2014 —dodnes

7 civilistd

EU Advisory Mission (EUAM) byla
spusténa 1. prosince 2014 a plné ope-
racni kapacity dosahla na zacatku cer-
vence 2015. Jejim hlavnim cilem je
podporovat ukrajinské urady v oblas-
ti civilni reformy bezpecnostniho sek-
toru. Ponékud uUsmévna anekdota se
vaze ke vzniku zkratky mise. Asi ne-
jidealn&jsim pojmenovanim by bylo EU
Security Sector Reform, avsak zkrat-
ka EUSSR byla z ocividnych divodu
odmitnuta. Dals$i nazev, EU Security
Sector (EUSS), byl zase odmitnut Né-
meckem. Po nékolika dalsich navrzich
tak vzniklo pojmenovani EUAM.

Hlavni sidlo mise se nachazi
v Kyjevé, ale udrzuje pfitomnost také
ve Lvové, Charkové a mobilné i v dal-
Sich regionech. Pravé ve zminénych
oblastech vznika dulezity projekt
Support to Police Reform in Ukraine,
ktery stavi na aktivitach EUAM. M4 za

cil podporit obecni policie ve dvaceti

stfedné velkych méstech, kde budou
nové zrenovované policejni stanice,
bude doruc¢eno 15 novych vozidel
a dojde ke skoleni mistnich policistl
(napt. v oblasti zvladani stresovych si-
tuaci). To vée zajistuje $védska policie
a United Nations Office for Project
Services ve spolupraci s EUAM. Pravé
vybudovani obecni policie, kterou
Ukrajina dfive vibec neméla, je jednim
z velkych Uspéchl této mise.

Na Ukrajiné pUsobili také c&ty-
fi Cesti policejni specialisté v ram-
ci bezpecnostni rozvojové spolupra-
ce ,Vzdélavani lektorl antikonfliktnich
tymd”. Ceéti experti predavali v Serv-
nu 2016 v ramci pilotniho kurzu zku-
Senosti 20 ukrajinskym protéjskdm.
V ramci programu byli také pozva-
ni ukrajinsti policisté na setkani an-
tikonfliktnich tymd v fijnu 2016 do
Prahy. Na Ukrajinu, konkrétné do

Charkova, poté odjelo v ramci prvniho

Rozpocet mise na rok 2017
je 20.8 milionu eur a mise
¢itd 234 nasazenych exper-
til, z toho 113 ukrajinskych.
Mise md pét hlavnich ope-
racnich priorit: vymezeni
kompetenci mezi bezpec-
nostnimi slozkami a insti-
tucemi; systém obecnich
policistil; verejny porddek;
trestni vySetrovdni a stihd-
ni; a ¥izent lidskych zdrojil.
Z 3irsiho hlediska EUAM
asistuje v obnové divery

v ukrajinské bezpecnostni
a policejni slozky po stre-
tech na Majdanu, béhem
kterych doslo k umrti ¥ady
demonstranttl. V soucasné
dobé se divéra v tyto sloz-
ky pohybuje jiz okolo 50

%, coz predstavuje znac-
ny ndriist oproti roku 2015.
Kromé toho EU poskytuje
pomoc s implementovdnim
reforem a nabizi praktické
rady, Skoleni a dalst pro-
jekty. Zdroven spolupracuje
jak s ukrajinskou stranou,
tak s dalsimi mezindrod-
nimi aktéry a koordinu-

je jejich reformni ¢innost.



vycvikového kurzu pét ceskych poli-
cistl, ktefi predali své know-how i zku-
Senosti z oblasti vycviku antikonflikt-
nich tymd. Ukrajina neni prvni zemi,
ktera tézi ze zkusenosti ceskych poli-
cistd - ti je jiz dfive poskytli napriklad
Slovensku nebo Polsku.

Dalsim uspésnou cinnosti mise je
dohled nad atestacnim procesem ukra-
jinské policie, kterou si musi policisté
projit a splnit tak adekvatni profesional-
ni standardy. EUAM také podpotila
vznik Narodniho protikorupéniho ura-
du, Specialniho protikorupéniho uradu
prokuratora a Narodni agentury pro
prevenci korupce a zastéavala pozici po-
zorovatele pfi vybéru vedoucich téchto
uradll a jejich zastupct. Asi nejddlezi-
téjsi roli ovsem EUAM sehrala pfi usta-
noveni Narodni policie Ukrajiny v listo-
padu 2015, v ramci které byly jeji rady
zahrnuty i do nékterych strategii (napt.
Strategie reformy organi Ministerstva
vnitra) ¢i legislativy (Zakon o Narodni
policii Ukrajiny).

Zbynék Vanicek

+Konkurence v ramci

mise je obrovska”

Jednim ze sedmi zastupcd Ces-
ké republiky na misi EUAM je Zby-
nék Vanicek plsobici v soucasnosti
na pozici vedouciho poradce pro
oblast
kam postoupil po
misi. Jedna se tak o nejvyssi pozici

kriminalniho vysetfovani,

roce prace na

zastoupenou C¢eskym obcanem v ram-
ci mise EUAM na Ukrajiné.

Jakého uspéchu si cenite nejvic?
Zejména, ze jsem byl do této velmi na-
rocné mise vybran, protoze konku-
rence v ramci mise je obrovska. A sa-
moziejmé i to, ze se mi dlouhodobym
usilim podafrilo prosadit pilotni projekt
na fuzi pozic operativcl a vysetfova-
tell, jez se nedavno rozsifil do dalsich
7 regionl a je v soucasnosti prioritou
mise Cislo jedna.

Jak byste nékomu, kdo vaha, zda
se na misi pFihlasit, vysvétlil, proé
jste se rozhodl odjet na Ukrajinu?
Ukrajina je nam velmi kulturné blizka.
Osobné jsem se rozhodl odjet na Ukra-
jinu, protoze jsem sledoval udalosti ko-
lem Majdanu v roce 2013-2014 a citil
jsem potrebu pomoci Ukrajiné v refor-
mé kriminalni policie a vySetrovani na
zakladé vlastni zkusenosti od nas.

Co zasadniho vam mise pFinesla?
Radu novych zku$enosti v oblasti
praktického managementu zmén a je-
jich komunikace na nejvyssi urovni
Narodni Policie Ukrajiny a Ministerstva
vnitfnich zalezitosti Ukrajiny v ram-
ci reformy relativné rozvinutého bez-
pecnostniho sektoru a také zkusenos-
ti v koordinaci velkého mezinarodniho
tymu zkusenych poradcd z rlznych
oblasti kriminalniho vysetfovani EU.

Velmi hmatatelnym pyi-
nosem EUAM je zorgani-
zovdni jen za rok 2015 62
Skolend pro 2 149 lidi se za-
mérenim na strategic-

kou komunikaci, fungovdni
obecni policie, krimindl-
ni vysetrovdni, forenzni
techniky, kontroly bezpe¢-
nosti silni¢ntho provozu,
lidskd prdva, ¢i domdci-
ho a genderové zalozené-
ho ndsili. Taktéz poskyt-

la vybaveni bezpecnostnim
a policejnim slozkdm za
vice nez 550 tisic euro, kte-
ré zahrnovalo IT vybave-
nt, fotoapardty a videoka-
mery, forenzni vybavent,
nebo 255 kamer k umis-
téni na policejni vozidla.



SMM - OSCE Special MonitoriniMission to Ukraine /
Zvlastni monitorovaci mise OBS

2014 —dodnes

22 civilisti

Ackoli Rusko na pocatku nesouhlasi-
lo s ustanovenim monitorovaci mise,
SMM byla nakonec na Ukrajinu vysla-
na v breznu 2014, tedy po anexi Kry-
mu Ruskou federaci a béhem eskalujici
krize na vychodé Ukrajiny. O monitoro-
vaci misi pozadala Ukrajina a schvéle-
na byla véemi 57 ¢lenskymi staty OBSE.
Ucel mise je na jedné strané monito-
rovat a informovat o situaci na Ukra-
jiné a na strané druhé zprostredkovat
a podporovat dialog mezi vSéemi strana-
mi konfliktu. Soucasny mandat mise byl
prodlouzen 16. brezna 2017 o dalsi rok.
Posadky povéstnych bilych pan-
cérovanych vozidel s napisem OBSE
se ale dostaly i do Zivotu nebezpec-
nych situaci. Od ledna 2015 do dub-
na 2017 doslo k 183 takovym pripa-
dlm, kdy se pozorovatelé ocitli pod
palbou &i ostrelovanim, doslo k za-
vaznym verbalnim i fyzickym vyhruz-
kam a ke skodé na majetku. O praci ve
velmi obtiznych podminkach hovori
i Michal Madl|, ktery ma zkusenosti ne-
jen s misi SMM, ale také s misi OBSE
v Turkmenistanu: , Takovych momentd
bylo mnoho a je ponékud obtizné zdu-
raznit jeden z nich. Vesmés zahrnova-
ly hranicni situace, kdy bylo potreba
zachovat klid a rychle se rozhodovat
za znacného stresu a vSemozné ztiZe-
nych podminek.”
dubna 2017, kdy jedno z vozidel pozo-
rovateld najelo v Luhanské lidové re-
publice (LLR) na minu. Vybuch zabil
amerického paramedika a poranil ces-
kého pozorovatele a némeckou pozo-
rovatelku. Jednalo se bohuzel o inci-
dent, ktery neni na Ukrajiné ojedinély.
Otazka zaminovanych tzemi, ale i ne-
vybuchlé munice, je proto také jednou
s oblasti, které se OBSE vénuje.
Napjaté okamziky mise zazila
jiz v dubnu 2014, kdy ve Slovjansku

rebelové zadrzeli osm pozorovate-
G a pét Ukrajincd, ktefi je doprova-
zeli. Prorusti separatisté je zadrzovali
tyden, poté byli v poradku propusté-
ni. Jini dva ¢lenové mise ale byli zadr-
Zeni na cely mésic. Ackoli jsou Zivoty
prislusnikd mise tim nejddlezitéjsim,
SMM se taktéz potyka s utoky na tech-
nické vybaveni. V prosinci 2016 napfi-
klad musela OBSE vypsat novou za-
kazkou na nové dalkové drony, kterych
od zadatku mise ztratila osm. Kromé
toho pfisla mise o dva drony s kratkym
doletem a o pét se strednim. ,Mnoho
nasich drond bylo elektronicky znice-
no, nebo sestreleno,” vyjadril se tehdy
Generalni tajemnik Lamberto Zannier.
Michal Madl ale vzpomina i na
svétlejsi okamziky, kdy mohl poméahat
lidem, které konflikt bezprostredné za-
sahl: ,V ramci mise jsem se mohl podi-
let na zpfistupnéni humanitdrni pomo-
ci a obnové civilni infrastruktury na
vychodni Ukrajiné, coz se pozitivné
projevilo na Zivotnich podminkdch vel-
kého mnozstvi lidi. To je dle mého sou-
du obecné hlavni pfinos misi mezind-
rodnich organizaci, jeZ v podminkdch
ozbrojenych konfiikti mohou dokdzat
véci, které zadny jiny aktér z nejriiznéj-
Sich divod( dokdzat nemuize.”
Duilezité je také pfipomenout, ja-
kym vyvojem mise prosla. Kdyz se roz-
hodovalo o jejim vyslani, slo o situaci,
kdy se z vétsi casti objevovaly nena-
silné demonstrace na vychodé zemé.
Mise tak méla civilni raz a silu 100
pozorovateld. To se ovéem s pficho-
dem valky zménilo, a proto jeji kapa-
cita byla rychle navysena na SO0 ex-
pertd. Neslo jiz ovsem o nutnost civilni
expertizy, ale i vojenské. Mise se neu-
stéle prizplsobovala novym podmin-
kam a rostla. Stala se z ni v principu
mirova operace s rozpoctem 88 mili-
onl eur a navysenim na 1000 ¢&lend

Hlavni prinos mise zustal
béhem jejtho fungovdni

v zdsadé nezménén. V do-
bdch, kdy doslo k eskala-
ci konfliktu, t¥eba na pre-
lomu ledna a unora 2017,
dokdzala zaznamenat in-
cidenty a vzbudit tak i me-
zindrodnt zdjem. Kromé
toho mise napomdhd tve-
ba k opravé elektrického
vedeni, domlouvd primé-
71 nebo dokdzala zajis-

tit pristup mezindrodni-
mu vySetrovacimu tymu

k oblasti pddu letu MH17.
Zdroven ale pravidelné
Celi nelehkym ukoliim, ja-
kymi je treba nebezpecné
nocni monitorovdni kon-
fliktu. K tomu vyuzivd vice
predsunutych kontrolnich
zdkladen, které umoznu-
ji nepretrzité monitoro-
vdni, ale i nové rozmisté-
nych kamerovych systémil.
Mise operuje po celé Ukra-
jiné, ackoli Celila problé-
mim s pristupem na tizemi
tzv. Luhanské i Donécké li-
dové republiky (LLR, DLR).
Hlavnim vystupem mise
jsou hldSent, at uz za ur-
¢ité obdobt, ¢i z urcité-

ho mista. Za rok 2016 jich
SMM publikovala 340. Po-
kud jde o Cisla, tak i dalsi
udaje jsou zajimavé. V té-
mze roce napiiklad OBSE
provedla témér 27 tisic hli-
dek, zaznamenala 320 tisic
porusenti priméri, setkala
se s témeér 2 tisici naruse-
nt svobody pohybu (z rtiz-
nych diodit) a identifiko-
vala pres 3 tisice pripadil,
béhem kterych pozorova-
telé zaznamenali zbra-

né v pozicich, které po-
rusuji Minské dohody.



mise v roce 2015. V soucasnosti ma
mise 653 mezinarodnich pozorova-
teld ze 44 statd. Nejvice jich vyslaly
Spojené staty — 61. Ceska republika se
v soucasnosti s 15 pozorovateli nacha-
zi v poloviné spektra. Celkové od jejiho
spusténi proslo touto misi 22 ceskych
expertd.

Pro tyto experty je mise zdrojem
dllezitych zkusenosti i dovednosti, jak
o tom hovori Michal Madl. ,Mise obec-
né nauci clovéka celé fadé novych
dovednosti, zejména pak improviza-
ci a dosazeni vysledkd s limitovanymi
zdroji v podminkdch casto velmi pro-
tichGdnych pozZadavkd. Osobné vérim,
Ze to je dovednost, kterou Ize efektivné
vyuzit v jakékoli ,pomisijni” prdci. Ddle
pak nesmirné posili schopnosti prd-
ce v prostred( velmi riznorodych cha-
rakterG a profesnich ,backgroundd’,
které by se za normdinich okolnosti na

jednom misté patrné nikdy nesesly,”
priblizuje hlavni pfinosy misi obecné.

Na zavér je nutné dodat, ze SMM
zdaleka neni jedinou aktivitou OBSE
na Ukrajiné. Organizace napriklad do-
hlizela na predcasné parlamentni vol-
by v kvétnu a fijnu 2014. V kvétnu se
jich tcastnilo 100 dlouhodobych po-
zorovatell, 900 kratkodobych a dal-
Sich 18 expertd. OBSE je také soucas-
ti trilateralni kontaktni skupiny spolu
s Ukrajinou a Ruskem, ktera se snazi
o pfiméri na Ukrajiné. Taktéz se jiz bé-
hem protestd na namésti Nezavislosti
snazila o vyjednavani mezi vladou
a protestujicimi a pod jeji zastitou
tak byla napfiklad podepsana druha
Minska dohoda. Na Ukrajiné navic pd-
sobi i druha mise, ktera dohlizi na dvé
ruska kontrolni stanovisté na rusko-
-ukrajinské hranici.



MOLDAVSKO

OSCE Mission to Moldova / Mise OBSE v Moldavsku

1993 —dodnes

2 civilisté

Konflikt mezi moldavskou vladou
a proruskymi separatisty v Podnéstfi
postupné eskaloval, az vyustil v inten-
zivni vojenské stretnuti, do kterého se
v roce 1992 zapojilo také Rusko, které
si v Podnéstfi od té doby udrzuje silny
vliv. Ackoli bylo v [été 1992 podepsano
priméri, konflikt nebyl dosud urovnan.
Mezi hlavni tkoly mise patti pomoci
pri stabilizaci konfliktu za podminky za-
chovani teritorialni integrity Makedonie.
Podnéstri by mélo podle navrhu OBSE

ziskat specidlni statut, ktery by plné

garantoval lidska, polticka, ekonomicka
i socialni prava taméjsi populaci. Snazi
se tak podporovat vzajemnou komuni-
kaci obou stran pfi feseni technickych
a praktickych problémd.

Z puvodnich osmi mezinarodnich
pracovnikd byl jejich pocet postupné
navysen na 12, se kterymi spolupracuje
40 mistnich obyvatel. Ceska republika
do mise prispéla dvéma experty, véet-
né Jana PleSingera, ktery pusobil jako
zastupce vedouciho mise.

Mise OBSE zacala pra-
covat v Kisinéve v dub-

nu 1993 a otevrela dozorci
kanceld¥ v Tiraspolu v roce
1995. Manddt mise vyzyvd
k ustaveni komplexniho po-
litického rdmce pro vyjed-
ndvdni. Tim se stal v roce
2005 formdt 5 + 2, kterého
se jako stdli ¢lenové ucast-
ni Podnestri, Moldavsko,
OBSE, Rusko a Ukrajina

a USA a Evropskd unie jako
pozorovatelé a zprostredko-
vatelé. Jedndni této skupiny
byla mnohokrdt preruso-
vdna, naposledy v souvis-
losti s ruskou anext Kry-
mu. V roce 2016 se je misi
podarilo znovu obnovit.



MOLDAVSKO / UKRAJINA

EUBAM - European Union Border Assistance Mission /
Mise EU pro pomoc na hranicich pro Moldavsko a Ukrajinu

2005 —dodnes

1 policista / 4 celnici

Mise EUBAM byla oficidlné zahaje-
na v roce 2005 s dvouletym manda-
tem, ktery je od té doby pravidelné
prodluzovan. V misi pasobi 169 exper-
t0, z toho 106 moldavskych, ¢i ukrajin-
skych. Ceska republika do této mise
vyslala v roce 2009 jednoho policistu,
kterého v dalSich letech nasledovali
Styfi zastupci celni spravy.

Jednim z nich byl také Miroslav
Novacek, ktery na misi pasobil vice jak
tfi roky. ,Do mise jsem se nadsené pri-
hlasil s pfedstavou preddvadni znalosti
a zkusenosti z celni problematiky mym
moldavskym koleglim, z nichz nékteré
jsem znal uz ze svého dfivéjsiho pro-
fesniho pGsobeni. Brzy po svém pfrijez-
du jsem poznal, Ze jejich znalosti a od-
bornd orientace jsou na vyborné
drovni. Zahy jsem ale pochopil, Ze asi-
stence s jejich implementaci do praxe
Jje to, kde mohu nejvice pomoci,” Fika.

Novacek ma vice nez dvacetile-
té zkusenosti s praci v Celni spravé
v Ceské republice a ty, jak Fika, zuzit-
koval: ,Uvédomil jsem si, Ze problémy,
otdzky a obtiZe, se kterymi se molda-
vsti kolegové potykayji, se zas tolik ne-
lisi od problémd, které jsme my, Cest/
celnici, fesili v prvni poloviné devade-
sdtych let a poté pri pfipravé na vstup
do Evropské unie. VZdyt i my jsme teh-
dy potrebovali rady, informace a do-
poruceni, kterych se ndm dostalo od
kolegu z clenskych stata EU."

V ramci svého mandatu ovsem
¢lenové mise pouze neradi, ale také
pozoruji celni odbaveni a hrani¢ni kon-
troly, prozkoumavaji preshraniéni data,

mohou zazadat o nové celni odbave-
ni jiz odbaveného zbozi, podnikaji ne-
ohlasené navstévy na hraniénich pre-
chodech a volné se pohybuji na uzemi
Moldavska a Ukrajiny.

Z hlediska predavanych rad mist-
ni celni spravé se mise zaméfuje ze-
jména na oblasti jako je spole¢na kon-
trola hranice a dohled nad ni, spole¢né
hlidkovani, boj s korupci, vyznaceni
hranice, ¢i podpora s rozvojem oblas-
ti volného obchodu. Jak je mozné vi-
dét, nejde pouze o technickou misi, ale
soucasti jsou i strategické elementy,
jako je napfiklad jiz zminény boj pro-
ti korupci, obchod s lidmi &i nelegalni
migrace.

Mise zaroven slouzi i k posile-
ni regionalni bezpecnosti zavadé-
nim ekonomického rozvoje a preshra-
niéni  spoluprace, transparentnosti
a bezpecnosti podél moldavsko-ukra-
jinské hranice, ale také na hrani-
ci mezi Moldavskem a neuznanou
Podnésterskou moldavskou republikou.
V ¢élanku ¢) Dodatku k Memorandu
o zaloZzeni mise se jasné piSe, ze je-
jim celkovym cilem je ,Prispét k urov-
nani konfliktu v Podnéstti zesilenim
pohrani¢nich kontrol a dohledem
v Moldavsku a na Ukrajing, tudiz snize-
nim moznych bezpecnostnich hrozeb
vychazejicich z tohoto regionu.”

Z tohoto hlediska doslo k zasad-
nim posundm. V prosinci 2015 byla
napriklad podepsana Spolec¢na dekla-
race prezidentl Moldavska a Ukrajiny,
ktera zavedla nutnost oficialniho mol-

davského razitka pro zbozi pochazejici

Mise EUBAM je unikdt-

nt tim, Ze se nejednd ¢is-
té o misi Evropské sluz-

by pro vnéjsi ¢innost, ale

o0 projekt Evropské komise.
Druhd jedinec¢nost spocivd
v tom, Ze pusobi zdroven

v Moldavsku a na Ukra-
jiné a md tedy podepsané
Memorandum o porozu-
mént se dvéma stdty na-
jednou. Na misi vyslalo své
experty 13 clenskych std-
ti a jeji rozpocet na obdo-
bt prosince 2015 az listopad
2017 ¢inil témér 15 miliont
eur. Stdlo mise je v Odé-
se, kromé toho md ale také
kanceldr v Kisinéve a dal-
Sich pét polnich kance-
ldii - dvé na moldavské
strané spole¢né hranice

s Ukrajinou a t¥i na ukra-
jinské. V polnich kance-
ldtich pritom plisobi cel-
kové nejvice lidi - 109.



z oblasti Podnéstfi, aby mohlo byt ex-
portovano pres Ukrajinu. Diky tomu
doslo ke zvyseni objemu zbozi, které
z tohoto regionu proudilo, coz mimo
jiné prispiva k uhlazeni starych kfivd.
Misi se ale v roce 2016 také podafi-
lo snizit cas vlakového spojeni mezi
Odésou a Kisinévem, coz je pozitiv-
ni i pro obyvatele Podnéstfi, ¢i moni-
torovala tok zbozi a lidi v Podnéstfi na
moldavsko-ukrajinské hranici a radila
s rozvojem volného pohybu osob.

Miroslav Novaéek

»Mise pro mé byla novou, veskrze
pfFijemnou zkusenosti”

Mise neznamend pouze naucit se no-
vym dovednostem, ziskat zkusenos-
ti, ¢i pomoct partnerdm. Béhem doby,
kterou totiz na misi expert stravi, po-
zna také hostitelskou zemi. To dokre-
sluje i Miroslav Novacek, kdyz Fika, ze
mu mise umoznila nahlédnout na Mol-
davsko z uUplIné jiného pohledu. ,Mol-
davsko jsem prestal vnimat tak, jak je
obvykle prezentovand - jen jako jednu
z chudych a nestabilnich oblasti Ev-
ropy, navic turisticky mdlo atraktiv-
ni" fika a dodava: ,Po case jsem za-
cal lépe chdpat obtize, se kterymi se

zemé potykd a vidél jsem usili mnoha
Moldavand pomoci s rozvojem zemé
a nastaveni v Evropé bézZnych stan-
dardd a postupl do kazdodenni pra-
xe."

Pro Novacka se vztah k zemi po-
stupné wvyvijel. Neni to pro néj uz
jen zemé, které se snazil pomoct do
Evropy. ,Je to zemé, kterou rdad na-
vstivim i soukromé, setkat se s prate-
li, ktefi to nemaji snadné, ale o to vic
si vdzim jejich pozitivniho postoje k Zi-
votu,” sdéluje.

Opomenout ale nejde ani nové
zkusenosti, které prichazeji zejmé-
na s novymi kolegy z rozlicnych zemi.
«Prdce v tymu mezindrodnich expertd
pro me byla novou zkusenosti, nutno
Fici, Ze veskrze prijemnou — bylo skvé-
lé pracovat s kolegy, odborniky profe-
siondly s mnohdy hodné zajimavymi
zkuSenostmi, z nichZ se mnoho stalo
mymi prateli” pochvaluje si Miroslav
Novacek.

A jaky moment byl pro néj na misi
nezapomenutelnym? ,Smutné neza-
pomenutelné bylo pro mé prvni setkd-
ni's realitou kontrolnich stanovist roz-
délujicich zemi, které si nic nezadaji
s opravdovou hranici," uzavira.

Dtilezitou soucdsti mise je
také boj proti pasovdni. Za
samotny rok 2016 tak bylo
napriklad zadrzeno témér
46 miliont kusti cigaret.
Zejména diky této spolu-
prdci tak klesl objem ilegdl-
nich cigaret na trhu v Mol-
davsku z 5.6 % na 0.92 %.
Kromé toho podnikly hra-
nicni strdz a celni urad

z Moldavska a Ukrajiny za
asistence expertit mise EU-
BAM v roce 2016 tii spole¢-
né akce, kterymi cilily na
padélané a pasované zbo-
zi a na ilegdint preshra-
nic¢ni transport. Celkové
pak mise prispivd k har-
monizovdnt cel, hranicnich
kontrol a obchodnim stan-
dardiim s Evropskou unii.



GRUZIE

V letech 1991-92 doslo v Gruzii k es-
dlouhodobych
kych problémd, které vedly k odtrzeni

kalaci vnitropolitic-
Jizni Osetie a Abchazie doprovazené-
mu obcanskou valkou. Do obou kon-
fliktl se na strané separatistd zapojilo
také Rusko. Konflikt byl ukoncen pri-
mérim v roce 1992 a spolu s nim byly

ustanoveny i mirové jednotky sesta-
vajici z ruskych a gruzinskych vojaku
s asistenci jednotek z Abchazie a Jiz-
ni Osetie (tzv. Spoleéné mirové sily).
V témze roce pozadala Gruzie o pri-
tomnost misi OSN a OBSE, se kterymi
souhlasili i predstavitelé obou odtrze-
nych oblasti.

OSCE Mission to Georgia / Mise OBSE v Gruzii

1992 —2008

13 civilistd

Prvotnim cilem mise bylo podporovat
vyjednavani mezi znepratelenymi stra-
nami, ktera by vedla k politickému fe-
seni konfliktu. ,U kaZdé podobné mise
jde predevsim o uklidnéni a stabiliza-
ci konfliktu, ddle o bezpecnost lokdlIni-
ho obyvatelstva, humanitdrni pomoc
a dohled nad dodrzovdnim lidskych
prav,” fika Milan Boldi, ktery se mise
ucastnil.

S postupem Casu se mise rozrost-
la, jak poctem expertl, tak i §iti svého
mandatu. Jiz v roce 1994 byl pavodni
mandat rozsifen o podporu lidskych
prav a pomoc s budovanim demokra-
tickych

instituci, monitorovani

a podporu svobody médii ¢i dohled
nad tzv. Spole¢nymi mirovymi silami
Gruzie, Ruska, Abchazie a Jizni Osetie.

Mezi aktivity rozsitreného mandatu
také patfila podpora vytvareni instituci
pravniho statu, napf. nové Ustavy, ktera
byla pfijata v roce 1995, implementa-
ce legislativy ohledné obcéanstvi nebo
monitorovani a pomoc s organizaci vo-
leb. Prestoze OBSE asistovala u parla-
mentnich a prezidentskych voleb jiz
v roce 1995, jesté v roce 2002 muse-
la konstatovat, Zze nesplnuji mezinarod-
ni standardy. | zde je ovSem vidét po-
sun, jelikoz v roce 2008 volby jiz tyto
pozadavky naplnily.

Mise OBSE méla sidlo

v Thilisi a od dubna 1997,
také v Cchinvali v Jizni
Osetii. Celkovy pocet pozo-
rovateltl, kteri monitoro-
vali uizemi Gruzie s vyjim-
kou Abchdzie, kde ptisobily
mirové jednotky OSN, byl
zpoCdtku stanoven na osm
lidi. ACkoli méli pozoro-
vatelé pristup i do Jizni
Osetie, potykali se i s pro-
blémy, napiiklad s ome-
zenim pristupu ke klico-
vému Rokskému tunelu.
Mise byla robustni, rozpo-
Cet na rok 2006 Cital té-
mer 12 miliénti eur. O dva
roky drive to bylo dokon-
ce vice nez 22 milionu

eur. PocCet expertil v roce
2008 na misi ¢inil 183

lidi, z toho 137 mistnich.

V této misi pusobilo cel-
kové 13 Cechii a Cesek.
Nejvice jich monitoro-
valo hranice, ale plisobi-
ly i jako vojensti pozo-
rovatelé ¢i instruktori
vycviku rychlého nasazent.



Mandat byl v roce 1999 dale roz-
ifen i o kontrolu hranic mezi Gruzii
a Ruskem (Cegenskem, Ingusskem
a Dagestanem) a o vycvik a podporu
gruzinskych pohrani¢nikd. O velkém
tematickém zabéru mise hovofi i to,
Ze zahrnovala napt. asistenci pfi posi-
lovani ekonomické a environmentalni
bezpecnosti.

Pravé monitoring hranice mezi
Gruzii a Ruskem byl naplni prace
Milana Boldiho. ,Mise OBSE vyuZiva-
la ke svému pozorovdni helikoptéry. To
bylo pro civilisty, jako jsem byl jd, ne-
zapomenutelné. Rovnéz tak i samotné
prostredi Kavkazu. Na to vzpomindm
Casto. Kolem vds jen hory, jednoduchy
Zivot pasteved,” priblizuje nezapome-
nutelné momenty Boldi.

Zasadni problémy pro misi OBSE
zacaly v srpnu 2008, kdy se rozpou-
tala pétidenni valka mezi Gruzii a Jizni
Osetii. 8. srpna doslo k evakuaci za-
méstnanct OBSE z Jizni Osetie a mise
se tam jiz nevréatila. Devét dni na to
sice bylo odsouhlaseno vyslani stov-
ky dalSich pozorovatell, ale mandat
mise vyprsel 31. prosince 2008 a jiz
nebyl obnoven. Posledni experti mise
ukongili svou praci 30. ¢ervna 2009.
Prodlouzeni mandatu bylo nejdfive za-
blokovano Ruskem a poté Gruzii, ktera
odmitla rusky protinavrh.

Z regionu se v ¢ervnu 2009 stah-
lo také asi 130 pozorovatelll mise
OSN, které taktéz nebyl prodlouzen
mandat. Jedina mise, ktera tak v regio-
nu zUstala, je mise EUMM, do které za-
mifila fada expertl z mise OBSE. Jen
v hlavnim sidle EUMM v Thilisi plsobi-
lo v cervnu 2010 celkem 26 byvalych
pracovnikd mise OBSE.

Milan Boldi:

~Uspéchem mise bylo uklidnéni

cele situace, humanitarni pomoc,
otevreni a spolupodileni se na
mirovém dialogu mezi Ruskem

a Gruzii, a to za uéasti EU”

Pomyslnym mostem, mezi misi OBSE
v Gruzii a EUMM je Milan Boldi, kte-
ry pusobil na obou. ,Nejvétsi uspéch?"
zamysli se nad misi OBSE. ,To je slozi-
té fici," pokraduje, ,pro Rusko to zna-
menalo, Ze existovala sila, kterd méla
mozZnost konflikt sledovat a tlacit ho
k dodrZovadni suverenity jiného stdtu.
Nékolikrat se stalo, Ze Rusové narusili
vzdusny prostor Gruzie. Diky nasemu
pozorovdni mohla Gruzie oficidlné re-
agovat.”

U mise EUMM to byla reakce
na skute¢ny vojensky konflikt mezi
Ruskem a Gruzii,” srovnava Boldi obé
mise. ,,Us,oéchem mise bylo uklidnén/
cele situace, humanitdrni pomoc, ote-
vieni a spolupodileni se na mirovém
dialogu mezi Ruskem a Gruzii, a to za
ucasti EU," dodava.

Zména se tykala i prostredi, kde
experti pobyvali. Zatimco béhem mise
OBSE zili na zékladné daleko od civi-
lizace, v EUMM 7zZili experti ve mésté,
takrka bézny zZivot: ,Nicméné jsem se
tu setkal s chudobou lidi, ktefi oprav-
du nic neméli. Déti byly hladové, ne-
mély co na sebe, byla jim zima," vzpo-
mina i na stinné stranky.

Nejzajimavéjsi byly pro Boldiho
mise z humanitarniho a socialniho hle-
diska. ,Kazdd mise, at uz byla v Gruzii,
Kosowvu ¢&i kdekoliv jinde na svéte, pro
mé byla nesmirné obohacujici zejmé-
na z pohledu dodrzovani lidskych prav
a socidlnich vazeb," Fika.



EUMM - European Union Monitoring Mission /
Monitorovaci mise Evropské Unie

2014 —dodnes

7 civilistd

Evropska unie sehrala v roce 2008
dUlezitou roli. Do usili ukoncéit boje se
vlozila nejvice Francie, ktera byla v té
dobé zaroven predsednickou zemi EU.
Francouzskému prezidentovi Nicola-
sovi Sarkozymu se podarilo vyjednat
s ruskym prezidentem Dmitrijem
Medvedévem a gruzinskym preziden-
tem Michailem Saakasvilim dohodu
o Sesti bodech, ktera valku ukondila.
A mise EUMM na plnéni této dohody
dohlizi.

KdyZ se zacala formovat mise
EUMM, chtél jsem prFispét svymi zna-
lostmi a zkusenostmi, zejména z ob-
lasti mezindrodniho humanitdrniho
prdva, k uspéchu této mise. Pivodné
jsem mél v pldnu zistat pouze sest
mésicy, nakonec se mé plsobeni pro-
tahlo na Sest let,” li¢i svaj podil na misi
Martin Kulisek.

Mandat mise sice pokryva celou
Gruzii, avSak faktické urady a organy
v Abchazii a Jizni Osetii odmitly po-
volit pristup mise na Uzemi pod jejich
kontrolou, coz zlstava jednou z hlav-
nich prekazek monitorovaci mise.

~Je nutné zdaraznit, Ze mise
EUMM nemd vykonny, nybrz pozo-
rovaci manddt. Jeji predstavitelé se

vsak na regiondlné operacni drovni
setkdvaji se vsemi stranami konflik-
tu a snazi se pro mistni obyvatele Zi-
jici na dzemi blizko administrativni
hranice dohodnout takové podminky,
aby se dusledky vdlky promitly do je-
jich Zivota co nejméné,” ptiblizuje na-
pln mise Kulisek.

EUMM proto prosazovala na obou
stranach takové konkrétni kroky, z kte-
rych by mély obé strany uzitek a kte-
ré by dale snizily vzajemné napéti.
Takovymi projekty jsou napfiklad ob-
nova poni¢eného zavlazovaciho kana-
lu Tiriponi, nebo zavedeni primé tele-
fonni linky, ktera mezi obéma stranami
vyznamné prispéla k deeskalaci ve vy-
hrocenych okamzicich. Od ledna do
fijna 2016 byla tato hotline aktivovana
celkem 1 371krat.

Presto dochazi k incidentdm, kte-
ré jsou zivotu nebezpecné. A to i pro
¢leny monitorovaci mise, jak doklada
zazitek Davida Knoblocha, ktery na
misi pobyval 12 mésich a své zazitky
vyli¢il Krajskym listdm: ,Byl jsem prito-
men strelbé, kdy pohrani¢nici na nasi
patrolu nékolikrat vystrelili. Tato situ-
ace se nastésti obesla bez ujmy na Zi-
votech ¢&i zdravi pfislusnikG  nasi

Mise EUMM byla ustano-
vena 15. zdvt 2008, tedy
mésic po podepsdni dohody
o Sesti bodech. Na jeji zd~-
kladné v Tbilisi, a v terén-
nich kanceldrich v Gori,
Mccheta a Zugdidi plisobi
344 experttl, z ¢ehoz je 129
mistnich. Na misi je v sou-
Casnosti 11 Eeskych exper-
tl: tri Zeny a osm muzi,
ktert vsichni plisob{ piimo
v Zakavkazsku. Z hledis-
ka pocti vyslanych exper-
tii je pied Ceskou republi-
kou z osmadvacitky pouze
sedm stdtil. Misi navic
chybti dalsich zhruba 50
pozorovatelil, coz predsta-
vuje prilezitost pro zapoje-
nt dal§ich Ceskych expertil.



patroly. Ale v tento okamzik mi oprav-
du uz do smichu nebylo.”

Nejvétsim problémem na lokalni
droveni, zUstéavaji prekazky pro obyva-
telstvo zijici v blizkosti administrativ-
ni hranice. ,V praxi se jednd napfiklad
o prekroceni administrativni hrani-
ce za ucelem ndvstévy pfibuznych i
ndkup zdkladnich potravin. Pro nds
Jsou to témér rutinni zdleZitosti, o kte-
rych ani nepfemyslime, pro obyvatele
regiont okolo administrativni hrani-
ce se vsak jednd o riskantni zdleZitos-
ti, jejichz dasledky mohou byt nejen
ekonomické povahy ve formé poku-
ty, ale i zadrZeni a odnéti svobody," lici
Kulisek.

Jeho slova potvrzuje i
Knobloch:
prechdzeni hranic jsme resili zadrze-

David
.V pfipadé nelegdiniho

ni osob a poskytovali informace rodi-
né a zdroveri i policii. Mezi dalsi dkoly
napriklad patrila kontrola policistd na
hranicich, tedy zda maji sprdavné zbro-
jeni a vystroj. Na hranicich mezi témi-
to stdty plati, Ze je nesmi strezit vojdci,
nybrz pouze policie. Vojdci byvaji tedy
Casto previékdni do uniforem policie.
Prechdzeni hranic je nelegdlini, avsak
pouze z pohledu Osetie, pro Gruzince
nikoli."

Prestoze reseni konfliktu je v ne-
dohlednu, soudasnd stabilni situace
predstavuje ve srovnani s podzimem
2008, kdy se vseobecné soudilo, ze
pokracovani bojl je jen otdzkou dn,
znatelné zlepseni Zivotnich podminek
mistnich obyvatel a mise EUMM si tak
béhem svého pusobeni ziskala uznani
i ddvéru vsech zapojenych stran.

Mise nescetnékrat uUspésné in-
tervenovala za to, aby se komunity
lidi rozdélenych vdlkou mohli setkd-
vat, vymériovat si ndzory a posilovat
tak vzdjemnou divéru mezi sebou.
Jenom tak se daji prekondvat prekdz-
ky stanovené politickou situaci” do-
dava Kulisek.

Martin Kulisek:

«Mise neséetnékrat ispésné
intervenovala za to, aby se

komunity lidi rozdélenych valkou
mohli setkavat, vyménovat si

nazory a posilovat tak vzajemnou
divéru mezi sebou.”

«CGruzii jsem nekolikrat navstivil jako
turista jesté pred srpnovymi uddlostmi
roku 2008. Bylo to v dobé, kdy Gru-
zie zacala jasné smérovat na Zdpad,
a prvni reformy slavily dspéch. Teh-
dejsi entuziasmus a nadseni obyva-
tel vsak prerusila pravé vdlka v roce
2008," lici Martin Kulisek motivaci,
diky které se na misi prihlasil.

Jako nezapomenutelny zazitek li¢i
zkusenost, kdy se obyvatelé gruzinské
narodnosti Zijici na uzemi Abchazie
nemohli bez nalezitych dokumen-
th dostavat na uzemi ovladané vladou
Gruzie. ,Dokumenty vsak bylo velmi
obtizné ziskat. Jedinou moZnosti, jak
se dostat napriklad k lékari na druhé
strané administrativni hranice, bylo
prebrodit Feku,” pFiblizuje, jaké dopady
ma konflikt na obyvatele.

LVidét sedmdesdtiletou staren-
ku s berlemi, jak se v zimé brodi fekovu,
protoZe jinou moZnost nemd a mit
nebude, je zdzZitek, po kterém si clo-
vék uvédomi, Ze prdce v misi mad svij
smysl."

Jako viibec prvni véc, na
kterou mise dohlizela,
bylo stazeni ruskych
ozbrojenych sil z oblasti
sousedicich s Jizni Osetit
a Abchdzif. Od té doby
monitoruje mise priméi
ve dne i v noci. Od ledna
do ijna 2016 tak napriklad
pracovnici mise podnikli
3 880 hlidek a hovotili s
12 301 lidmi. Kromé toho
byla situace vyrazné
normalizovdna diky
dvéma memorandiim o
porozumeént, které EU
podepsala s gruzinskymi
ministerstvy obrany

a vnitra. Napriklad

diky memorandu s
Ministerstvem obrany
doslo v roce 2009 k
vyraznému omezent
rozmistént jednotek

a tézkych zbrani v
sousedicich oblastech

s administrativni
hrani¢ni linit (ABL) s
Abchdzii a Jizni Osetii.

To bylo umoznéno nejen
monitoringem, ale

také dilcimi uspéchy v
budovdni divéry mezi
zneprdtelenymi stranami.
Takovym tuspéchem byla
napriklad rychld reakce

v kvétnu 2016, kdy byl
zastrelen gruzinsky
civilista samozvanou
abchazskou pohraniént
strdzi. Diky misi bylo
snizeno napéti a nedoslo
k dalsi eskalaci konfliktu.
V Gali byl také obnoven
mechanismus predchdzeni
incidentiim s Abchdzii a v
rdmci tohoto mechanismu
také doslo k deseti
schiizkdm s Jizni Osetii.



ARMENIE / AZERBAJDZAN

The Personal Representative of the Chairperson-in-
Office on the Conflict Dealt with by the OSCE Minsk
Conference (PR CiO) / Minsk Group

Osobni predstavitel radujiciho

redsedy OBSE pro

konflikt v Nahornim Karabachu (PR CiO) / Minska skupina

1995 —dodnes / 5 civilistd

OSCE Ofhce in Yerevan / Kancelar OBSE v Jerevanu

2000 —dodnes / 2 civilisté

OSCE Office in Baku / Kancelar OBSE v Baku

2000 —2015 /1 civilista

Konflikt v Nahornim Karabachu, ktery za
sebou zanechal 30 tisic mrtvych, propu-
kl na konci 80. let. Valka mezi Arménii a
Azerbajdzanem skongila formalnim pFi-
méfim v kvétnu 1994, pfi kterém OBSE
hrala klicovou roli. Jiz v roce 1992 orga-
nizace vytvorila Minskou skupinu s cilem
konflikt vyfesit. ,Ta predstavuje 1O std-
ta kdy USA, Francie a Ruskd Federa-
ce zaujimayji spolupredsednickou pozici.
Tyto stdty jmenujii své velvyslance — tzv.
spolupredsedy. Ti maji manddt od svych

viad a 57 &lenskych stati OBSE k vyjed-
ndavadni mezi stranami konfliktu, za uce-
lem dosaZeni jeho urovndni priblizu-
je praci Minské skupiny Jifi Aberle, ktery
pusobil v Kancelari PR CiO.

JVelvyslanci zajizdéji nekolikrat za
rok do regionu — jednaji' s prezidenty,
ministry zahranicnich véci a obrany, pri-
padne s predstaviteli komunit, organi-
zuji setkani prezidentd a ministrd mimo
region, koordinuji aktivity predstavi-
teld zemi Minské skupiny, predkldadaji



spolecné ndvrhy na reseni atd. Mimo
jiné stali u zrodu tzv. Madridskych prin-
cipl (2007), které jsou bdzi pro vyjed-
ndvani,” dodava Aberle.

Ackoli dochézelo k porusovani pri-
méri, nejvice na sebe konflikt upozor-
nil mezi 2. a 5. dubnem 2016, kdy doslo
k jeho vyrazné eskalaci. Na to vzpomina
i Jifi Aberle. ,Nezapomenutelnych oka-
mzikG bylo nekolik. Jednim z nich bylo,
kdyZ mi v sobotu 2. dubna v jerevan-
ské rezidenci asi v 700 zazvonil tele-
fon a Pohranicni komisar z arménského
ministerstva obrany mi vzrusenym hla-
sem oznamil, Ze v rannich hodindch dzer-
bajdzdnskd vojska na nékolika Usecich
fronty zadtocila na arménské pozice a Ze
do boji jsou zapojeny tézké zbrané."

A hned druhym zazitkem priblizu-
je nebezpecnost mise: ,Kdyz jsem musel
poprvé pfi monitoringu na cdfe dotyku
vojsk, skoCit do zdkopu a ukryt se, nebot
se v blizkosti ozvaly vystrely z kulometu.”
Jifi Aberle pasobil v Kancelari PR CiO, kte-
ra ma monitoring na starosti. Jednd se o
misi, kterd je permanentné v regionu, tvo-
Fi ji 6 mezindrodnich &lend (véetné vedou-
ciho — PR CiO) a dalsich 11 mistnich (za-
bezpecujici persondl). Tato mise se Fidi
manddtem PR CiO a hlavni jeji napini je
monitorovani politicko-vojenské  situace,
zejména pak dodrzovani pfiméri na &dre
dotyku zneprdtelenych vojsk v Ndhornim
Karabachu a na dzerbajdzdnsko-armeén-
ské hranici,” priblizuje napli mise.

Monitoring ovSem neni vzdy jedno-
duchy, jak pFiznal 8. dubna 2016 sam PR
CiO Andrzej Kasprzyk: ,Monitorovaci
ndvstévy v oblastech streti na c&dre
kontaktu nejsou v tuto chvili mozné, ac-
koli se je snazime zorganizovat, jak nej-
dFive to situace dovoli” fekl. ,Moje kan-
celdr, s mym manddtem a zdroji, muze
hrat pouze omezenou roli v prevenci
konfliktu,” dodal temné.

Ackoli maji obé mise, tedy Minska
skupina a PR CiO oddéleny mandat
i rozpoCet, Uzce spolupracuiji. Prestoze je
Minska skupina Casto kritizovana za ne-
schopnost najit feseni konfliktu, Aberle
priblizuje Uspéch samotné Kancelare PR
CiO: ,Domnivdm se, Ze se nase mise
svou praci znacnou mérou podilela

a naddle podili na tom, Ze se v INGhornim
Karabachu a v regionu nevdléi. Myslim,
Ze to je nejvétsim dosavadnim uspé-
chem naseho tymu - a toho si nejvice
vazim. | kdyz je mir v této zoné kiehky
a k porusovani pfiméri dochdzi denné,
obé strany konfliktu védi, Ze nase mise
situaci monitoruje a poddvd nestranné
informace videriskému ustredi OBSE.”
Na zavér vzpomina Jifi Aberle jesté
na jeden silny zazitek: ,Nezapomenutelné
také bylo, kdyz jsem ved! a koordinoval
humanitarni operaci za ucelem vyhle-
dani padlych vojdku v ,zoné nikoho” (No
Man’s Land) na dzerbajdzdnské strané
o dobu 8 dnu po tzv. ctyrdenni vélce.”

JiFi Aberle

»~O nevyresené konflikty jsem

se zajimal delsi dobu”

Pfed misi monitoruijici situaci v Nahor-
nim Karabachu nasbiral Jifi Aberle zku-
Senosti i v postkonfliktnich zemich -
v Moldavsku na misi OBSE v roce 1995
a v Kosovu na misi OSN v roce 2000.
Kromé toho se seznamil i se samotnym
regionem jizniho Kavkazu. V roce 2003
pusobil jako volebni pozorovatel OBSE
v Azerbajdzanu a v roce 2004 na stej-
né zamérené misi v Gruzii. ,Postkonflikt-
ni situaci v zemich vzniklych v souvis-
losti s rozpadem SSSR jsem vnimal jako
naddle velmi nestabilni, nednosnou pro
vetsinu jejich obyvatel a nesouci poten-
cidl rozhoreni novych konfliktu,” priblizu-
je postupné svou motivaci k pfihlaseni se
na misi v Kancelari PR CiO.

Mél jsem mozZnost vyslechnout si
autentické pribéhy jak prostych ob-
¢anu, tak predstavitelG mistni sprdvy
a politika nejraznéjsi urovné. Zaujalo
mne, jak maji ndrody jizniho Kavkazu
tak mnoho spoleéného a zdroveri tak
mnoho rozdilného, cozZ je zdrojem je-
Jjich nepratelstvi)” Fika Aberle.

Jak dale dodava, byl presvédcen,
Ze muaze vyuzit své zkuSenosti nejen
z predchozich misi, ale také z vojenské
profese i civilniho sektoru na useku kri-
zovych feseni. A to pravé na misi, ,kterd
md jako jedind pfistup do zény konflik-
tu — v misi zamérené na rfeseni ndhor-
né-karabasskeého konfliktu,” uzavira.

OBSE kromeé mise, kte-

rd sidli v Thilisi, udrzuje
pritomnost v regionu také
v Jerevanu a do 31. prosin-
ce 2015 ptisobila i v Baku.
Obé mistni zastoupent byla
otevrena v roce 2000. Kan-
celdi v Azerbdjdzdnu méla
za kol podporit koopera-
ci mezi vlddou a OBSE ve
snaze implementovat prin-
cipy a zdvazky OBSE a také
udrzovat kontakty se stdt-
nim i nestdtnim sektorem.
Kanceldr v Arménii, ope-
rujict s rozpoctem 3 mili-
ony eur, 7 mezindrodnimi
a 41 lokdInimi prislusni-
ky, se dodnes vénuje oblas-
tem jako je domdci ndsi-

Ui, reforma bezpec¢nostntho
sektoru a vlddnuti, zapoje-
ni zen v politice, povzbu-
zent zdjmu o véci verejné
mezi mladymi, ekonomic-
kd integrace, lidskd prd-
va a prdvni stdt nebo boj
proti korupci. Na misi

v Baku a Jerevanu pliso-
bili dohromady t¥i ces-

ti zdstupci, v Kanceldi

PR CiO jich ptisobilo pét.



AFGHANISTAN

PRT - Provincial Reconstruction Team Légar /
Provinéni rekonstrukéni tym v Légaru

2008 —2013

39 civilistd

Béhem pétiletého plsobeni ceské-
ho Provinéniho rekonstrukéniho tymu
(PRT), ktery pUsobil ve vychodnim Af-
ghanistanu v provincii Logar, se po-
dafilo implementovat celkem 248
projektd. ,Ukolem PRT bylo svymi roz-
vojovymi projekty pfispét ke stabili-
zaci provincie ve spoluprdci s lokdlni
vliadou. Jednalo se o ukoly v podobée
rozvoje provincie a jejich jednotlivych
odvétvi, at uz vzdéldvani, zdravotnic-
tvi ¢i vodohospoddrstvi,” priblizuje ve-
douci civilni &asti 1. tymu, ktery v Lo-
garu pusobil, Vaclav Pecha.

Hlavnim cilem ceského PRT od
roku 2008 do roku 2012 bylo pod-
porovat udrzitelny politicko-ekono-
micky rozvoj v provincii a nasled-
né predani zodpovédnosti za néj do
rukou provinéni a centralni vlady.
Jako hlavni byly vytipovany oblas-
ti infrastruktury a zakladnich insti-
tuci - zdravotnické zafizeni, skolni

i administrativni budovy, policej-
ni stanice a vycvikova strediska, ale
také most &i prehrada.

Cesky PRT postavil vycvikové
a skolici stfedisko, kterym projde kaz-
dy rok 600 policistd, v distriktu Chusi
postavil dvé skoly pro 600 divek,
opravil 11 mostl, postavil stfedni $ko-
lu pro vice jak 1200 studenty, ale také
odbahnil a obnovil pfehradu Surchab.
Pravé tento projekt byl jednim z nej-
vétsich a stal v prepoctu 17 miliond
korun. Z rekonstrukce prehrady, kte-
ra slouzi zejména k zavlaZzovani, pfi-
mo tézilo asi 3 SOO mistnich Pastund.
Zakazku na odbahnéni prehrady do-
stala mistni firma - to bylo pro PRT ty-
pické, snazil se co nejvice spolupraco-
vat s lokalnimi zaméstnanci i firmami
tak, aby investované penize zlstavaly
Vv regionu.

Kromé toho ale Cesky PRT také
podporil skoleni afghanskych novinard

»PRT je ndstroj podporuji-
ci bezpecnost prostrednic-
tvim rozvoje a rekonstruk-
ce a prostredek k rozsirent
vlivu koalicnich jedno-

tek a zejména centrdlni
afghdnské vlddy. Piivod-
né byly PRT zajistovd-

ny a financovdny pouze ze
strany USA, v sou¢asnos-
ti jsou ¥izeny a financovd-
ny patndcti dal$imi zemé-
mi," definovala PRT obecné
vyroéni zprdva Minister-
stva zahrani¢nich véci.
Cesky tym byl spolecnym
projektem Ministerstva za-
hraniénich véci a Mini-
sterstva obrany. Z pohle-
du civilnich mist byl velmi
specificky. ,Oproti jinym
civilnim misim se PRT li-
Sil jednak manddtem, kte-
ré NATO v Afghdnistdnu
mélo. Také ale samot-
nym uspordddnim, nebot
se jednalo o civilné-vo-
jenskou misi, kde obé ¢ds-
ti mise musely velmi blizce
spolupracovat a ddle tim,
Ze uspéch mise byl tizce
spjat se spolupract s lokdl-
ni vlddou,” vysvétluje Vdc-
lav Pecha. Tym se tak vidy
sklddal z civilni, pocet-

ne mensi, ¢dsti a ¢dsti vo-
jenské. Civilni se vénova-
la rozvojovym projektiim,
tkolem vojenské ¢dsti pak
bylo zajistit ,,bezpe¢nost

a pohyb vsech ¢lenti PRT,
komunikaci s ISAF a nd-
rodnim velenim a plnént
tkolti vyplyvajicich z ope-
racniho pldnu ISAF pise
se ve vyro¢ni zprdvé MZV.
Civilni ¢dst mise opro-

ti tomu udrzovala kontak-
ty s mistnim obyvatelstvem



v Radiu Svobodna Evropa. Do Prahy
na Sestitydenni kurz prijeli zastup-
ci dvou légarskych radii a nejvétsi af-
ghanské tiskové agentury Pajhwok.
Cesky tym také podporoval v Légaru
vzdélavani pro novinafe i dodavky
technického vybaveni (ty poskytl na-
pfiklad malé komunitni stanici Millie
Paygham &i statnimu rozhlasu RTA).

Jak je mozné vidét, PRT mél
opravdu pestrou skalu ¢innosti. ,Kazdy
den byl unikdtni. Zddnd jind mise ne-
byla tak specifickd pravé tim, Ze ru-
tina neexistovala,” vzpomina Vaclav
Pecha. Také vzpomina na smutné nej-
silnéjsi moment, ktery ho zasahl. Byla
jim smrt jednoho kolegy z vojenské
¢asti mise. Pravé v otdzce bezpecnos-
ti si musely Casto obé slozky mise vy-
jit vsttic. ,Kdyz feknou, Ze nékam jet
nemutzZeme, tak my vime, Ze to nedé-
laji ze zlé vile, ale Ze to délaji proto,
abychom se vsichni vrdtili Zivi a zdra-
vi. TakZe to respektujeme. Jd si mys-
lim, Ze se ndm snaZi vyjit maximdlné
vstric,” priblizuje vzajemné pusobe-
ni obou slozek Matyas Zrno, ktery vedl|
civilni ¢ast PRT v letech 2010 a 2011
pro Radiozurnal.

~Samozrejmé, Ze to je nebezpec-
nd oblast, ale v drtivé vétsiné dasu
a pfipadd tam normdiné pracujeme,
nikdo ndm nenaddvd na cesté, kdyz
neékam jedeme. Naopak nds pomérné
vyrazné vZdycky vitaji a snazi se, aby-
chom treba v jejich vesnici néco déla-
li,” dodava Zrno.

Cesky PRT
v Afghanistanu v unoru 2013 a bé-

ukonéil  &innost
hem svého pusobeni realizoval mnoho
praktickych a udrzitelnych projektd.
Kromé vyse zminénych aktivit poskytl
PRT napriklad v roce 2008 sedm sa-
nitek i solarni panely pro nemocnici

ve spadové oblasti pro 10 tisic lidi, po-
mahal zaméfit silnice ¢&i rekonstruo-
vat kontrolni stanovisté pro policisty.
Nejvétsi porce prostredkl ovsem v le-
tech 2008 a 2009 putovala do ob-
lasti Skolstvi (48 miliond korun), druha
byla oblast vodniho hospodarstvi (41
miliond korun) a az tfeti bezpecnosti
(20 miliont).

+Mdte u nds dobré jméno uz od
dob Ceskoslovenska. S vasimi vojdky
vychdzime profesiondiné, spoluprd-
ce s nimi je dobrd. Doufdm, 7e s Cechy
budeme moci spolupracovat i naddle
a Ze ndm budete i v budoucnu pomd-
hat,” prohlasil v roce 2009 Atiqullah
Ludin,
A o viditelném pfinosu hovoril také
Matyas Zrno: ,KdyZ vidime zavodrio-
vaci kandl, ktery umoZzriuje lidem ob-

guvernér provincie Logar.

déldvat pudu a vydélat si na svoje Zi-
vobyti, tak taky my i mistni vime, Ze
je to nase stopa. Pred dvéma lety sa-
mozfejmé mdlokdo védél, Ze existu-
je néjakd Ceskd republika, ale tedka
uZ jsme v Ldégaru jaksi zndmou znac-
kou. Takze stopa je a taky doufam, ze
zustane.”

Celkové cesky rekonstrukéni tym
investoval v provincii Légar na d&is-
té rozvojové &i humanitarni projekty
zhruba 300 miliénG korun. Projektd
tak bylo velké mnozstvi, mize ale
Vasek Pecha zminit jeden nejsilnéj-
$i? ,Asi to bylo dokonceni a preddvad-
ni prvni divci skoly v okrese Puli Alam,”
fika. ,PRT byla skvéla prileZitost.
Jednalo se o Ciste cesky projekt finan-
covany nasi viddou a byla to i prvni
mise, kde si CR mohla vyzkouset civil-
né-vojenskou spoluprdci. Néco, o ¢em
se predtim jen ucilo,” dodava Pecha na
zaveér.

a urady, identifikovala po-
treby mistniho obyvatel-
stva a navrhovala projekty,
které mély mistnimu oby-
vatelstou pomoci a dohlize-
la na jejich implementaci.
Cesky PRT, stejné jako
ostatnt tymy v zemi, byl
soucdsti mise ISAF (Inter-
national Security Assis-
tance Force/ Mezindrod-
ni bezpecnostni podptirné
sily) pod velenim NATO

v uzké spoluprdci s af-
ghdnskou vlddou. V Ces-
kém PRT puisobilo vzdy 10
- 12 civilnich odbornikii

- stavebnich a zemédél-
skych inzenyrii, odbornikil
na rozvoj, veterindrni me-
dicinu, bezpecnost i média.
Cesky PRT mél ve srovnd-
ni s tymy ostatnich std-

tu pomérné velké zastou-
pent civilnich expertil.



EUPOL - European Union Police Mission /

Policejni mise Evropské unie

2007—2016

3 civilisté / 31 policistd

Vzniku dnes jiz ukoncené mise
EUPOL v Afghanistanu predchazel
unilateralni projekt, ktery Némecko,
jako jeden z pétice statd zodpovéd-
nych za reformu afghanského bezpec-
nostniho sektoru, zahdjilo nedlouho po
padu Talibanu v roce 2001. Tento pro-
jekt se vSak brzy ukazal jako neudrzi-
telny, a proto se v roce 2005 Evropska
unie, i jeji Clenské staty, zavéazala ke
spole¢né pomoci
v nastoleni pravniho statu.

afghanské vladé

V roce 2006 probéhla prizkum-
na mise, kterd navrhla zamérit projekt
na strategicky pristup k vybudovani
funkéni narodni policie s celonarod-
ni kompetenci. Na konci kvétna 2007
se tak Rada rozhodla ustanovit misi
EUPOL, kterd méla pokracovat v pra-
ci zapocaté Némeckem a harmonizo-
vat postup rlznych partnerd v policej-
ni reformé.

Evropsky ucetni dvar (EPA), ktery
v roce 2015 provadél audit mise,
k tomu napsal: ,Cilem bylo prfispét
k vytvoreni udrzitelnych a efektivnich
policejnich opatreni, pod hlavickou
afghdnské viady, kterd by zajistila pfi-
slusnou spoluprdci se sirSim systémem
trestniho soudnictvi"

Mandat mise skoncil na pocatku
roku 2017. Ackoli je to teprve nedavno,
je mozné jiz casteéné zhodnotit vy-
znam této mise. Z vyse zminéného au-
ditu jasné vyplyvaji dvé skutecnosti.
Mise operovala v opravdu naro¢nych
a nestabilnich podminkach, kvali kte-
rym asi tfetina zminénych 400 milio-
nl eur putovala na zajisténi bezpec-
nosti samotné mise. ,Po sloZitém
zacdtku," pise EPA, ,EUPOL ziskal po-
stupné uzndni od dalsich aktérd pro
svoji expertizu a vyznamné prispéni
k  probihajici  reformé  policie."
Obzvlasté efektivni byla mise v aktivi-
tach spojenych s vycvikem, méné

Uspésna pak v mentorovani a v poda-
vani doporuceni. Zaroven, ackoli za se-
bou mise ma hmatatelné uspéchy, af-
ghansky soudni a policejni sektor stale
trpi systémovou slabosti a smisené vy-
sledky lze pricist také na vrub mise
samotné.

Za Ceskou republiku se do mise
v prabéhu let zapojilo 24 expertd,
z &ehoz prevazna vétsina (21) byla vy-
slana Policii CR. V roce 2010 pd-
sobilo na misi Sest ceskych policis-
tl. Pét z nich plsobilo v provincii
Légar pfi Provinénim rekonstrukénim
tymu, fizeném kontingentem Armady
Ceské republiky a civilnimi experty
Ministerstva zahrani¢nich véci. Jednim
z Ceskych zastupcl na misi byl i Martin
Nesuta, ktery v Afghéanistanu stra-
vil étyri roky a étyti mésice. ,Je nutno
uvést, Ze mise, jako byl Afghdnistdn,
rozhodné neni pro zacdtecniky, a to
zejména z profesiondiniho uhlu po-
hledu. Jd jsem odjel do Afghdnistdnu
v dobé, kdy jsem mél za sebou dvoule-
té pusobeni v misi UNMIK Kosovo, jed-
no a pul leté ptsobeni v misi J.IPT.C.
v Jorddnsku a rocni pdsobeni v misi
UNMIL v africké Libérii," upozornuje.

Za uspéch mise EUPOL je ozna-
¢ovano ustanoveni vycvikovych in-
stituci pro afghanskou policii. Skolu,
ktera byla zalozena v roce 2010, na-
vstivily k zafi 2012 nejméné 4 tisi-
ce afghanskych policistd a policistek.
Na to upozornuje i Martin Nesuta, ac-
koli je k misi jinak spige kriticky: ,Mise
nedosdhla uspéchd, které by vzhle-
dem k vynaloZzenym ndkladdim na misi
byly alespon uspokojivé. Za moznd je-
diny hmatatelny uspéch se dd pokla-
dat prispeni mise k vyskoleni uréitého
poctu persondlu afghdnskych bez-
pecnostnich sbord, zejména afghdn-
ské policie, a to v letech 2071-2013.
Vzhledem k tomu, Ze nebyla ovérena

Kromé napojent poli-

cie na $irsi systém trest-
ntho soudnictvi pak ucel
mise, jejiz celkovy roz-
pocet byl mezi kvétnem
2007 a prosincem 2014
témer 400 milioni eur,
spocival také v podpo-

e reformy Ministerstva
vnitra a profesionaliza-

ce ndrodnt policie v rdm-
ci prdvntho stdtu a re-
spektu k lidskym prdviim.
Idedint cilovy stav mise

se vlastné dd vyjddrit slo-
vy jedné z hlavnich postav
akéniho seridlu Komisar
Amanulldh, ktery EUPOL
podpofril, aby zvysil reno-
mé policie u verejnosti. Vy-
Setrovatelka, s lehce zaha-
lenymi vlasy a ve fialovém
kabdtu, se zde doptdvd ob-
vinéného. Ten ji zacne ra-
zantné vyhrozovat a odvo-
ldvat se na moc svého otce.
»Poslouchej, co Ti ted rek-
nu,“ nedd se zastrasit vy-
Setfovatelka. ,I kdyby mél
Toij otec za sebou celou
vlddu a viechny penize,
nezachrdni Té pred spra-
vedlnosti,* doddvd ostre.



implementace a ucinnost poskytnu-
tého vzdéldni v praxi, je diskutabil-
ni, jak velkého uspéchu bylo viastné
dosazeno.”

Spole¢né s Ministerstvem vni-
tra podpofil EUPOL také vznik du-
lezitych  koncepcnich  dokumentd,
napf. Strategie pro narodni policii i
Konceptu pro obecni policii, ktery je
zohlednén v kazdodenni policejni pra-
ci a je mistnim obyvatelstvem velmi
dobre pfijiman. Dale doslo k rozsireni
kapacity krizovych linek a zlepseni ko-
munikace mezi policii a obyvatelstvem.
EUPOL navic napomohl k propojeni

a navazani spoluprace mezi Narodnim
ustfednim uradem Interpolu v Kabulu
a afghanskymi bezpeénostnimi slozka-
mi v oblasti terorismu, drog, obchodo-
vani s lidmi, prani Spinavych penéz aj.
Pri vSech prilezitostech také EUPOL
podporoval zapojeni zen do policejni-
ho sboru, prosazoval nediskriminaéni
politiku, snazil se fesit sexualni obté-
Zovani, podporovat zapojeni koncep-
td lidskych prav a genderu do struktur
a operaci Afghanské narodni policie,
ale také harmonizaci prav a lidskych
standardu.

EUSR - EU Special Representative /
Kancelar Zvlastniho zastupce EU pro Afghanistan

Jednim z problémii, kte-
rym EUPOL béhem svého
pusobeni Celil, byl také ne-
dostatec¢ny pocet exper-
1, ktert se do mise hldsi-
li kvtili vysoké ndrocnosti
a nebezpecnosti mise. Po-
¢et mezindrodnich exper-
ti dosdhl vrcholu v led-
nu 2012, kdy &ital 341 lidi.
V roce 2008 byl pritom
schvdleny pocet expertil
navysen na 400. Od roku
2012 pak pocet uz jen kle-
sal. V listopadu 2016, tedy
ke konci mise, Cital 112 me-
zindrodnich expertii a 122
lokdlnich. Do EUPOLu se
také nepodarilo zapojit
vSechny stdty - své exper-
ty vyslalo pouze 21 zemd.
Jiné problémy zminil v roz-
hovoru pro TYDEN.cz

v lété 2009 tehdejsi Zd-
stupce velitele EUPOL Jan
Schiirmann. ,Bohuzel, std-
vd se, Ze ndm pies noc ute-
cou policisté v plné vy-
zbroji. Z¥ejmé proto, Ze
Tdlibdn v uréitych ¢éds-
tech zemé plati prosté vic.
Od ministerstva v Kdbu-
lu dostdvaji v priuméru jen
80 az 100 dolart,” sdelil.

2001 —dodnes

1 civilista

Konec mise EUPOL ale neznamena,
ze by se Evropska unie Afghanista-
nu dale nevénovala. Tato zemé zlstava
v popredi rozvojové pomoci, kterou EU
nabizi, navic v zemi stéle pGsobi Kan-
celar Zvlastniho zastupce EU pro Af-
ghanistan (EUSR), ve které v minulosti
pusobil i jeden z ceskych expertd. Tato
kancelaf byla zalozena v prosinci 2001
a od ledna 2002 ma sidlo v Kabu-
lu. Jejimi hlavnimi dkoly jsou pfispivat
k rozvoji demokracie a pravniho statu,
poméhat s budovanim administrativ-
nich a expertnich kapacit, podporovat

ekonomicky rozvoj a v neposledni radé
prosazovat lidska prava.

Aby mohl EUSR tyto ukoly plnit,
udrzuje Uzké kontakty s afghansky-
mi institucemi, vladou, parlamentem
i mistnimi organy, ale také s mezinarod-
nimi a regionalnimi subjekty. Zaroven
podporuje politicky dialog mezi EU
a Afghéanistanem a podporuje OSN
se zvlastnim dlrazem na koordino-
vani mezinarodni pomoci. Soucéasny
mandat EUSR je do 31. srpna 2017
a Zvlastnim zastupcem je v souc¢asnos-
ti Franz-Michael Skjold Mellbin.



KAZACHSTAN

OSCE Programme Office in Astana /
Programova kancelar OBSE v Astané

1999 —dodnes

1 civilista

Programova kancelatr OBSE, ktera
v zemi pusobi od roku 1999, se zamé-
fuje na asistenci pfi kontrole zbroje-
ni, ochrané hranic, boji proti terorismu,
obchodu s lidmi, zbranémi a droga-
mi. Kromé toho ale pusobi také na poli
podpory lidskych prav, pravniho sta-
tu, svobodnych médii a ekonomickém
i environmentalnim rozvoji. Kancelaf,
kde v soucasnosti plsobi 6 mezinarod-
nich ¢lend a 22 mistnich, udrzuje kon-
takty s centralnimi i lokalnimi urady,
univerzitami a ob&éanskou spole¢nosti.

Diky dlouhodobé
Kancelafe se Kazachstanu naptiklad

podpore

podafrilo prijmout zasadni legislativu
zajistujici ekologicky ekonomicky rist
a omezeni emisi uhliku. Kancelaf spo-
leéné s Uradem pro demokratické in-
stituce a lidska prava (ODIHR) také
pomohla pripravit navrhy zakond pro-
ti nasilnému extremismu a terorismu.
Celkové pak Kancelaf usporadala vice
nez 150 akci pro vice nez 6700 Ucast-
nikd v ramci S5O projektd pokryvajicich
véechny tfi dimenze pasobeni OBSE -
politicko-vojenské, ekonomické a en-
vironmentalni i lidské. Na chodu této
kancelare se v letech 2013-14 podilel
i jeden expert z Ceské republiky.



KYRGYZSTAN

OSCE Centre in Bishkek /
Centrum OBSE v Biskeku

1999 —dodnes

1 civilista

Centrum OBSE v Biskeku bylo zaloze-
no v roce 1999. V poslednich letech se
zabyvalo mimo jiné zkvalitnénim envi-
ronmentalniho monitoringu a bezpec-
nostnimi hrozbami zptsobenymi ura-
novym odpadem. Déle podporovalo
hostitelskou zemi v boji proti korupci,
v ekonomickém rdstu, boji proti tero-
rismu, lepsi kontrole hranic a rozvijeni
iniciativ mladych lidi nebo zlepseni si-
tuace v napravnych zatizenich.
Rozpocet Centra je témér 7 milio-
nd eur a zaméstnava 26 mezinarodnich
a 100 mistnich pracovnik. Z Ceské
republiky odcestoval do Biskeku je-
den expert, ktery zde pusobil na za-
¢atku tohoto desetileti. Centrum posi-
lilo pfitomnost OBSE v regionu v roce
2000, kdy byla otevrena Polni kan-
celar ve mésté OS. V roce 2002, na
zadost Kyrgyzstanu, byla vytvore-
na i Akademie OBSE, kterd je regi-
onalnim

centrem  postgradualniho

studia a férem pro regionalni deba-
tu o bezpecnostnich otazkach. Slouzi
také jako vyzkumné centrum a nabizi
dva magisterské obory - jeden v obo-
ru politickych véd a druhy s nazvem
Ekonomické fizeni a rozvoj.

OBSE dale
Kyrgyzstanu po nepokojich v jiznich

poméhalo  viadé
provinciich O$ a Jalal-Abad, které si
vyzadaly stovky obéti. Aktivity Centra
zahrnuji i préaci s policii v multietnic-
kém prostredi s dlirazem na ochranu
lidskych prav a zlepseni vztahu mezi
mistni komunitou a policii. Na zadost
Kyrgyzstanu tak byla zfizena Iniciativa
komunitni bezpecnosti (CSI), ktera vy-
silala neozbrojené policejni poradce do
nékolika regionl v Kyrgyzstanu nebo
darovala 18 policejnich dodavek, které
slouzi jako mobilni ohlasovny stiznosti
a maji za Ukol zvysit pfitomnost policie
v odlehlych ¢astech zemé.



TURKMENISTAN

OSCE Centre in Ashgabat /
Centrum OBSE v Asgabatu

1999 —dodnes

1 civilista

Hlavni naplni Centra OBSE v Asgabatu
jsou bezpecnostni otazky véetné kon-
troly zbrojeni (zejména instruuje vyse
postavené c¢&leny armadnich slozek
v oblasti spravovani munic¢nich skladd
a snazi se o omezeni ilegélnich zbrani
v zemi), kontrolu hranic, boje proti te-
rorismu nebo obchodu s lidmi, droga-
mi a zbranémi. Taktéz se ovsem zajima
o ekonomicka a environmentalni téma-
ta, lidska prava, dobré vladnuti, podpo-
ru pravniho statu a svobodu médii.

Centrum bylo ustanoveno v roce
1998 a zacalo fungovat o rok pozdé-
ji. Nema stanoveny konec mandatu
a v soucasnosti v ném pusobi Sest za-
hrani¢nich expertl a 19 lokélnich pra-
covnikld. Na praci centra se podilel i je-
den cesky expert v ramci programu
Junior Professional Officer (JPO) pro
mladé talentované absolventy vyso-
kych skol.



PALESTINA - RAMALLAH

EUPOL COPPS - EU Co-ordinating Office for

Palestinian Police Support /
pro podporu palestinské policie

Koordinaéni urad E

2005 —dodnes

3 civilisté / 3 policisté

Misi EUPOL COPPS na Palestinskych
autonomnich Uzemich predchazelo
spusténi jiné, uspésné mise, kdy v zafi
2005, poté, co se lzrael stahl z Pasma
Gazy, vyslala EU své experty na hrani-
ci Gazy a Egypta. Ve stejném roce se
Rada EU usnesla na vyslani mise EU-
POL COPPS, ktera byla oficialné za-
hajena v lednu 2006 a navazuje i na
predchozi zajem Evropské unie o pod-
poru mirového procesu na Blizkém vy-
chodé.

Samotna mise navic vychazi z pra-
ce Koordina¢niho uradu EU pro pod-
poru palestinské policie, ktery byl
ustanoven jiz dfive pod Zvlastnim za-
stupcem Evropské unie pro mirovy
proces na Blizkém vychodé ,[..] Jednd
se o vyjddreni pokracujici pfiprave-
nosti EU podporit palestinské orgd-
ny v naplnovadni zdvazkd pldnu mirové
cestovni mapy, zejména s ohledem na
bezpecénost a budovadni instituci [..].
Navic, podpora EU palestinské policii
cili na zvyseni ,bezpeci a bezpecnos-
ti’ palestinské populace a na sluzbu
domdci agendé palestinskych uradd
v upevneni pravniho stdtu,” stoji v roz-
hodnuti Rady.

Cilem mise je poskytovat podpo-
ru palestinskym protéjskdm v oblasti
trestni justice a pravniho statu. Cilovou
skupinou jsou tedy nejcastéji zastup-
ci Ministerstva vnitra, policie a insti-
tuci trestni justice. Hlavni zaméreni je
v soucasnosti na vztah mezi vysetrova-
nim a stihanim, resp. na klicovou oblast
spoluprace mezi policii a zalobci.

To ostatné ces-
ka expertka Véra Linhartovd, ktera

v Palestiné pusobila tfi roky: ,Urcitym

dokazuje i

specifikem je, Ze zalobci v Palestiné
vedou vysetrovdni. Policie jen po dobu
24 hodin od ozndmeni cinu &ini nejzd-
kladnéjsi ukony a véc obratem predd
Zalobci, ktery provadi vyslechy a ob-
stardvd dalsi dikazy. ProtoZe jsou
vSak mozZnosti a kapacita Zalobcd
omezené, mohou cdst ukont jednotli-
vé a pisemné delegovat zpéet na poli-
cii. Mise méla jako jeden ze strategic-
kych cild tuto delegacni pravomoc
na policii podpofit nebo lépe Feceno
zautomatizovat.”

K naplni prace Véry Linhartové
na misi, které se v soucasnosti ucast-
ni celkem 94 expertd, patfila zejmé-
na reforma ¢innosti prace u odvolaci
instance palestinského statniho za-
stupitelstvi, podpora spoluprace mezi
palestinskymi prokuratory a policii
a Ucast v pracovni skupiné k pfipravé
a realizaci strategie a internich pred-
pist pro specializované statni zastup-
ce a policisty pri ochrané obyvatel-
stva pfed domacim nasilim a vrazdami
ze cti. Pravé domaci nasili a zlociny ze
cti patfi k dalsim dulezitym oblastem
mise. ,Musim Ffici, Ze jsem do mise od-
jizdéla s fadou predsudki ve vztahu
k patriarchdInimu rdzu arabské spo-
lecnosti a méla jsem za to, Ze zrovna
mé neddvno nabyté hlubsi zkusenos-
ti z oblasti potirdni domdciho ndsi-
Ii @ obchodovdni's lidmi mi v Palestine
K mému

nebudou moc platné.



prekvapeni se ukdzalo, Ze opak je
pravdou. A to jednak diky samotné
misi, kterd této problematice vénu-
je diaraz a také diky samotné pales-
tinské strané, kterd se, podobné jako
my kdysi, zaéind probouzet a vnimat
tento spolecensky problém,” vzpomi-
na Linhartova.

Uz v
v Palestiné ustanoveny speciélni jed-

roce 2008 navic byly

notky policie na ochranu rodiny a né-
ktefi policisté i Zzalobci absolvovali
dUlezita skoleni. ,Za jednu z podare-
nych akci povazuji i skoleni tfi pales-
tinskych Zalobcl v Ceské republice
v prosinci roku 2072," dodava dok-
torka Linhartovd, ktera pracova-
la v triclenném tymu zalobct. Forma
spoluprace zahrnovala zejména pora-
denstvi, mentoring nebo skoleni. Pravé
tyto metody, aplikované na strate-
gické urovni, jsou hlavni napini prace
EUPOL COPPS.

Zaméreni mise se zda byt podob-
né s misi EULEX v Kosovu. Rozdily
jsou, doktorka
Linhartova, znacné: ,Mise je jiného
charakteru nez v Kosovu. Nemd exe-

jak dale

zminuje

kutivni ani monitorovaci manddt, coz
znamend, Ze experti tam vyslani ni-
kdy nejsou ve styku s Zivymi pfipady,
nemohou do nich zasahovat, dokon-
ce je ani komentovat” V EUPOL
COPPS navic neplsobi pouze experti
z EU, ale také z Kanady, Turecka ¢&i
Norska.

Hmotna pomoc spocivala v roce
2016 v predani vybaveni za vice nez
190 tisic eur. To zahrnovalo naptiklad
kamery s vysokym rozlisenim, vybave-
ni pro ohledani mista ¢inu aj. Navic byl
dorucen IT systém pro dopravni ne-
hody. ,Prdce v misi pro mne byla roz-
hodné obohacujici Zivotni zkusenos-
ti po profesni i osobni strdnce. Prdce
v multikulturnim prostredi s evrop-
skymi, palestinskymi a kanadskymi
experty byla zarukou naucit se a za-
zit kazdy den néco nového. Oceriuji
také mnohé kontakty, které pretrvd-
vaji dobu naseho pobytu v misi," shr-
nuje na zavér Véra Linhartova pfinos-
nost mise.

V soucasnosti na misi plsobi jeden
Cesky expert vyslany Ministerstvem
zahraniénich véci. V minulosti zde ale
vedle doktorky Linhartové déle slouzili
t¥i prislusnici Policie CR. Jednim z nich
je i Milan Raska, ktery pasobil v misi
EU v Bosné a Hercegoviné ctyri roky
a v Palestiné necelé tfi.

.Policista, ktery chce v misi pu-
sobit, musi splnovat urcité podmin-
ky. Mit nejméne maturitu, policej-
ni vzdélani a jazykové vybaveni jsou
samozrejmosti. Ddle mimo jiné obec-
né zkusenosti s policejni praci, profe-
siondIni pfistup, schopnost pracovat
v multikulturnim prostredi, empatii,
celkove psychickou odolnost a schop-
nost poradit si v krizovych situacich,”
sdélil pro zpravodajstvi Policie CR
Raska.

«Specifikem konflikta jsou také
napriklad spory mezi celymi rodinny-
mi klany, trvajici mnohdy i nekolik de-
sitek let. Viceméné se jednd o otdz-
ky cti. Hodné nendvisti vzeslo z vdlek.
Pretrvavd zde mnoho predsudkd
a zloby. Prikladem mize byt dlou-
hodoby spor dvou znesvdrenych ro-
din v malém palestinském méstec-
ku na severozdpadé zdpadniho brehu
Jorddnu, kde mistni policie neméla
témer Zdadnou pravomoc,” poukazuje
Raska na konkrétni pfipad, ktery mise
musela resit.

Mistni policisté s nasi podpo-
rou dokdzali v pomérné kratké dobé
otevrit v tomto misté policejni stanici
a teritorium bezpecnostné zajistit. Tim
se podarilo znaéné vyhrocenou situa-
ci stabilizovat, a dokonce v pribehu
nékolika mésict urovnat mnohalety
konflikt obou rodin. Strategie vyrese-
ni problému byla ndsledné v Bruselu
kladné hodnocena a ddle pouzita v ji-
nych podobnych pripadech,” doklada,
jak maze byt mise Uspésna.

A z mise, podle svych slov, odjiz-
dél s pocitem dobre odvedené prace:
e jste pomohl, v ramci svych moz-
nosti, pozvednout uroveri tamni poli-
cie o stupinek vyse. Viybudoval jste si
pevné pratelské vztahy a vazby, jste
bohatsi o pozndni a nevsedni zazitky.”
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EUPOL COPPS se v Pales-
ting, tedy lépe YeCeno na
Zdpadnim brehu Jorddnu,
kde ptisobi, miize pochlu-
bit Yadou uspéchii. Za mi-
nuly rok napriklad pro-
béhlo 24 Skoleni pro vice
nez pét set osob (z toho pro
179 zen) na téma ndsili za-
loZzeném na genderu, bez-
pecnost provozu, nebo styk
s verejnosti a médii. Taktéz
byly uspordddny worksho-
py pro vSechny zucastné-
né strany na téma domd-
ctho ndsili. V rdmci mise
bylo ddle mentorovdno 50
vysokych predstavitelil ze
soudni i policejni oblas-

ti, véetné forenznich, ky-
bernetickych a IT jedno-
tek. Mise také prezkoumala
11 zdkonti, na zdkladé ce-
hoz vydala doporucent pro
jejich upravy. Jednalo se
napriklad o ndvrhy zdko-
na o policii, ochrané ro-
din proti ndsili, akredita-
ce forenznich expertt aj.



IRAK

EUJUST LEX - The European Union Integrated Rule of

Law Mission for Iraq /

Integrovana mise EU v Iraku na podporu pravniho statu

2005—2013

1 civilista / 1 policista

Historie EUJUST LEX se psala mezi
léty 2005 a 2013. Jednalo se o vi-
bec prvni integrovanou misi na podpo-
ru pravniho statu pod hlavickou CSDP.
Evropska unie si velmi jasné uvédomo-
vala celou $ifi a komplexnost podpory
pravniho stétu, a proto nabizela exper-
tizu a asistenci nejen v oblasti policej-
ni a justicni, ale také s ohledem na na-
pravna zafizeni, lidska prava a gender.

PIné operativni se mise stala 1.
cervence 2005 poté, co s jejim plso-
benim vyslovil souhlas iracky premi-
ér. Vzhledem k obtiznym bezpeénost-
nim podminkam v Iraku méla EUJUST
LEX sidlo v Bruselu a irackym part-
nerdim poskytovala skoleni v Evropé.
Jak v pocatcich mise pripomnéla in-
ternetova stranka EurActiv, ,mise md
za ukol vycvicit 520 soudcd, vysetro-
vateld a vyssich policejnich a vézen-
skych ddstojnik(G ve trindcti vyssich
manazerskych kurzech a dalsich 250
vysetrovateli v kurzech zamérenych
na vedeni vysetrovdni"

Jiz pred misi expertni tym sprav-
né identifikoval tfi problematicka mis-
ta trestniho soudnictvi v Irdku - poli-
cii, kterd méla nulovou autoritu v ocich
vefejnosti a byla casto zkorumpova-
nd; soudnictvi, které a¢ mélo vzdé-
lané soudce, tak jich bylo prilis malo

a neznali moderni postupy; a vézen-
stvi, které bylo po zméné rezimu v roce
2003 zcela nefunkéni.

Jrdcky tym expertd identifikoval
mnoho problémd, kterym celila rodici
se irdckd policejni sluzba i ochromeny
justiéni a vézerisky systém potrebuji-
cf Sirokou reformu a rozhod! se postu-
povat tak, aby reseni téchto problému
bylo strategické, holistické a komplex-
ni a bylo do néj zapojeno rozhodujici
mnozZstvi partnerd ve vrcholnych po-
zicich ve vsech trech oblastech,” na-
psal v roce 2008 tehdejsi velitel mise
Stephen White.

Mise, jez méla kapacitu 66 &lend
(z toho 53 mezinarodnich) a rozpodet
pres 15 milionl eur, celkové vyskolila
nebo mentorovala vice nez 7 tisic irac-
kych predstavitelll zejména z vyssich,
¢i strednich pozic. Mise také upozor-
novala napfiklad na problematiku do-
maciho nasili, ¢i na obchod s lidmi. Na
jafe 2011 se mise presunula definitiv-
né do Irdku a pro nové sidlo si vybrala
Kébul. Kromé toho méla i polni kance-
laF v Arbilu a satelitni kancelaf v Basre.
Zde pUsobila az do roku 2013, kdy byla
ukoncena. V misi celkové pasobili dva
zastupci Ceské republiky — jeden z Fad
civilistl a jeden policista



SOMALSKO

EUCAP SOMALIA - EU Capacity Building Mission /
Mise Evropské unie zamérena na budovani kapacit

2012 —dodnes

1 civilista

Mise EUCAP v Somalsku byla spusténa
v roce 2012 s mandatem pro pét statd
Afrického rohu a zapadni Indicky oce-
an - Dzibuti, Somalsko, Seychely, Kenu
a Tanzanii. Po komplexnim strategic-
kém prezkoumani dosavadniho fun-
govani mise v roce 2015 ovsem bylo
rozhodnuto, ze se EUCAP postupné
stahne ze vSech zemi kromé Somalska.

Zakladna mise tak byla presunuta
do Mogadisa a mise se prejmenovala
z EUCAP Nestor na EUCAP Somalia.
Hlavnim cilem mise je posilit somal-
skou namorfni bezpecnost a posilit
schopnost této zemé efektivné kontro-
lovat své pobrezni vody a bojovat proti
piratstvi. Kromé Mogadisa ma mise
jesté zalozni zakladnu v Nairobi.

Hlavni operaéni aktivita mise zahr-
nuje podporu implementace reform-
ni legislativy a praktickych politickych
a administrativnich natizeni prostred-
nictvim skoleni, mentoringu a expert-
niho poradenstvi véetné budovani

kapacit. Ty maji podporit posileni so-
malské namofni bezpecnostni a zlepsit
praci policejnich slozek, soudct a stat-
nich zalobcl, ktefi jsou zodpovédni za
vysetrovani a stihani osob, které se na
piratstvi podileji.

V prvni fazi mise podpotila na-
vazani regionalni spoluprace pomo-
ci regionalnich konferenci o namorni
bezpecénosti, workshopy pro ty stat-
ni Zzalobce a soudce, ktefi se zaobiraji
bojem proti piratstvi a dalsimi namor-
nimi zlo¢iny. EUCAP také spolupracu-
je s dal$imi misemi v Somalsku - s EU
NAVFOR Atalanta, EUTM Somalia
a Asistenéni misi OSN v Somalsku

(UNSOM).
Mezi Uspéchy mise se muize
v prvni fazi fadit splnéni mandatu na

Seychelach, aktivi-
ty pro 81 policistl a statnich zastupcd
v roce 2016 &i podpora a nasledna im-

mentoringové

plementace strategickych dokumentd
o boji s piratstvim.

Pldnovand kapacita mise
je 176 clenti (z toho 137
mezindrodnich). Roz-
pocet mise je 12 milio-

nit eur a za Ceskou repub-
liku se ji zatim ucastnil
jeden expert. Na chod mise
prispivd devét stdtl.
Samotnd mise vychdzi ze
Strategického rdmce pro
Africky roh z roku 2011. Ten
uvddi: ,Dlouhodoby zdva-
zek EU Africkému rohu je
ukotven v geopolitické dii-
lezitosti regionu, touze EU
podpofit blahobyt lidi Af-
rického rohu a pomoci po-
zvednout je z chudoby do
sobéstacného ekonomické-
ho riistu. V bodé pét ddle
doddvd: ,Pirdtstvt u somdl-
skych biehit md stdle ne-
gativni dopad na mezind-
rodni ndmotni bezpecnost
a regiondini i mezindrod-
nt ekonomické aktivity.
Rada také ocenuje chvdly-
hodnou prdci protipirdt-
ské operace Evropské unie
EU NAVFOR Atalanta.”



RAKOUSKO

OSCE Secretariat /
Sekretariat OBSE

1990 —dodnes

12 civilistd

Sekretariat ve Vidni je hlavnim sid-
lem organizace OBSE a fidi veskeré
jeji aktivity, jak v jejim ustredi, tak ve
véech polnich misich. Sestava z admi-
nistrativnich a programovych oddéleni
a z jednotek, které se soustredi na pre-
venci a stabilizaci konfliktd, spolupraci
s partnerskymi zemémi a organizacemi
v boji proti nelegalnimu obchodu, nad-
narodnim hrozbam véetné boje proti
terorismu, ochrany hranic a policejnich
reforem. Pracovnici Sekretariatu dale

provadi expertni analyzy a implemen-
tuji projekty na misté.

Sekretariat byl zalozen v roce
1990 a dodnes se na jeho aktivitach
podilelo celkem 12 Cechli a Cesek.
Soucéasnym Generalnim tajemnikem je
Lamberto Zannier z Itélie. Ze stfedoev-
ropského pohledu je dobré pfipome-
nout Sestileté obdobi, béhem kterého
pusobil na pozici Generalniho tajemni-
ka slovensky diplomat Jan Kubis.



CESKA REPUBLIKA

OSCE Documentation Centre /
Dokumentacéni stredisko OBSE

1994 —dodnes

Q civilistd

Dokumentaéni stfedisko je jednou
z nejstarSich a zaroven nejmensich
soucasti OBSE. V roce 1991, na pozva-
ni Vaclava Havla, se tehdy nové usta-
noveny Sekretariat pro bezpeénost
a spolupraci v Evropé usadil v Praze.
Kdyz se v roce 1994 preménil na OBSE
a presunul do Vidné, Praze zlstaly dvé
soucasti — archivni depozitar a kance-
laF pro poskytovani informaci verej-
nosti. Az do roku 2015 se tato soucast
Sekretariatu jmenovala Prazska kance-
lar OBSE.

~Zména ndzvu je soucdsti pldnu
na posileni kanceldfe a zménu jejiho

vnimdni mezi staty OBSE. Stredisko
zajistuje pfipravu prazské cdsti kazdo-
ro¢niho Ekonomického a environmen-
tdiniho féra OBSE, pini archivacni
funkci a slouzi jako vyzkumné mis-
to pro ,researchers in residence;” po-
pisuji funkci Strediska stranky MZV.
Zaroven také archivni materidly digi-
talizuje, ¢i nabizi prezentace o Sinnosti
OBSE. Do Dokumentacniho strediska
bylo Ministerstvem zahrani¢nich véci
delegovani celkem devét Cech, vétsi-
nou na pozici feditele.



POLSKO

Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR) /
Urad pro demokratické instituce a lidska prava

1991 —dodnes

1 civilista

Urad pro demokratické instituce
a lidska prava (ODIHR) byl zalozen jako
soucast OBSE v roce 1991 se ctyr-
mi zaméstnanci. V soucasnosti v ném
pracuje vice jak 180 expertl z 30
zemi, z Ceské republiky v ném v sou-
Casnosti plsobi jeden zastupce. Sidli
ve Varsavé a je aktivni v Evropé, Stred-
ni Asii, Severni Americe i na Kavkaze.
ODIHR predevsim monitoruje organi-
zaci voleb (v roce 2016 se jednalo 015
voleb), nabizi pomoc a expertizu v ob-
lasti posilovani demokratického zfi-
zeni, pravniho statu, lidskych prav, to-
lerance a nediskriminace (s ddrazem
na postaveni RomuU a Sintd). Dale radi
v oblasti legislativy a organizuje skoleni
pro vlady, prislusniky bezpeénostnich
nevladni

a policejnich slozek a

organizace v oblasti lidskych prav.

V roce 2016 slavil ODIHR 25 let
existence, coz vedlo jeho Reditele
Michaela George Linka k zamysleni, ja-
kou cestu urad usel. ,Od zdokonale-
ni volebnich systému zaloZenych na
doporuceni béhem monitorovdni vice
jak 300 voleb k identifikaci hrozeb
lidskym pravam v konfliktnich a post-
-konfliktnich situacich; od identifiko-
vani a zddraznéni jak dspéchd, tak ne-
dostatk’ v implementaci snah OBSE
zlepsit situaci Roma a Sintd az po po-
skytnuti skoleni proti zlo¢inim z nend-
visti pro prislusniky policejnich sbo-
rg ve 12 podilejicich se stdtech, Urad
pracoval efektivné a aktivné, aby na-
plnil svij manddt,” uvadi ve vyrocni
zprave.



NIZOZEMIi

OSCE High Commissioner on National Minorities /
Vysoky komisaF OBSE pro narodnostni mensiny

1992 — dodnes

1 civilista

Hlavni oblasti zajmu Vysokého ko-
misare OBSE pro narodnostni mensiny
(HCNM) je identifikace a porozumé-
ni pri¢inam etnického napéti a kon-
fliktd véetné dlouhodobych struk-
turalnich problémd. Utad komisare
proto v souladu se svym poslanim (dle
mandatu ,instrument prevence kon-
fliktu v nejdfive mozném stadiu”) vy-
dava tematicka doporuceni, ktera maji

prispét ke zmirnéni napéti a maize je
i na misté podporit malymi projekty.”
V uradu HCNM pracoval, od jeho
zaloZeni v roce 1992, jeden cesky ex-
pert na pravnické pozici. Ctvrtou, do-
savadni Vysokou komisarkou byla
Astrid Thors z Finska, jeji nastupce za-

tim vybran nebyl.






FAQ - Co jsou civilni mise?

Co jsou civilni mise?

V obecné roviné Ize poslani civilnich misi spatfo-
vat ve stabilizaci situace po ukoncéeni konfliktu nebo
asistenci pfi vytvareni podminek k nastoleni stabil-
niho politického a bezpecnostniho prostredi. Civil-
ni mise jsou dulezité, protoze umoznuji poskytnout
potfebnou podporu pro zavedeni nebo obnoveni
klicovych statnich instituci, jakymi jsou policie, sou-
dy nebo celni sprava, ale také podpofit rozvoj skol-
stvi, demokracie a lidskych prav na centralni i lokal-
ni drovni.

Kdo civilni mise zaklada a rozhoduje

o jejich sméFovani?

Civilni mise zakladaji mezinarodni organizace jako
je Organizace spojenych narodd (OSN), Organiza-
ce pro bezpecénost a spolupraci v Evropé (OBSE)
nebo Evropska unie (EU). O jejich zfizeni a man-
datu rozhoduji ¢lenské staty téchto organizaci na
nejvyssi Urovni: v Radé bezpecnosti OSN, ve Stalé
radé OBSE nebo v Radé EU. S jejich pfitomnosti na
svém Uzemi ovSem musi vzdy souhlasit mistni vlada.

Jaky je rozdil mezi praci civilnich

expertu a vojaku v zahraniéi?

Civilni mise nepouzivaji pro dosazeni svych cild vo-
jenskych metod a prostredkd. Casto ale plsobi
v regionech, kde bezpecnost neni zcela zajisténa.
Experti zde pracuji bud' pfimo s vladou pfi rozvoji
statnich instituci, nebo naopak pulsobi v terénu
pfimo mezi mistnim obyvatelstvem. V obou pFi-
padech svoji praci zakladaji na dialogu s mistnimi
partnery, a své aktivity pfizplsobuji pfimo jeho po-
trebam. Mozna i proto byvaji l1épe pfijimany mist-
nim obyvatelstvem.

Kde mise pasobi?

Civilni mise vétsinou plsobi v krizovych nebo
v post konfliktnich oblastech, kde je pomoci se sta-
bilizaci a rozvojem vladnich instituci nejvice zapo-
trebi. V devadesatych letech tomu tak nejcasté;ji
bylo v oblasti Balkanu a na Kavkazu, po roce 2001
pribyly dilezité mise na Blizkém vychodé, zejména
v Afghanistanu a Palestiné. Evropska unie a Organi-
zace pro bezpecnost pro spolupréaci v Evropé patfi
mezi nejaktivnéjsi v oblasti civilnich misi. Ty nejvétsi
jsou v soucasné dobé ve vychodni Evropé, konkrét-
né na Ukrajiné, a v oblasti Sahelu v Africe.

Kolik lidi v nich pasobi?
V roce 2016 pulsobilo v misich EU celkem 2 600 ci-

vilnich expertd a v polnich misich OBSE jich bylo
témér 3 O00.

Jak vypada typicky civilni expert?

Civilni mise, tak jako jakékoliv jiné instituce nebo
podniky, potfebuiji lidi z celé rady oborl. Na zajis-
téni svého provozu hledaji manazery, ucetni, IT pra-
covniky a dal$i administrativni povolani. Na vykona-
vani svého poslani dale potrebuji odborniky z celé
fady odvétvi: experty na statni spravu, lidska pra-
va a demokracii, soucasné i byvalé policisty a celni-
ky, stejné tak jako vSechna pravnicka povolani, od
pravnik{, az po soudce. Terénni pozorovatelé dohli-
zejici na dodrzovani ustanovenych hranic nebo mi-
rovych dohod pak vyuziji pfedevsim patfi¢nou jazy-
kovou vybavenost.

Podili se Ceska republika na praci civilnich misi?
Ano, tyto mise totiz predstavuji velmi efektivni na-
stroj zahrani¢ni politiky: umoznuji s relativné nizky-
mi naklady zlepsovat Zivotni podminky v oblastech
zasazenych krizemi a tyto konflikty stabilizovat &i
omezovat. Ceska republika tim pomaha v nestabil-
nich regionech a plni tak svou roli vyspélého statu
a zaroven posiluje svoji vlastni bezpecnost. Na cho-
du misi se Ceska republika podili skrze své pFispév-
ky do mezinarodnich organizaci a vysilanim ceskych
expertq, ktefi po navratu prinaseji cenné zkusenos-
ti ziskané v mezinarodnim prostredi. Ceska repub-
lika tak v pribéhu uplynulych patnacti let vyslala
do evropskych misi 56 civilnich expertd, 145 poli-
cistd a 4 zastupce celni spravy. V misich OBSE se
pak vystridalo celkem 75 expertl, a dalsich 20 jich
bylo vyslano do sekretariatd ve Vidni, Haagu, Varsa-
vé av Praze. V soucasné dobé v civilnich misich pu-
sobi 47 Cechd.

Mohu se i ja pFihlasit do civilni mise?

Ano, kazdy rok se do civilnich misi zapojuji desit-
ky ceskych expertl. Veskeré informace o tom, jak
se do misi zapojit, najdete na strankach Narodniho
kontaktniho mista Ministerstva zahrani¢nich véci:
www.mzv.cz/nkm
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