VNEJSI SMLOUVY EU V KONTEXTU BREXITU

1. Evropska unie (dale jen ,EU“ ¢i ,Unie) jakozto mezinarodni organizace
a subjekt mezinarodniho prava je zptisobila uzavirat v ramci svych pravomoci
(tj. v oblastech, ve kterych doslo k prenosu pravomoci z jednotlivych ¢lenskych
statti EU na Unii)! mezinarodni smlouvy s necélenskymi staty a mezinarodnimi
organizacemi; v tomto kontextu hovorime o tzv. vnéjSich smlouvach/dohodach
EU2. Mezinarodni smlouvy uzaviené Unii jsou integralni soucasti unijniho
prava a jsou zavazné jak pro organy Unie, tak pro jeji clenské staty.3

Smlouvy ve vyluéné pravomoci EU (EU-only agreements)

2. V oblastech spadajicich do vylu¢né pravomoci EU4 jsou smluvnimi stranami
téchto mezinarodnich smluv toliko EU na strané jedné a prislusny stat nebo
mezinarodni organizace na stran€ druhé; z hlediska mezinarodniho prava tedy
jednotlivé ¢lenské staty EU nejsou stranami téchto smluv.

3. Pokud jde o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
(dale jen ,Velka Britanie“) z EU, okamzikem tzv. , Brexit Day“s prestane byt
Velk4 Britanie vazana unijnim pravem, tzn. véetné mezinarodnich smluv
uzavienych Unii, které jsou jeho nedilnou soucasti.

4. Vzhledem k tomu, Ze (i) Velka Britanie neni smluvni stranou smluv ve vylucné
pravomoci EU a ze (ii) je témito smlouvami vazana (jakoZto unijnim pravem)
praveé prostrednictvim svého ¢lenstvi v EU¢, prestanou byt tyto smlouvy ve
vztahu k ni pozbytim statusu ,¢lensky stat EU“ automaticky nadale pouzitelné.

5. Vnéjsi smlouvy EU zpravidla obsahuji tzv. ,territorial application clause®
upravujici jejich tizemni ptisobnost.” V disledku vystoupeni Velké Britanie
z EU, a tedy zmény tzemni plisobnosti zakladacich smluv EU, se automaticky
zmensi rozsah izemni piisobnosti téchto smluv o oblasti izemni jurisdikce
Velké Britanie. Z procesniho hlediska bude zapottebi, aby EU tuto faktickou
zménu Uzemni plsobnosti predmétné mezinarodni smlouvy vzdy druhé
smluvni stran€ oznamila.

1Cl. 216 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2 Smlouva o Evropské unii (dale jen ,SEU“) a Smlouva o fungovani Evropské unie (déle jen ,SFEU®)
[dale také jen ,;zakladaci smlouvy EU“] pouzivaji pro tyto smlouvy pojem ,,dohody*.

3 ¢l. 216 odst. 2 SFEU.

4 Srov. ¢l. 3 odst. 1 a 2 SFEU. V disledku pfiznani mezinarodnépravni subjektivity EU po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost je EU nadale opravnéna uzavirat tzv. EU-only agreements se tfetimi
staty rovnéz voblasti spoletné zahraniéni a bezpecnostni politiky (SZBP), ackoliv se nejedna
o vyluénou pravomoc ve vyse uvedeném smyslu, ale o unijni pravomoc zvlastniho charakteru podle
¢l. 2 odst. 4 SFEU.

5 V souladu s ¢l. 50 odst. 3 SEU prestavaji byt zakladaci smlouvy EU pro Velkou Brit4nii pouzitelné
dnem vstupu dohody o jejim vystoupeni z EU v platnost, nebo, nedojde-li k tomu, dva roky poté, co
Velka Britanie oznami sviij zamér z EU vystoupit.

6 Viz pozn. pod carou ¢. 3.
7 Viz napf. ¢l. 12 Dohody mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou o ochrané zemépisnych
oznaceni zemédélskych produkti a potravin (UF. vést. L 10, 15. 1. 2013, s. 2): ,,Tato dohoda se vztahuje

(...) na uzemi, na které se vztahuje Smlouva o Evropské unii, a to za podminek stanovenich
v uvedené smlouvé (...)“.



Smisené smlouvy EU (mixed agreements)

6. Na rozdil od dohod EU-only se jedna o dohody, jejichz obsah neni plné pokryt
vyluénymi unijnimi pravomocemi a zahrnuje téz oblasti, které spadaji zcasti
nebo zcela do pravomoci ¢lenskych stati. Unie jako subjekt mezinarodniho
prava tudiz neni opravnéna sama sjednat s prislusnym statem (mezinarodni
organizaci) cely obsah smlouvy a smi tak udinit pouze spolecné se svymi
clenskymi staty (hovorime proto o tzv. smiSenych smlouvach).

7. Jakmile ¢lensky stat jakozto suverénni stat schvali tuto mezinarodni smlouvu
v souladu se svymi vnitrostatnimi tstavnimi postupy, projevuje navenek sviij
souhlas s tim, Zze smlouvou bude vazan, a stava se tak jeji stranou (srov. ¢l. 2
odst. 1 pism. b), f) a g) Videnské amluvy o smluvnim pravu z roku 1969 [dale
jen ,VUSP“]8). Bez projeveni souhlasu byt se smlouvou mezinarodnépravné
vazan ve vSech clenskych statech EU by smiSend smlouva nemohla vstoupit
v platnost, a stat se tak nedilnou soucasti pravniho fadu EU.9

8. Vzhledem ke skutecnosti, Ze smisené smlouvy jsou svou povahou smlouvami
bilateralnimi,© jednotlivé ¢lenské staty EU v nich figuruji jako soucast jediné
ysmluvni strany EU“t (nikoli tedy jako samostatné smluvni strany
mnohostranné mezinarodni smlouvy).

9. Clenské staty pritom provadéji pouze ty ¢asti smiSené smlouvy, které nalezeji
do jejich pravomoci, pripadné vnichZz jsou Unii kprovadéni zpétné
zmocnény.’2 Vtomto ohledu je vsSak treba pripomenout, Ze linie mezi
ustanovenimi smlouvy spadajicimi do oblasti pravomoci EU a do oblasti
pravomoci clenskych statti neni vzdy zcela jednoznacéna. Jednotlivé smiSené
smlouvy zpravidla konkrétné nevymezuji, které jeji c¢asti spadaji do ci
pravomoci; tato skutecnost byva v obecném slova smyslu reflektovana pouze
v definici pojmu ,,smluvni strana EU“.13 Vyjimkou je v tomto ohledu odkaz na
ustanoveni spadajici do oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve
vztahu k Velké Britanii, Irsku a Dansku v preambuli smluv, ktery upresnuje, ze
tyto staty jsou témito ustanovenimi vazany jako samostatné smluvni strany,
anikoli jako soucast EU.14 Je tomu tak proto, zZe tyto staty maji vsouladu

8 Vyhlasena pod ¢. 15/1988 Sb.
9 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci 181/73, Haegeman, bod 5, ECLI:EU:C:1994:76.

10 Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-316/91, Evropsky parlament v. Rada, bod 29,
ECLI:EU:C:1994:76.

11 Srov. napf. ¢l. 1.2 Dohody o volném obchodu mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné
strané a Korejskou republikou na strané druhé (UF. vést. L 127, 14. 5. 2011, str. 6), v némz je ,strana
EU“ definovana jako ,,Evropska unie nebo jeji ¢lenské staty nebo Evropska unie a jeji ¢lenské staty
v ramci svych prislusnych oblasti pravomoci podle Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o _fungovanit
Evropské unie”.

12 Pfifemz tyto ,Casti“ byvaji malokdy presné definovany. Svétlou vyjimkou byla napf. Umluva OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim (UT. vést. L 23, 27. 1. 2010, s. 35).

13 Ktomu srov. napt. ¢l. 352 odst. 1 Dohody zakladajici ptidruZeni mezi Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty na jedné strané a Stfedni Amerikou na strané druhé (U¥. vést. L 346, 15. 12. 2012, s. 3):
»(...) Evropska unie, nebo jeji ¢lenské staty, nebo Evropskad unie a jeji ¢lenské staty v ramci svych
pravomoct, uvadéné jako ,,EU“ nebo ,,Evropska unie®, na strané druhé®; viz téZ pozn. pod ¢arou €. 11.

14 Viz napf. bod 10 preambule Dohody zakladajici pfidruZeni mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi
staty na jedné stran€ a Stfedni Amerikou na strané druhé (UfT. vést. L 346, 15. 12. 2012, s. 3), ktery
stanovi, Ze ,ustanoventi této dohody, jez spadaji do ptisobnosti ¢asti III hlavy V Smlouvy o fungovant



s Protokoly ¢. 21 a 22 k zaklddacim smlouvam EU vyjimku ze spole¢né unijni
politiky v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a timto zptisobem je
vymezen jejich pravné seznatelny status ve vztahu k témto ustanovenim. Linie
mezi ustanovenimi smlouvy spadajicimi do oblasti pravomoci EU a do oblasti
pravomoci ¢lenskych stati se navic mize v prilbéhu ¢asu ménit s ohledem na
paralelismus vnitinich a vnéjsich pravomoci.

10.Z uvedeného vyplyva, Ze pokud nebudou ucinény dalsi kroky, bude Velka
Britanie i po ztraté statusu ,Clensky stat EU“ (na rozdil od tzv. dohod
EU - only) z pohledu mezinarodniho prava stale vazana smisenou smlouvou,
ato at uz se jedni o zélezitosti spadajici do oblasti vyluénych pravomoci
¢lenskych stati, sdilenych pravomoci ¢lenskych statt a EU (v nichz vnitfni
pravomoc EU doposud nebyla vykonana, resp. jeji vykon navenek nenapliiuje
podminky ¢l. 3 odst. 2 SFEU), anebo oblasti, v nichz méa tento stat z unijniho
prava vyjimku (viz predchozi bod a tzv. opt-in Velké Britanie v oblasti prostoru
svobody, bezpecnosti a prava).

11. Nelze tudiZz souhlasit s nazorem, Ze ucast cClenskych stati na takovych
dohodach je de facto ,druhotnym® projevem tcasti EU jako takové, a ze tudiz
staéi prosté oznameni EU prisluSnému statu vtom smyslu, Ze Velka Britanie
jiz neni ¢lenem EU, a tedy uz neni ani stranou dané smisené smlouvy. Tento
nazor nebere v potaz pravidla mezinarodniho prava, konkrétné skutecnost, ze
Velka Britanie je jejich smluvni stranou (a tudiz ma k tomu rovnéz ,co rici“, na
rozdil od dohody EU-only).

12. Lze pripustit, Ze ztextu smisenych smluv zpravidla vyplyva tmysl jejich
smluvnich stran omezit Gcéast v nich (rozuméj na ,strané EU“) jen na clenské
staty EU. Na takovyto imysl lze usuzovat jednak z vymezeni smluvnich stran
v avodu mezinarodnich smluv a casto i vjejich zavéreénych ustanovenich,s
jednak z ustanoveni upravujicich jejich tizemni ptisobnost.16

13. Na druhou stranu je tfeba si uvédomit, ze pii sjednavani téchto smluv nebyla
moznost ukonceni clenstvi v EU zasadné brana v potaz. Proto tyto smlouvy
nejenze neobsahuji Zadna specifickd ustanoveni pro pripad ukonceni clenstvi
v EU neékteré zjejich smluvnich stran, ale ani zkontextu jejich dalSich
ustanoveni nemusi byt snadné dovodit, jaky byl pro podobny pripad jejich
umysl v okamziku sjednani smlouvy. Dokonce i v pripadé, Ze z textu smlouvy je
jednoznacné, ze imyslem smluvnich stran bylo omezit Géast ve smlouvé na
¢lenské staty, nevyplyva z toho, kdy a jakym zptisobem stat, jehoz ¢lenstvi v EU
skon¢i, prestane byt smluvni stranou dané smlouvy. Predstava, Ze se tak stane

Evropské unie, zavazuji Spojené kralovstvi a Irsko jako samostatné smluvni strany a nikoli jako
soucast Evropské unie, pokud Evropska unie spolu se Spojenym krdlovstvim nebo Irskem
stiredoamerickym republikam spolecné neoznamdi, ze Spojené kralovstvi nebo Irsko je vazano v ramci
Evropské unie v souladu s protokolem (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na
prostor svobody, bezpeCnosti a prav pripojenym ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé
o fungovani Evropské unie”.

15 Srov. napi. tvod Dohody zakladajici ptidruzeni mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na
jedné strané a Stfedni Amerikou na stran€ druhé (viz pozn. pod carou ¢. 13), kde se na jednotlivé
¢lenské staty EU odkazuje jako na ,smluvni strany Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o _fungovant
Evropské unie, ddle jen ,¢lenské staty Evropské unie”.

16 Srov. napr. ¢l. 360 Dohody zakladajici pridruzeni mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na
jedné strané a Stredni Amerikou na strané druhé (viz pozn. pod ¢arou €. 13).



automaticky v den zaniku ¢lenstvi Velké Britanie v EU, tedy ke dni, kdy Velka
Britanie prestane byt smluvni stranou zakladacich smluv EU, je mylna.

14.Jak bylo jiz uvedeno, stejné jako smlouvy ve vyluéné pravomoci EU, tak
ismisené smlouvy zpravidla obsahuji tzv. ,territorial application clause®
upravujici jejich tizemni ptisobnost. I vtomto piipadé dojde v disledku
vystoupeni Velké Britanie zEU k faktickému zmenseni rozsahu uzemni
plusobnosti téchto smluv o oblasti Gzemni jurisdikce Velké Britanie, avSak
pouze co do opravnéni Unie jednat za Velkou Britanii ve vécech spadajicich do
pravomoci EU. I zde tedy Unie bude moci jednostranné oznamit druhé
smluvni strané zménu tzemni ptlsobnosti predmétné mezinarodni smlouvy,
avsak pouze v rozsahu zalezitosti spadajicich do jeji pravomoci.

Shrnuti:

15. Z hlediska zavaznosti vné€jsSich smluv EU ve vztahu k ¢lenskym statim je
s ohledem na vySe uvedené treba rozliSovat dvé dimenze: (i) v ramci prava EU
jsou clenské staty témito smlouvami vazany prostrednictvim ¢l. 216 odst. 2
SFEU bez ohledu na to, zda jsou jejich smluvni stranou ¢i nikoliv; (ii)
z pohledu mezinarodniho prava jsou clenské staty EU vazany pouze tzv.
smiSenymi smlouvami (na rozdil od dohod ,EU-only“, u nichz clenské staty
nejsou v pozici smluvnich stran).

16. Z uvedeného vyplyva, ze smlouvy ve vyluéné pravomoci EU prestanou byt
okamzikem tzv. ,Brexit Day“ ve vztahu k Velké Britanii nadale pouzitelné,
nebot ta je jimi vazana toliko prostrednictvim svého clenstvi v EU. Naproti
tomu, danym okamzikem nedojde ve vztahu k Velké Britanii k automatickému
ukonceni platnosti tzv. smisenych smluv, nebof ta na mezinarodnim poli
projevila samostatné svou viili byt témito smlouvami vazana.

17. Po vystoupeni Velké Britanie z EU bude Unie u obou dvou uvedenych kategorii
vnéjsich smluv EU opravnéna jednostranné oznamit druhé smluvni strané
faktickou zménu rozsahu tizemni ptisobnosti predmétné mezinarodni smlouvy,
nicméné v pripadé smiSenych smluv tak smi uéinit pouze ve vztahu k ¢astem
smlouvy spadajicich do jeji pravomoci. Skute¢nost, zda, kdy a jakym zptisobem
skonci acast Velké Britanie na predmétné smlouveé, resp. jaky bude do té doby
rozsah jejich prav a povinnosti vii¢i prislusné druhé smluvni strané, jiz nemiize
byt predmétem jednostranného prohlaseni EU vii¢i druhé smluvni strané.

18. Teprve v zavislosti na posouzeni konkrétniho predmétu a obsahu té které
vnéjsi smlouvy EU (at uz smlouvy ve vyluéné pravomoci EU ¢i smiSené
smlouvy) vsak bude mozné usuzovat, jaky vécny ¢i prakticky dopad bude mit
vystoupeni Velké Britanie z EU na jeji dalsi provadéni (tj. mezi EU a druhou
smluvni stranou). Konkrétni reakci druhé smluvni strany na novou situaci,
pokud jde o dalsi trvani vzdjemnych smluvnich vztahi mezi ni a EU, pfitom
vtuto chvili predvidat nelze viibec.'” Pfipadné mize vtomto ohledu také
zalezet na tom, jak Velka Britanie vyfe$i sviij smluvni vztah s prisluSnym

17 Teoreticky by druh4 smluvni strana mohla namitat i podstatnou zménu okolnosti podle ¢l. 62 VUSP
jako dtivod pro zanik smlouvy/odstoupeni od ni/preruseni jejiho provadéni. Nicméné tento argument
by zfejmé nemél s ohledem na judikaturu Mezinarodniho soudniho dvora p¥ili§ Sanci na aspéch. Lze si
téz predstavit, zZe by si pod hrozbou preruseni provadéni smlouvy druhd smluvni strana chtéla v jejim
textu vyjednat substantivni zmény zarucujici ji lepsi podminky (jiné kvéty apod.).



statem, resp. mezinarodni organizaci. Proto mlize byt na misté i napft. uréité
prechodné dvoustranné (EU + druh4 smluvni strana), ptipadné téz ttistranné
ujednani (EU + druha smluvni strana + Velka Britanie) ohledné technickych
modalit prechodu na novou situaci (viz nize).

Varianty dalsiho postupu u tzv. smisenych smluv:
19. Velka Britanie nebude chtit byt nadale smluvni stranou smlouvy:

a. platnost smlouvy ve vztahu k Velké Britanii se ukonéi dohodou smluvnich
stran (tzn. EU a jejich ¢lenskych stati, Velké Britanie a prislusného statu),
eventualné s vymezenim prechodnych ustanoveni umoznujicich docasnou
participaci Velké Britanie pouze po prechodnou dobu, potazmo téz
zohlednujicich nové podminky smlouvy (srov. bod 23);

b. jinak miize Velka Britdnie smlouvu jednostranné vypoveédét, resp. od ni
odstoupit podle mezinarodniho préava (v souladu s ustanovenimi smlouvy
¢i jinym zptsobem podle VUSP);

c. vuvahu vtomto ohledu pripada téZ namitka podstatné zmény okolnosti
podle ¢l. 62 VUSP jako diivodu pro zanik zivazku Velké Britanie nebo
jejiho odstoupeni od smlouvy (uz neni ¢lenskym statem EU, smlouvu
ratifikovala pouze z titulu svého ¢lenstvi v EU).

20.Velka Britanie bude chtit byt dale vazana smlouvou: v takovém pripadé se se
souhlasem vSech smluvnich stran (tzn. EU a jejich clenskych stata, Velké
Britanie a prislusného statu) pripoji ke smlouvé jako treti strana a ze smisené
smlouvy se stane tristrannd smlouva; v protokolu pripojeném ke smlouvé
budou specifikovany ¢asti dohody, které se nadale budou mezi Velkou Britanii
a prislusnym statem (pripadné také mezi Velkou Britanii a EU) uplatnovat,
upravena bude rovnéz definice smluvnich stran a, tam kde je to relevantni,
islozeni a fungovani spoleénych organt ziizenych mezinarodni smlouvou,
pripadné dalsi ustanoveni smlouvy.

21. U mnohostrannych smluv, ke kterym Velka Britanie pristoupila samostatné
(napr. Parizska ,klimaticka“® dohoda stanovici zavazky smluvnich stran
k omezeni emisi CO2 od roku 2020, jejimiz smluvnimi stranami jsou EU
iclenské staty vramci svych prislusnych pravomoci) neni tcast omezena
pouze na Clenské staty EU (k tomu srov. bod 12), tzn. Velka Britanie nabude
svym vystoupenim z EU v plném rozsahu prav a povinnosti smluvni strany;
v takovém pripad€ by mohla s EU uzavrit dodatkovy protokol o prevzeti ¢asti
zavazkl za podminek VUSP.18 (Zavazek ke sjednani takového protokolu by
teoreticky mohl byt obsazen v dohodé o podminkach vystoupeni Velké Britanie
zEU.)

22 Pokud jde o smisené smlouvy, které budou ke dni vystoupeni Velké Britanie
z EU prozatimné provadény, lze dojit k zavéru, ze jestlize dohoda dosud
nevstoupila v platnost, Velka Britanie neni jeji smluvni stranou, a tudiz se ji
nestane ani po svém odchodu z EU. OvSem i v tomto pripadé by Unie méla
notifikovat druhé smluvni strané zménu tzemni plisobnosti piislusné
smlouvy.

18 (1. 41 odst. 1 pism. b) VUSP.



Doporuceni pro rezorty:

23.Vytipovat ta ustanoveni vnéjSich smluv EU, kterA mohou v disledku
vystoupeni Velké Britanie z EU vyzadovat substantivni zménu tak, aby byly
nélezité zohlednény nové podminky (napt. sloZeni spole¢nych organi v ramci
institucionalniho ramce zaloZeného smlouvou, vymezeni kvot apod.),
au klicovych mezinarodnich smluv identifikovat, vjakém rozsahu jsou
provadény clenskymi staty jako samostatnymi smluvnimi stranami (s ohledem
na ocekavany prakticky dopad odchodu Velké Britanie z EU na jeji dalsi
provadéni).

24. Identifikovat smiSené smlouvy, které jsou vsoucasné dobé prozatimné
provadény, véetné vyhledu jejich ocekavaného vstupu v platnost.

25. Identifikovat mnohostranné smlouvy, ke kterym Velkd Britanie i EU
pristoupily samostatné a u nichz by teoreticky pripadalo v ivahu prevzeti ¢asti
zavazki EU ze strany Velké Britanie.
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