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1. Uvod

Ceska republika je aktivng zapojena do mezinarodni rozvojové spoluprace jiz od roku 1995.
Systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR od té doby prosel zasadni transformaci, a to jak
diky fadé pozitivnich zmén na doméci ptidé (jmenujme piedevsim piijeti zakona o ZRS CR,
ustaveni Ceské rozvojové agentury nebo vstup do EU), tak také s ohledem na vyvoj
mezinarodni (zejména piijeti Rozvojovych cilu tisicileti s horizontem plnéni do roku 2015).
V kvétnu 2013 byla Ceska republika piijata za ¢lena Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD.
Toto piijeti je vyznamnym ocendnim Gspéchi, kterych CR v této oblasti od roku 1995
doséhla.

Ackoliv je program ¢eské rozvojové spoluprace planovan s dlouhodobym vyhledem nékolika
let, musi reagovat na aktudlni vyzvy a na meénici se zahrani¢népoliticky, ekonomicky,
bezpecnostni, socidlni a environmentdlni kontext, ve kterém probihd. Stiednédobé
vyhodnoceni koncepce ZRS CR na obdobi 2010 — 2017 je proto piileZitosti tento kontext
posoudit.

Hlavnim ucelem stiednédobého vyhodnoceni koncepce je zhodnotit, zda priority a principy
stanovené v Koncepci jsou stale relevantni a odpovidaji globalnim vyzvam, anebo zda je tiecba
na zbyvajici obdobi platnosti koncepce aktualizovat zakladni cile ¢eské rozvojové spoluprace
a principy jejiho poskytovani ¢i upravit jeji teritorialni a sektorové priority.

Piedkladané stfednédobé hodnoceni koncepce se proto snazi na jedné strané popsat
naplitovani vyty&enych cili a principtt ZRS CR béhem hodnoceného obdobi. Na druhé strang
pak s ohledem na globdlni kontext a dosavadni zkuSenosti ze spoluprace s partnerskymi
zemémi a z naplhovani programil a realizace rozvojovych projekti ptedlozit doporuceni
smétujici k efektivnéjSimu vyuziti prostfedkd alokovanych na rozvojovou spolupraci za
ucelem zabezpecCeni trvale udrzitelného rozvoje v cilovych zemich. Nedilnou soucasti
hodnoceni je pfitom i posouzeni zajmu a efektivniho uplatnéni specifickych zkuSenosti a
schopnosti CR (napt. v souvislosti s transformaci spolecnosti a podporou lidskych prav a
demokracie) a §ir$i vyuziti vazeb mezi rozvojovou spolupraci CR a EU.

2. Kontext strednédobého vyhodnoceni Koncepce

Svét se v poslednich letech zdsadné¢ zménil. Jsme svédky vyznamného posunu v globalni
hospodafské a politické rovnovaze, nariistu svétového obchodu, zmény klimatu a vycerpavani
ptirodnich zdrojl, technologickych zmén, hospodatské a financni krize, zvySeni spotieby
a kolisani cen potravin a energie, populacnich zmén a migrace, nasili a ozbrojenych konflikt,
prirodnich katastrof a katastrof zpiisobenych clovékem a nartistu nerovnosti. Na svétovou
scénu vstoupili novi aktéfi, véetné soukromych a jinych nestatnich subjekti.

Z tady rozvojovych zemi se v poslednich letech staly dynamické ekonomiky s nartstajicim
politickym vlivem. Zna¢ny podil na jejich expanzi méa vzijemny obchod a pfenosy
technologii. Diky tomuto vyvoji doslo i k prudkému nardstu rozvojové spoluprace jih-jih
(South-South), kdy se vyspélejsi rozvojové zemé stavaji stale vyznamng&jSim partnerem
chudsich zemi. Tato spoluprace pfinasi nové piilezitosti pro obchod, investice a umoziuje i
pfenos know-how a technologii.

S ohledem na dynamiku hospodéiského riistu v mnoha rozvojovych zemich se méni i role
oficialni rozvojové pomoci (ODA), ktera zistava vyznamnym zdrojem financovani jen
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V nejméné rozvinutych zemich, ale celosvétové se v porovnani s ostatnimi zdroji jeji vaha
snizuje. Financovani rozvoje je stale vice propojeno S realizaci ,,dobrych politik a vladnuti®,
které jsou povazovany za zakladni element uspéchu.

Rozvojové cile tisicileti (MDGs), vytycené v roce 2000 s horizontem do roku 2015, sehraly
Vv poslednich 13 letech zasadni pozitivni roli v boji proti chudobé¢, hladu, v zajisténi piistupu
ke zdrojim vody, k sanitaci, ke vzdélani a k Iékatské péci v rozvojovych zemich. Pfi plnéni
MDGs bylo dosazeno zna¢ného pokroku, ten je vSak nerovnomérny a problémy v mnoha
zemich ptetrvavaji. Na zvlaStnim zasedani Valného shroméazdéni OSN v zati 2013 byla proto
zahajena diskuse o prioritach na dalsi obdobi (tzv. post-2015 development agenda). V souladu
se zavéry tohoto zasedani a se zavéry konference Rio+20, ktera probéhla v cervnu 2012, by
nové cile mély propojit boj s chudobou s usilim o udrzitelny rozvoj ve vSech jeho dimenzich.
Dosavadni priority by v novém rozvojovém ramci mély byt zohlednény spolecné s novymi
rozvojovymi vyzvami. Vyznamnym aspektem nového rozvojového ramce by se mél stat také
diiraz na mir a bezpecnost jako jeden ze zakladnich piedpokladd rozvoje, dale na dobrou
spravu véci vetejnych, vladu prava a lidska prava.

3. Zahraniéni rozvojova spoluprace jako soucast zahrani¢ni politiky

3.1. Cile zahranié¢ni rozvojové spoluprace CR

MDGs maji pro rozvoj zasadni vyznam jak z hlediska nasmérovani Gsili, tak také z hlediska
publicity a zvyseni povédomi. Orientace ZRS CR na rozvojové cile tisicileti (MDGs) byla
v obdobi 2010 — 2013 zcela v souladu s prioritami mezinarodniho spoleCenstvi, pfedev§im
OSN a EU. Jak dokladaji vysledky evaluaci celé fady rozvojovych projektd, CR ve
sledovaném obdobi piispivala k plnéni MDGs zejména v oblasti Zivotniho prostiedi,
zemédé@lstvi, socidlniho a ekonomického rozvoje. Vyznamny piinos predstavovaly i nase
aktivity na podporu demokracie, lidskych prav a spole¢enské transformace. Ve vztahu k CR
mély MDGs vobdobi 2010 — 2013 vliv na formulaci fady strategickych dokumentl
V rozvojové oblasti. Vyznamné ovlivnily 1 popularizaci rozvojovych témat ve vztahu
k vetejnosti. Je ziejmé, ze nové rozvojové priority, které budou pftijaty OSN v roce 2015,
budou z dosavadnich MDGs vychézet. Zasadni zmény, které by mohly mit vliv na orientaci
ZRS CR i na napliiovani této koncepce, proto nepiedpokladame.

Doporuceni pro nasledujici obdobi:

e Pokracovat v naplilovani priorit stanovenych Koncepci a efektivné podporovat Usili o
odstraniovani chudoby v mén¢ vyspélych Castech svéta cestou podpory udrzitelného
rozvoje, usili o podporu bezpecnosti a stability, usili o podporu demokracie,
dodrZovani lidskych prav a zakladnich svobod a posilovani pravniho statu.

e Klast duraz, vsouladu s aktualnimi mezinarodnimi trendy, na posun od procedur
k vysledkim — na skute¢ny pozitivni dopad pomoci z hlediska partnerskych zemi
i danovych poplatniki v donorskych zemich, a na posun od efektivnosti pomoci (aid
effectiveness) k efektivnosti rozvoje (development effectiveness).

e Podporovat diferencovany pfistup k partnerskym zemim na zakladé jejich potieb,
schopnosti efektivné vyuzit vnéjsi podporu a vysledki politického dialogu.

e Zdlraznovat, Ze oficidlni rozvojova pomoc (ODA) musi fungovat jako katalyzator
dalsiho rozvoje, pfi¢emz pro uspéSnou realizaci rozvojovych cilll je podstatna téz
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podpora rozvoje obcanské spole¢nosti, dobré politiky a spravy véci vefejnych
Vv partnerskych zemich (good governance).

e Podporovat koordinovany piistup na globalni i ndrodni Grovni, ktery zahrnuje rozsahly
okruh politik (mezinarodni obchod, zajisténi udrzitelného zivotniho prostiedi,
danovou problematiku, boj proti korupci, otazky migrace, bezpecnosti atd.). Nedilnou
soucasti pfitom musi byt zapojeni dalSich aktérti (soukromy sektor, neziskové
organizace, soukromé nadace, nastupujici darci ziad nové se rozvijejicich zemi,
univerzity, védecké a akademické instituce).

e Zvlastni diiraz vénovat participaci soukromého sektoru v partnerskych zemich, ktera je
klicova jak pro mobilizaci vlastnich zdroju v jednotlivych zemich, tak také z hlediska
zajisténi udrzitelnosti rozvojovych aktivit a komeréni navaznosti. Soukromy sektor ma
nezastupitelnou roli viadé oblasti, piikladem je zajisténi piistupu k udrzitelnym
zdrojim energie, které by se mélo stat jednou z rozvojovych priorit.

e Pii formulaci priorit pro obdobi post-2015 podporovat cile pocetné omezené,
konkrétni, méfitelné, snadno komunikovatelné a zahrnujici vSechny pilite rozvoje
spolecnosti; prosazovat cile univerzalni pro vSechny staty, ale zaroven respektujici
jejich odlisné potfeby a podminky a zdaraziiovat propojenost rozvojovych a
environmentalnich cilti a zdmér, aby revize MDGs a formulace trvale udrzitelnych cila
(SDGs) vyaustila v jednotny soubor priorit.

e CR bude i nadale usilovat o to, aby rozvojova spoluprice piispivala k rozvoji
politickych, ekonomickych i kulturnich vztahii s partnerskymi zemémi.

3.2. Principy zahraniéni rozvojové spoluprace CR

V souladu s pfijatymi mezinarodnimi zdvazky CR ve sledovaném obdobi usilovala o zvyseni
efektivnosti své ZRS. Piikladem mutze byt uCelné nastaveni fizeni a organizace ZRS a
rozdéleni kompetenci mezi MZV a implementaéni agenturu pro rozvojovou spolupraci CRA,
dale transparentni zvefejiovani informaci o vSech financovanych projektech nebo pfijeti
standardi OECD DAC ve statistickém vykaznictvi finan¢nich tokit ODA. Vyzvou pro dalsi
obdobi zlstava naplnéni zavazkll k nevéazanosti rozvojové pomoci na dodavky zbozi nebo
sluzeb darcovské zemé¢, v souladu s doporu¢enim OECD DAC.

Napliiovani principti ZRS CR stanovenych Koncepci probihalo nasledovné:

Vlastnictvi (ownership) rozvojového procesu

CR ve sledovaném obdobi uplatiiovala princip vlastnictvi rozvojového procesu, a to
pfedevs§im diky zapojeni mistnich aktér jiz do faze identifikace a formulace rozvojovych
projekti. Vyznamna je v tomto ohledu i spoluprace s organizacemi obcanské spolecnosti,
které dbaji na zapojeni do ptipravy i realizace riznych rozvojovych iniciativ.

Princip vzajemné odpovédnosti

Princip vz4jemné odpovédnosti pomahaji napliiovat vzijemn€ odsouhlasené programy
rozvojové spoluprace. Posilovani systému partnerskych zemi CR rovnéz realizovala
prostiednictvim transformacni spoluprace zamétené na pienos know-how, posilovani kapacit

apod.



Koordinace a harmonizace rozvojoveé spoluprace

Koordinace rozvojové politiky probihala ve sledovaném obdobi pfedevsim v ramci Rady EU,
kde se CR aktivné zapojila do formulace nové rozvojové politiky EU ,,Agenda pro zménu® a
do revize poskytovani rozpoctové podpory EU tfetim zemim (s diirazem na kontrolni
mechanismy a transparentnost). Vyznamnym pftispévkem ke koordinaci a harmonizaci
rozvojovych aktivit je zapojeni CR do iniciativy tzv. Spole¢ného programovani EU a
¢lenskych zemi. Pogatkem roku 2013 se CR piipojila ke spoleénému programu v Etiopii,
aktualné se podili na jeho piipravé v Gruzii a zvazuje svou ucast v dalsich zemich.

Transparentnost

Velka pozornost byla ve sledovaném obdobi vénovana transparentnosti. V mezinarodnim
srovnani publikovaném nevladnimi organizacemi (Aid Transparency Index) se CR umistila na
6. misté mezi zemémi EU (viz www.publishwhatyoufund.org/index/2012-index).

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Dosavadni zakladni principy ZRS CR stanovené Koncepci ziistavaji v platnosti.
V dalsim obdobi bude Zzadouci zejména pokrocit v napliiovani zavazku k nevazanosti
rozvojové pomoci (aid untying), vsouladu s doporu¢enim OECD DAC, a to
pfedevsim u bilateralnich rozvojovych projekti. Déle je tfeba v souladu se zavéry
¢tvrtého fora na vysoké urovni k efektivnosti rozvoje posilovat partnerstvi s nevladnim
a soukromym sektorem a aktivné sledovat utvareni nového Globalniho partnerstvi pro
rozvoj. Za uéelem udrzeni vysokého standardu CR v oblasti transparentnosti pomoci
bude vhodné ptipojit se k Mezinarodni iniciativé pro transparentnost pomoci (IATI).
To bude vyzadovat posileni personalnich kapacit bez dopadu na statni rozpocet. Ke
zvySeni transparentnosti ¢eské ZRS by nicméné jiz od roku 2014 méla slouzZit nové
zavadéna databaze EU pro vykazovani oficialni rozvojova spoluprace.

4. Hodnoceni jednotlivych forem zahrani¢ni rozvojové spoluprace

CR realizovala v obdobi 2010-2013 rozvojovou spolupraci na dvoustranném a
mnohostranném zakladé v souladu s Koncepci. Vzhledem k vysi piispévku CR do rozpocétu
EU a EDF pfevaZovala mnohostranna spoluprace.

4.1 Dvoustranna rozvojova spoluprace

Dvoustrannd forma pomoci méla — kromé snahy o zlepSeni Zivotnich podminek
Vv partnerskych zemich - velky vyznam pro budovani kapacit ¢eské ZRS a jeji uplatnéni
V mezinarodnim métitku. Dvoustranné projekty realizované ceskymi subjekty hraly dilezitou
roli pfi zvySovani podpory rozvojové spolupréci, protoze jejich vysledky jsou pro ceskou
vefejnost dobfe viditelné.

4.1.1 Teritoridlni priority a Kkritéria jejich hodnoceni
V Koncepci vlada stanovila pro obdobi 2010-2017 nasledujici teritorialni priority:

— prioritni zemé& s programem spoluprace (tzv. programové zem¢) — Afghanistan,
Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko;
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— prioritni zemé& bez programu spoluprace (tzv. projektové zem¢) — Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestinska autonomni izemi, Srbsko;

— zemé¢, v nichz bude pokraCovat spoluprace v jiném rozsahu a zaméfeni nez
v pfedchozim obdobi — Angola, Jemen, Vietnam, Zambie.

Hodnoceni napliiovani Koncepce ve smyslu stanovenych teritoridlnich priorit spocivalo
piedevSim v posouzeni napliiovani principti vlastnictvi rozvojového procesu, vzajemné
odpovédnosti (z hlediska relevance a ptidané hodnoty ZRS CR v partnerské zemi) a
koordinace a harmonizace rozvojové spoluprace, a dale pak v posouzeni miry udrzitelnosti
dlouhodobych dopadii realizovanych rozvojovych aktivit v danych zemich.

Naplnovani uvedenych principt a udrzitelnosti bylo zkoumano dle kritérii uvedenych nize.
Vysledek hodnoceni dle téchto kritérii byl zaznamenan do ptehlednych tabulek pro
programové zemé, projektové a ,,phase-out™ zemé (viz Pftiloha ¢. 1). Tyto tabulky stru¢né
shrnuji uplynulé obdobi platnosti Koncepce a slouzi jako dil¢i podklad pro dal§i sméfovani
v obdobi nadchézejicim.

Vlastnictvi rozvojového procesu

o Mira dosahovani cili programi rozvojové spoluprace v jednotlivych programovych
zemich a mira dosahovani cilii realizovanych projektt v dalSich prioritnich zemich
v obdobi 2010-2013.

o Mira zapojeni mistnich partnerd (ownership) do realizovanych projektti a do vyuzivani
jejich vystupti.

o Podminky pro realizaci ZRS CR — zda legislativa partnerské zem& umoziuje efektivni
realizaci ZRS CR, a zda (védomé¢ ¢i nevédom¢é) €ini opatieni, kterd zasadnim zplisobem
komplikuji realizaci rozvojovych projekti ¢i etablovani jejich realizatord v zemi.

Udrzitelnost dopadu realizovanvych aktivit

o Schopnost mistni statni sprdvy a samospravy vstiebat a dlouhodobé vyuzivat predané
technologie a know-how, ochota zapojit se do projekti v jejich prub&hu, respektive
podilet se na dalS§im vyuzivani vysledka projektd.

o Pravdépodobnost dlouhodobych dopadt rozvojovych projektli a potencial pro naslednou
spolupraci (komer¢ni €1 jind ndvaznost, véetné spoluprace instituci statni spravy).

Vzajemna odpovédnost

Toto kritérium hodnoti jak relevanci poskytované ZRS, tak piidanou hodnotu ZRS CR
v partnerské zemi

o Trvajici potfebnost rozvojové pomoci a schopnost ZRS CR na ni alespoii astend
reagovat svym finanénim rozsahem a modalitami. Mira potfebnosti rozvojové pomoci
byla pfitom posuzovana i s ohledem na piipadné povySeni ptislusné zemé mezi zemé se
sttedn€ vysokymi pfijmy €i s ohledem na aspiraci na ¢lenstvi v EU.

o Trvajici adekvatnost sektorovych a geografickych priorit ke stéZejnim potfebam
partnerské zemé 1 rozvojovym prioritam formulovanym jeji vladou.



o Redlny z4jem partnerské zemé o Ceské zkuSenosti, at’ uz transformacni (pfipadné u
relevantnich zemi z pfipravy na vstup do EU) ¢i Vvjiné specifické oblasti, napf.
ekologické.

o  Miru prosazovani socidlnich a ekonomickych prav prostiednictvim ZRS CR.

Koordinace a harmonizace

o Povédomi o ZRS CR v zemi a mezi donory - do jaké miry si CR v partnerské zemi
vydobyla povédomi o svém ptisobeni v roli donora, a to jak u partnerské vlady, tak mezi
pfitomnymi mezinarodnimi aktéry.

o Koordinace donort vzemi se zvlaStnim zietelem na miru koordinace a spoluprace
¢lenskych statii EU a ptipadny proces spolecného programovani EU.

Nize je uveden detailni slovni komentai a doporuceni pro jednotlivé prioritni zemé pro
nasledujici obdobi.

Prioritni zemé s programem spoluprace (tj. programové zemé):

Afghanistan

Po vétsinu sledovaného obdobi byla pievazna &ast ZRS CR v Afghanistanu uskute¢iiovana
prostiednictvim Provinéniho rekonstrukéniho tymu, ktery ukoncil svou ¢innost k 31.1.2013.
Z vyhodnoceni ¢innosti PRT vyplyva, ze v danych podminkéch zanechal v Logaru stopu
nejen fyzickou — tedy infrastrukturu - ale i velmi dobré jméno Ceské republiky mezi mistnim
obyvatelstvem. Bezpeénostni situace vSak bohuzel nedovoluje navazat piimo v Logaru
veétsimi projekty ZRS. Na obdobi 2013—-2017 se s Afghanistinem podaftilo uzaviit bilateralné
odsouhlaseny program ZRS, ktery stanovil priority ¢eského pusobeni Vv sektorech
zemédélstvi, vodniho hospodaistvi a vzdélavani. Aktivity v souladu s programem se dafi
postupné rozsifovat. Objem oficialni rozvojové pomoci CR poskytnuty Afghanistanu ¢inil
v letech 2010-2012 celkem 701,86 mil. K¢&. V soucasné dobé vynaklada CR na projekty
bilateralni ZRS zhruba 21 mil. K¢ ro¢né.

V uplynulém obdobi se nejvice osvédCily projekty zamétené na zemédelské vzdeélavani. Pro
realizaci prifezovych priorit byly jednozna¢nym piinosem i vzdélavaci projekty mimo sektor
zemédelstvi (protidrogova problematika, vzdélani Zen a divek). Sektorem, kde se v posledni
dob& CR vzhledem ke zhorseni bezpeénostni situace potykala s problémy s alokaci zdrojti a
udrzitelnosti, byla voda a sanitace.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Velkou vyzvou realizace ZRS CR je do budoucna nejen obtizna bezpeénostni situace,
ale i korupce a nejistd perspektiva po obdobi tranzice. ZRS CR v Afghanistanu bude
proto postupné utlumovana s tim, ze pokud se bezpecnostni situace dale vyhroti, bude
tteba rozvojovou pfitomnost piehodnotit, pii zachovdni mezinarodnich zavazki.
V ramci realizovanych aktivit je nicméné tfeba posoudit sektorové zaméfeni ZRS CR
a zejména pomer prostiedkll alokovanych do jednotlivych sektort.



Bosna a Hercegovina

ZRS CR vBosné a Hercegoviné v obdobi 2010-2013 probihala v souladu s prioritami
nastavenymi v programovém dokumentu, tzn. soustiedila se do sektorti energetiky,
zemédélstvi, zdsobovani vodou a sanitace, statni spravy a obcanské spolecnosti, zdravotnictvi
a ochrany zivotniho prostfedi. Geograficky byla spoluprace zaméiena na oblast Sarajeva a
jeho blizkého okoli, dale pak fada projektt probihala na severovychodé zemé s cilem zapojit
do projektll zastupce obou entit. Objem oficialni rozvojové pomoci CR poskytnuty Bosné a
Hercegoving ¢inil v letech 2010-2012 celkem 184,29 mil. K¢.

Vétsina projektti byla realizovana ve spolupraci s obcemi, jejich komunalnimi podniky, resp.
staitnimi institucemi. Jako nejefektivnéjsi forma ZRS se jevily projekty zaméfené na
vzdélavani a predavani odborného know-how. Citit byl téz vyrazny zdjem o piedavani
transformaénich zkusenosti CR, zejména v souvislosti se vstupem Chorvatska do EU.
Osvédcily se rovnéz projekty realizované v gesci MPO v ramci programu Aid for Trade, které
byly zaméfeny na legislativu v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, odpadové hospodarstvi a
nakladani s odpady. Nové se jako velmi perspektivni forma ukazuje spoluprace v oblasti
normalizace a zkuSebnictvi. Naopak prakticky bez dopadu zlstaly projekty spocivajici pouze
Vv tvorbé rtiznych studii a dokumentace.

Piestoze se dafilo naplnovat program spoluprace a dosahovat cili rozvojovych projekti,
problematicka zlstavala dlouhodoba udrzitelnost projekti. Navazné aktivity jsou prozatim
minimalni vzhledem ke slozitym podminkdm pro podnikdni v zemi a vSeobecnému
nedostatku finan¢nich zdroji na vystavbu a modernizaci komundlni infrastruktury.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Potiebnost rozvojové spoluprace s Bosnou a Hercegovinou trva, je vsak nutno vice
ptihlizet k faktu, Ze se jedn4 o transformujici se zemi usilujici o vstup do EU. ZRS CR
by méla byt postupné ukonCovana zhruba v dobé, kdy bude zemi ptidélen status
kandidatské zem¢ a bude piijato rozhodnuti o zahajeni ptistupovych rozhovort.
Z dosavadnich vysledkli a zkuSenosti vyplyvd potfeba snizeni poctu sektort, tj.
postupné utlumit aktivity v oblasti zeméd¢€lstvi a zdravotnictvi. Zdkladnim pravidlem
pro budouci zapojeni mistnich subjekti do ZRS by méla na zdklad€ zkuSenosti byt
diisledna projektova, technickd i1 finan¢ni kontrola jejich aktivit a v relevantnich
ptipadech zajisténi spolufinancovani projektid mistnim subjektem.

Etiopie

ZRS CR v Etiopii probihala v daném obdobi v souladu snastavenymi sektorovymi a
geografickymi prioritami. Projekty byly realizovany pfevazné v Regionu jiznich narodd,
narodnosti a lidu a soustfedily se do sektorii zeméd¢€lstvi, voda a sanitace, vzdélavani, v mensi
mife pak do sektoru prevence katastrof a pfipravenosti na jejich feseni a sektoru zdravotnictvi.

Objem oficialni rozvojové pomoci CR poskytnuty Etiopii ¢inil v letech 2010-2012 celkem
135,61 mil. K¢.

Mistni redlie a byrokracie (spojena zpocatku i s nedostatky na ceské stran€) realizaci projektt
obcas komplikovaly, celkové se vSak cilti programu a jednotlivych projekta dafilo dosahovat.
Systém je nyni nastaven pomémé funkéng, CRA i realizatofi jsou mnohem vice seznameni
s etiopskym prostiedim, legislativou apod.



V sektoru vzdélavani se v hodnoceném obdobi dafilo dale rozvijet aktivity v oblasti zavadéni
modernich vyu€ovacich metod do vyuky zakladnich a stfednich $kol. V sektoru vody a
sanitace se krom¢ podpory sméfované na finanéné pomérné narocné zajisténi piistupu k vodé
a sanitaci prikrocilo i k podpote budovani kapacit mistnich organd, které danou oblast maji na
starosti. Vyznamn¢ narostla podpora projektim zaméfenym na ochranu degradované pudy a
podporu drobnych zemé&d¢lcu.

Rozsifeni programové ZRS o projekty Programu Aid for Trade a Programu rozvojové-
ekonomického partnerstvi (od roku 2013) vyrazn€ zvysuje potencial pro komercni ndvaznost
v piistich letech a vytvaii piedpoli také pro vétsi prosazeni ¢eskych subjektu v projektech
financovanych z jinych zdrojii nez ZRS CR. Nad ramec programové ZRS byla realizovana i
fada trilateralnich projektt, z nichz nékteré ziskaly vyznamné spolufinancovani ze zdroji EK.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Potiebnost ZRS v Etiopii trva. V nasledujicim obdobi by proto CR méla maximalné
zurocit dosavadni praci a uspéchy, pfedevsim co se etablovani ¢eskych subjektli a ZRS
CR jako takové ty&e. S ohledem na obtiZznost teritoria a klimatické podminky by
V nadchdzejicim obdobi mohla byt prodlouZena realizace vybranych projektd, a to
predevsim v sektoru zemédé@lstvi, z tradicnich 3 na minimalné 4 roky. Doporucuje se
také vice propojit projekty CRA s ostatnimi aktivitami (AfT, B2B). Vzhledem
k ptitomnosti velkych donori v zemi (véetné EK) by ZRS CR méla v Etiopii rovnéz
maximalné vyuzivat potencialu, ktery nabizi instrument spolufinancovani
trojstrannych projektu.

Moldavsko

Rozvojova spoluprace CR v Moldavsku v obdobi 2011-2013 probihala v souladu s prioritami
nastavenymi v programovém dokumentu, tzn. soustfedila se do sektorti zdsobovani pitnou
vodou a sanitace, stidtni sprdva a obcanskd spolecnost, vzdelavani, ostatni socidlni
infrastruktury a sluzby, zemédé@lstvi a vSeobecna ochrana zivotniho prostiedi. V teritorialni
roving existuji zna¢né rozdily mezi severnim a jiZznim regionem Moldavska, v ramci
realizovanych projektii je snahou CR oba regiony sblizovat. Objem oficidlni rozvojové
pomoci CR poskytnuty Moldavsku ¢inil v letech 2010-2012 celkem 246,74 mil. K&.

Nejvétsi objem prostiedkd byl alokovan do sektoru vody a sanitace, kde se podatilo
dosahnout i komeréni navaznosti, vyznamné byly i projekty zaméfené na odvoz a likvidaci
pesticidd a CiSténi podzemnich vod od ropnych latek. V sektoru socialni infrastruktury byla
standardy domaci péce, takze akreditovana centra mohou své sluzby Uctovat pojisStovnam.
Tim se podstatné zvysila udrzitelnost vystupt projekti.

Ve sledovaném obdobi bohuzel kviili velkému poctu sektort a projektti dochazelo 1 ke tfisténi
rozpoétu a sil ZRS CR. Na druhé strané se projevovaly nedostate¢né kapacity mistnich
samosprav a nepruzné uvoliiovani prosttedkii na spolufinancovani infrastrukturnich projektu.
Pretrvavajicim klicovym problémem zlstavala udrzitelnost projektu.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Jako zadouci se jevi snizeni poctu sektorti a koncentrace kapacit i rozpoc¢tu na realizaci
mensiho poctu projektl a pfitomnost expertii na misté. Pro Gispé€$nou realizaci projektt
se jevi jako zcela zésadni participace mistnich samosprav i centralnich instituci,
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propojeni aktivit ministerstev na regionalni urovni a narodnich strategii. Klicovou
vyzvou zustava do budoucna posileni udrzitelnosti projekta.

Mongolsko

ZRS CR probihala v souladu s prioritami nastavenymi v programovém dokumentu, tzn.
soustfedila se do sektort energetiky, zeméd¢€lstvi, vzdélavani, socialni infrastruktury a sluzeb,
ochrany vodnich zdrojl a ochrany zivotniho prostfedi. Geograficky byla spoluprace zaméiena
na Centralni region (v¢. hlavniho mésta Ulanbatar, jizni provincii Dornogobi a nékteré severni
a zapadni provincie). Objem oficialni rozvojové spoluprace CR poskytnuty Mongolsku &inil
v letech 2010-2012 celkem 291,22 mil. K¢&.

Ve sledovaném obdobi se celkové projevovala relativné nizkd udrzitelnost velkych
rozvojovych projektll, zptisobena zejména nezdjmem mongolské strany o vysledky projektt a
jejich udrzitelnost. Neefektivita statni spravy spojena s byrokracii a nepotismem se
projevovala i pfi jednani mongolské strany s ¢eskymi realizatory.

Z mongolské strany byl silny zdjem o piedavani know-how, o transformaéni zkusenosti CR a
o piebirani standardd a norem EU. Velké infrastrukturni projekty naopak zustavaly (s
vyjimkou projekti v oblasti energetiky) bez patfi¢né odezvy z mongolské strany. ZRS CR
vSak byla pomérné roztiisténa, a to sektorove, geograficky i poctem projektu.

Doporuceni pro ndasledujici obdobi

e Vzhledem k tomu, ze Mongolsko patii jiz mezi zem¢& s niz§im stiednim pfijmem a
sohledem na ekonomicky boom zplisobeny otevienim investiéniho prostiedi
ptedevsim tézb& nerostnych surovin a ptisunem velkych finan¢nich objemil z projekta
mezinarodnich organizaci bude ZRS CR v této zemi utlumena s tim, Ze rozvojové
aktivity v podob¢ velkych bilateralnich projekti budou nejpozdéji ukonéeny do roku
2017. V nejblizsim obdobi by se CR méla zaméfovat predeviim na prenos know-how,
sdileni transformacnich zkuSenosti (napf. v oblasti evropskych norem a standardil) a
budovani kapacit mistni samospravy a ob¢anské spole¢nosti. Kli¢ovou vyzvou ziistava
do budoucna pfedevsim posileni udrZitelnosti projekti.

Prioritni zemé bez programu spoluprace:

Kromé prioritnich zemi s programem spoluprace ZRS CR v hodnoceném obdobi sméfovala
také do dalSich zemi, ve kterych byly ve stfednédobém horizontu potiebné a zadouci
rozséhlejsi rozvojové aktivity CR. Spoluprace probihala na bazi individualnich projektt, které
v8ak do zna¢né miry tvofily uceleny, promysleny celek, a navazovaly na dalsi bilateralni i
multilateralni aktivity CR v dané zemi.

a) Projektové zemé:

Gruzie

ZRS CR probihala v sektorech zemédglstvi, zdravotnictvi, Zivotni prostiedi, statni sprava a
obcanska spolecnost, podpora socialnich sluzeb a obnovitelné zdroje energie. Objem oficialni
rozvojové spoluprace CR poskytnuty Gruzii ¢inil v letech 2010-2012 celkem 161,8 mil. K¢.
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V sektoru zemédélstvi se dafilo implementovat mensi projekty formou mikrograntii s jejich
naslednym spojovanim do vétsich celkd. Velkou roli v uspésnosti realizace projektt sehravala
nicméné piitomnost realizatora v prabéhu realizace projektu. V sektoru zdravotnictvi byla CR
ve sledovaném obdobi jedinym mezindrodnim donorem. Ptetrvavajicim klicovym problémem
zustava udrzitelnost projekti.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Za ucelem prohloubeni dopadu dobrych vysledkli z pfedchoziho obdobi by se
v nasledujicim obdobi méla ZRS CR v Gruzii geograficky koncentrovat, a to napf. na
Imeretsky kraj a Tusheti. Po roce 2014 by mélo dojit ke snizeni poctu zastoupenych
sektorti (ze stavajicich 6 na 4), a to rovnéz s ohledem na vysledky spole¢ného
programovani EU. Za ucelem zachovani udrzitelnosti projektti bude tfeba navazovat
na predchozi uspé$né projekty a vyvarovat se projektl, jejichz uspéch zéavisi na
jediném mistnim partnerovi. Klicovou vyzvou zistdva do budoucna posileni
udrzitelnosti projekti.

Kambodza

ZRS CR se vKambodzi v daném obdobi soustfedila na socialni a zdravotnicky sektor
(vCetné vzdélavani, socialnich a zdravotnich sluzeb) a na Zivotni prostiedi. Geograficky pak
zejména na provincii Takeo. Objem  oficialni rozvojové spolupraice CR  poskytnuty
Kambodzi ¢inil v letech 2010-2012 celkem 38,95 mil. K¢&.

Celkové rozvojové projekty v Kambodzi prokazovaly dlouhodobou udrzitelnost a vysokou
efektivnost — napt. snizeni matetské Umrtnosti v provincii Takeo az o 80%, zatazeni
postizenych déti do Skolni vyuky, poskytnuti pfistupu k udrzitelnym zdrojim energie pro lidi

zijici v chudobg. Realizatofi rozvojovych projektt se ve sledovaném obchodi nikdy nesetkali
s obstrukcemi, naopak byla ocefiovana vstficnost kambodzské strany a pratelské prostredi.

Za nejefektivnéjsi formy ZRS v KambodZi lze povaZovat mensi projekty ,,$ité na miru* pro
konkrétni skupinu obyvatel, které jsou spojené s predavanim potiebného know-how. Tyto
projekty maji nejvétsi udrzitelnost, jejich efekt je ¢iselné vyjadritelny a nejvice pfispivaji ke
zviditelnéni CR.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Celkové lze doporucit pokracovat v Kambodzi realizaci projekti v sektoru
zdravotnictvi a socidlni pée, nebot’ prokazuji vysokou efektivitu a udrZitelnost.
Dopady projektii by meélo vbudoucnu posilit i neddvné otevieni pobocky
velvyslanectvi v Phnompenhu, jejiz dominantni naplni je kontrola a fizeni rozvojové
spoluprace. Objem rozvojovych aktivit doporuujeme udrzet na stejné trovni do
konce tohoto programovaciho obdobi stim, Ze lze zvazit pfesun ZRS CR do
Myanmaru po r. 2017.

Kosovo

ZRS CR se v daném obdobi podilela na rozvojovych aktivitich v Kosovu zejmena
v sektorech socialniho a ekonomického rozvoje. Objem oficialni rozvojové spoluprace CR
poskytnuty Kosovu ¢inil v letech 2010-2012 celkem 130 mil. K¢.
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Mira tGspéSnosti projektti v Kosovu je znacna, cile projektd se dafi dosahovat a roste Siroké
povédomi o ZRS CR. Projekty jsou piesné cilené a piinaseji konkrétni pomoc konkrétnim
skupinam, coZ je pfijimajici stranou velmi ocefiovano. ZRS CR, diky svym projektim na
podporu mensin a zdravotné postizenych (nevidomi, slabozraci, neslysici), nejenze dosahla
pozitivniho posunu v kvalité Zivota zminénych skupin (napf. véetné zvyseni vzdélanosti a
zamé&stnanosti piislusnikli uvedenych skupin), ale zaroven ziskala mezi ostatnimi donory a
mistni statni spravou uznani.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Vnasledujicim obdobi by méla byt ZRS CR vKosovu zachovana Vramci
projektovych zemi. Kromé sektoru socidlnich sluzeb a infrastruktury by vsak bylo
dobré podporovat rovnéz sektor vody a sanitace.

Palestinska autonomni izemi (PAU)

ZRS CR probihala ve sledovaném obdobi v sektorech vodni hospodafstvi, energetika a
zemdddlstvi. 1 kdyz CR spolupracuje s centralnimi organy, geograficky se vétsina
energetickych a zemédélskych projektt soustfedi do guvernoratu Tubés, kde je rozvojova
spoluprace CR velmi dobie piijimana. Objem oficialni rozvojové spoluprace CR poskytnuty
PAU ¢&inil v letech 2010-2012 celkem 79,95 mil. K¢&.

ZRS CR se realizuje v Palesting formou finanénich dart, na jejichz zakladé jsou projekty
vypisovany a implementovany piimo palestinskou statni spravou, s expertni podporou CR.
Navic se CR svym véasnym zaméfenim na elektrifikaci stala jednim z viid&ich donorti
v tomto sektoru.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e PAU by méla setrvat mezi projektovymi prioritnimi zemémi, nebot ZRS CR zde
vhodné dopliuje vyvaZzenou blizkovychodni politiku CR. V budoucnu Ize uvazovat 0
financovani ¢asti ZRS tak, aby mohla byt realizovana konsorciem ceskych a
palestinskych firem, ¢imz by se déle zvySila viditelnost ¢eské pomoci a expertni
sdileni know-how, zejména v oblasti vodohospodaiské a energetické. Geografické
zaméfeni na oblast Tubasu by bylo vhodné podpotit i dal$imi aktivitami.

Srbsko
Ve sledovaném obdobi pokracovaly projekty v sektorech, ve kterych se ZRS CR v

a podpory ekonomického rozvoje. Zvlastni diraz byl kladen na piedani zkuSenosti CR
s procesem ekonomické transformace a technického know-how. Geograficky byl kladen
diraz na spolupraci zaméfenou na nejméné rozvinuté oblasti, véetné regionu Sandzak
(vétsinové muslimské obyvatelstvo). Objem oficialni rozvojové spoluprace CR poskytnuty
Srbsku ¢inil v letech 2010-2012 celkem 171,14 mil. K¢&.

Vzhledem Kk dosavadnimu pozitivnimu vyvoji zemé a ke specifickému charakteru
bilateralnich vztaht spoluprace se Srbskem pokrocila od typicky rozvojové zaméfené k
predavani zkusenosti CR z transformaéniho procesu a s piipravou na vstup do EU. Také
Z tohoto divodu doslo k posileni spoluprace s ostatnimi mezinarodnimi donory, naptiklad
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spole¢né projekty se SIDA (Svédsko), programem Progress (UNVOPS — EU + Svycarsko) a
s USAID ¢i UNDP a probiha koordinace intervenci v ramci ZRS CR s projekty EU:

Ve sledovaném obdobi se daiilo velmi dobfe dosahovat cild rozvojovych projekti.
Dlouhodoby dopad ZRS CR je zjevny v oblasti zivotniho prostfedi, kde CR pfispéla ke
zlepseni celkového piistupu k této problematice.

ZRS CR vyrazné podpofila vytvofeni trvalé p¥itomnosti subjektti z CR v Srbsku (nestatnich
neziskovych organizaci 1 podnikatelskych subjektl). Zajistila také tadu referenci
vyuzitelnych pro subjekty CR pii participaci na programech a projektech financovanych EU.
Na Srbsko jiz n€kolik let piipada nejvétsi podil hodnoty projekta financovanych z EU, které
realizuji subjekty z CR ve tietich zemich (cely svét mimo EU).

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e [ kdyz potiebnost rozvojové spoluprace se Srbskem nadale trvad (pfevazné ve
vychodni a jizni Casti zemé¢), situace vzemi Se V poslednich letech zlepsuje.
S ohledem na aspirace Srbska na ¢lenstvi v EU bude ZRS CR v Srbsku postupné
utlumena s cilem jejiho iplného ukonéeni s koncem platnosti Koncepce (s vyjimkou
projekt na predavani transformacnich zkusenosti, které budou mit pfimou vazbu na
piistupovy proces).

b) Zemé, v nichZ pokracovala spoluprace v jiném rozsahu a zaméieni neZ v piredchozim
programovém obdobi:

Specifickou skupinu tvofi zemé, které patiily mezi prioritni pied rokem 2010, v Koncepci
ZRS na obdobi 2010 — 2017 vSak jiz mezi prioritni zemé& zafazeny nebyly. CR jako
zodpovédny donor podnikla potiebné kroky k zajisténi udrzitelnosti probihajicich i kon¢icich
projektd. Proto na pocatku platnosti koncepce (tj. po dobu 2 — 3 let ) byly kazdoroéné v Planu
ZRS na nadchézejici rok vyélenény prostiedky v gesci CRA, které umoznily jednotlivym
realizatorim i CR jako donorovi diivéryhodnym zplisobem zavriit své rozvojové plisobeni
Vv partnerské zemi. Vhodnym nastrojem pro tuto fazi byly také malé lokalni projekty (MLP)
spravované piislusnymi ZU CR, popt. projekty ekonomické diplomacie, v pfipadé Jemenu téz
humanitarni pomoc.

Angola

Ve sledovaném obdobi byly projekty CRA v Angole ukon&eny. V roce 2012 byl dokonéen
posledni projekt v sektoru vzdélavani. Od roku 2013 uZ nejsou zahajovany nové bilateralni
projekty. Objem oficialni rozvojové spoluprace CR poskytnuty Angole &inil v letech 2010-
2012 celkem 69,37 mil. K¢&.

Nadale jsou vSak realizovany malé lokalni projekty v gesci nerezidentniho zastupitelského
ufadu Vv jihoafrické Pretorii a trilaterdlni projekty spolufinancované jinymi donory. Zemi téz
mohou byt poskytovana vladni rozvojova stipendia.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e V navaznosti na ukonéeni projektii v gesci CRA by méla ZRS CR v nasledujicim
obdobi pokracovat formou trilateralni spoluprace, malych lokéalnich projektt, projektt
Programu Aid for Trade, pfipadné vyménou/vysilanim zkuSenych pedagogi na
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zéklad¢ spoluprace navazané mezi Ceskymi a angolskymi univerzitami
prostiednictvim ZRS CR v pfedchozim obdobi.

Jemen

Ve sledovaném obdobi byly projekty v gesci CRA VvJemenu postupné ukonéovany.
V soucasné dobé dobihd uz pouze jeden projekt zaméfeny na zeméd€lské vzdelavani na
ostrové Sokotra. Lokalizace na ostrov Sokotra se ukézala byt spravnou volbou, nebot
umoznila pokratovani ZRS CR i v dobé& znaéné nestability pevninské &asti zemé. Ustupovy
program byl doplnén zvySenym objemem prostiedkli pro malé lokalni projekty. Z dalSich
forem podpory jsou poskytovana vladni rozvojova stipendia a humanitarni pomoc.Objem
oficialni rozvojové spoluprace CR poskytnuty Jemenu ¢&inil v letech 2010-2012 celkem 33,93
mil. K¢.

Stfednédobé hodnoceni pribéhu a efektivity rozvojové spoluprace v Jemenu ukazuje, zZe
ustupova strategie byla vhodné zvolena. Zaméteni posledniho realizovaného projektu ma
dostate¢ny rozvojovy rozmér a potencidl dobré udrzZitelnosti, véetné mozné navaznosti
prostiednictvim malych lokalnich projektt.

Doporuceni pro ndasledujici obdobi

e Do budoucna je tieba pfipravit a vyskolit mistni subjekty, které budou po ukonceni
projekti CRA schopné s CR spolupracovat pii realizaci malych rozvojovych a
humanitarnich projektt nebo i projektt programu Aid for Trade.

Vietnam

Ve sledovaném obdobi byla ZRS CR ve Vietnamu utlumovana. Realizovany byly projekty
zaméfené na feSeni starych ekologickych zatézi a na podporu efektivniho vyuzivani
nerostnych surovin. Od roku 2013 nejsou zahajovany nové bilateralni projekty. Objem
oficialni rozvojové spoluprace CR poskytnuty Vietnamu ¢&inil v letech 2010-2012 celkem
102,67 mil. K¢.

Nadale jsou vSak realizovany malé lokalni projekty, trilateralni projekty spolufinancované
jinymi donory a nabizena vladni rozvojova stipendia.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e V navaznosti na ukonéeni projektt v gesci CRA je zadouci ve Vietnamu pokradovat
formou malych lokalnich projekti a trilateralni spoluprace nebo projektt programu
Aid for Trade. V pfipadé vytvofeni systému pro poskytovani zvyhodnénych
exportnich uvérti (viz ¢ast 6.6) se Vietnam jevi jako vhodny kandidat pro tuto
modalitu ZRS.

Zambie

Geograficky se ZRS CR soustfedila predev§im do Zapadni provincie, kterd je pomémné
izolovana a stranou pozornosti ostatnich darci. Realizovany byly projekty v sektorech
vzdélavani, zdravotnictvi a zemedé€lstvi. Dale byly realizovany malé lokalni projekty v gesci
nerezidentniho zastupitelského Gradu v Harare a trilateralni projekty spolufinancované jinymi
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donory. Zambii jsou t¢Z poskytovana vladni rozvojova stipendia. Objem oficialni rozvojové
spoluprace CR poskytnuty Zambii ¢inil v letech 2010-2012 celkem 49,29 mil. K¢.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

S ohledem na dosavadni vysledky by méla ZRS CR v nasledujicim obdobi pokratovat
v sektorech zeméd¢€lstvi, zdravotnictvi a vzd€lavani (tj. na urovni kategorie
projektovych zemi). Kromé bilateralnich projektti by méla ZRS CR byt realizovana
téz formou malych lokalnich projektt, trilateralni spoluprace, projektt programu Aid
for Trade a poskytovanim vladnich rozvojovych stipendii.

Doporuceni pro nasledujici obdobi K teritorialnim prioritam

Koncepci stanovené teritorialni priority zistavaji pro nasledujici obdobi v platnosti,
nicmén¢ dojde k parametrickym zménadm reagujicim na ekonomicky a zahrani¢né-
politicky vyvoj jednotlivych zemi. S ohledem na aktualni déni na Ukrajiné a
zahraniéni priority CR bude v nadchéazejicim obdobi platnosti Koncepce i vzhledem
k dosavadnim vysledkim navySovan objem rozvojovych aktivit realizovanych
v Gruzii. Rovnéz miuze byt dale posilena rozvojova spoluprace s Moldavskem, ¢imz
by mohlo dojit k synergickému doplnéni aktivit realizovanych v ramci poskytnuti
pomoci Ukrajin€ pii obnové a podpofte jeji demokratické transformace v obdobi 2014-
2016 (dle usneseni vlady ¢. 167/2014) v ramci regionu.

Naopak u Mongolska a Srbska dojde k utlumeni rozvojovych aktivit tak, ze v roce
2017 bude bilateralni ZRS v téchto zemich realizovana ve formé tzv. velkych projekti
ukoncena. Ke zvazeni zlstava dalsi setrvani KambodZze mezi prioritnimi zemémi i po
roce 2017, kdy by ji pfipadné mohl nahradit Myanmar. Obdobné bude postupné
utlumovéna ZRS CR v Afghénistinu s tim, e pokud se bezpelnosti situace dale
vyhroti, bude tfeba rozvojovou piitomnost piehodnotit, pfi zachovani mezinarodnich
zavazkl.

V zemich, které byly prioritni pouze do roku 2010 a ZRS CR v nich byla v uplynulém
obdobi platnosti Koncepce postupné ukonéena, ziistanou aktivity ZRS CR pouze
formou malych lokélnich ¢i1 trilateralnich projekti, projekti rozvojové-ekonomickeého
partnerstvi, pfipadné formou vysilani vysokoskolskych pedagogli nebo poskytovanim
humanitarni pomoci. Diky velmi dobrym vysledkd rozvojové spoluprace se Zambii
bude pro tuto zemi zachovéna finan¢ni alokace do konce platnosti Koncepce.

4.1.2 Sektorové priority a priifezové principy zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR

Vlada v Koncepci ZRS CR na obdobi 2010-2017 kromé teritorialnich priorit stanovila
nasledujici prioritni sektory:

zivotni prostiedi;

zemédélstvi;

socialni rozvoj (v€etné vzdélavani, socidlnich a zdravotnickych sluzeb);
ekonomicky rozvoj (vCetné energetiky);

podpora demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace.
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Hodnoceni napliiovani Koncepce ve smyslu stanovenych sektorovych priorit spocivalo stejné
jako wu teritoridlnich priorit pfedev§im v posouzeni napliiovani principti vlastnictvi
rozvojového procesu, vzajemné odpoveédnosti (z hlediska relevance a pfidané hodnoty ZRS
CR v partnerské zemi) a koordinace a harmonizace rozvojové spoluprice, a dale pak
V posouzeni miry udrzitelnosti dlouhodobych dopadi realizovanych rozvojovych aktivit
Vv danych sektorech.

Naplnovani uvedenych principt a udrzitelnosti bylo zkoumano dle kritérii uvedenych nize.
Vysledek hodnoceni dle téchto kritérii byl zaznamenan do ptehlednych tabulek pro
programové zemé, projektové a ,,phase-out zemé (viz Ptiloha €. 2). Tyto tabulky stru¢né
shrnuji uplynulé obdobi platnosti Koncepce a slouzi jako dil¢i podklad pro dalsi smétovani
Vv obdobi nadchézejicim.

Vlastnictvi rozvojového procesu

o Mira dosahovani cili Koncepce V jednotlivych prioritnich sektorech, které jsou
zakotveny v programech ZRS sjednotlivymi programovymi zemémi, a mira
dosahovani cild projekti realizovanych v téchto sektorech v projektovych a phase-out
zemich;

Vzajemna odpovédnost

o Relevance daného sektoru pro naplitovani MDGs v prioritnich zemich ZRS CR a
schopnost CR na ni reagovat;

Koordinace a harmonizace

o Pfidana hodnota ZRS CR v daném sektoru pro rozvoj prioritnich zemi ZRS CR a
s ohledem na aktivity ostatnich donort;

Udrzitelnost dopadu rozvojovych aktivit

o Pravdépodobnost dlouhodobych dopadi ZRS CR vramci sektoru v prioritnich
zemich ZRS CR a komer¢ni ¢i jiné navaznosti, véetné spoluprace instituci statni
spravy.

Nize je uveden detailni slovni komentaf a doporuceni pro nasledujici obdobi dle jednotlivych
sektord.

Zivotni prostredi

V ramci prioritnitho sektoru Zivotni prostfedi byly ve sledovaném obdobi realizovany
projekty, které dle klasifikace OECD DAC nalezely do sektori voda a sanitace, obecna
ochrana Zivotniho prostfedi a prevence katastrof a pfipravenost na jejich feseni.

Sektor voda a sanitace

Ve sledovaném obdobi piedstavoval sektor piiblizné 23 % celkové bilateralni ZRS CR
(primérné kolem 120 mil. K& ro¢né¢). Vyse celkové alokace je ddna mj. vyssi financni
naroc¢nosti jednotlivych, ptredevS§im infrastrukturnich projektl. Projekty byly realizovany
prakticky ve vSech programovych zemich, tj. Bosn¢ a Hercegoviné, Etiopii, Moldavsku i
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Mongolsku, dale téz v Kosovu, Palesting, Srbsku a Vietnamu, fada projekti ve spolupraci
s dal§imi donory.

Ve vybranych zemich ma CR vramci sektoru silné postaveni. Zaroven schopnosti a
zkuSenosti statnich i soukromych rozvojovych aktéri predstavuji komparativni vyhodu CR,
ktera poskytuje potencial jak z hlediska pfenosu transformacnich zkusenosti, tak navazného
ekonomického uplatnéni ceskych subjektid v partnerskych zemich. Nejvétsim uskalim
projekta vtomto sektoru je kromé nutnosti volby vhodného technického feSeni také
nedodrzovani zavazkl spolufinancovani ze strany piijemce/partnerské instituce.

Doporuceni pro nasledujici obdobi:

e Dalsi podpora sektoru zadsobovani vodou a sanitace je zadouci, pficemz je nezbytné
vénovat zvySenou pozornost piipravé projektl, volbou témat pocinaje a precizni
specifikaci projektovych aktivit konce. Jako vhodné se jevi sdruzovani aktivit do
SirSich celkd s jednotnym geografickym a tematickym urcenim, aby byl zajistén vétsi
dopad a viditelnost rozvojovych aktivit CR. U n&kterych vétsich projektii je rovnéz
vhodna spoluprace s jinymi darcovskymi zemeémi.

Sektor obecna ochrana Zivotniho prostiredi

Ve sledovaném obdobi ¢inil objem prosttedkli vynaloZzenych na sektor obecnd ochrana
zivotniho prostredi cca 3,7 % ZRS CR (2012). Aktivity byly realizovany ve tfech zemich
ZRS CR (Moldavsko, Bosna a Hercegovina a Gruzie).

Tento sektor, diky svému prufezovému charakteru (ochrana pied povodnémi, tvorba
norem/zakonoddarstvi v oblasti zivotniho prostfedi, environmentélni vzdélavani a vyzkum, ¢i
ochranu biosféry a biodiverzity), piedstavuje pfilezitost pro pienos ¢eského know-how a
transformaénich zkuSenosti, které CR ziskala v pribéhu spoletenské a ekonomické
transformace po roce 1989.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Do budoucna bude vhodné se soustiedit hlavné na vy$e zminéné oblasti, tj. pfenos
transformacnich zkuSenosti, pfedev§im formou budovani kapacit stitni spravy
Vv partnerskych zemich, a zarovenn implementovat projekty zaméfené na ochranu
biologické diverzity.

Sektor prevence katastrof a pripravenost na jejich reSeni

Prevence katastrof a piipravenost na jejich feseni je v ramci aktivit CRA novym sektorem
S limitovanou finan¢ni alokaci 1 mnozstvim aktivit. Ve sledovaném obdobi byl realizovan
pouze jeden projekt, ktery tvoiil 0,7% bilateralni ZRS v gesci CRA, pii¢emz roéni finanéni
alokace ¢inila 4 mil. K¢.

Sektor prevence katastrof a pfipravenost na jejich feSeni se tematicky castecné prekryva
s dalsimi sektory (hlavné obecna ochrana ZP, zasobovani vodou a sanitace, zemé&délstvi) a
uzce souvisi také s humanitarni pomoci. U projekti v tomto sektoru je z hlediska zajisténi
pozitivnich dopadt na populaci obzvlasté dulezité prevzeti a vyuzivani vystupt projektt ze
strany mistnich autorit a jejich uvedeni do praxe.
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Doporuceni pro nasledujici obdobi:

e Priirealizaci dalSich aktivit v tomto sektoru je nezbytny spravny vybér cilovych zemi,
piedevsim z hlediska potiebnosti (omezenad vlastni schopnost partnerskych zemi
rizikiim ptedchazet) a pravdépodobnosti vzniku zévaznych katastrof/rizik. Jako
nejvhodnéjsi se jevi piedev§im nejchudsi zemé (napt. Etiopie, Kambodza). V piipadé
zemi nespadajicich mezi LDCs je potfeba zvazit miru rizika, schopnost zemé
samostatn¢ situaci feSit a zaroven schopnost Ceskych subjektii nabidnout ptidanou
hodnotu.

Zemédélstvi

V ramci prioritniho sektoru zemédélstvi byly ve sledovaném obdobi realizovany projekty,
které dle klasifikace OECD DAC nalezely do stejnojmenného sektoru zeméedélstvi. Jedna se
0 sektor, ktery ma kli¢ovy vyznam v naplnéni potravinové bezpecnosti a produkce potravin,
¢imz se stava klicovym sektorem v oblasti rozvoje. Ve sledovaném obdobi piedstavoval
sektor zemé&délstvi zhruba 13 % bilateralni projektové ZRS CR s primérnou roéni alokaci
cca 74 mil. K¢&. Projekty byly vtomto sektoru realizovany v 8 zemich — ve vSech
programovych zemich a dale v Gruzii, Palestiné a Zambii.

Zemédelské projekty jsou celkové dobife pfijimany mistni komunitou / piijemci, statni
spravou i partnery. V rozvinut&jsich zemich je pak velky prostor pro prenos zkusenosti z CR.
K dal$im Uspéchiim se také tadi vysokd mira spoluprdce s jinymi mezinarodnimi donory
(USAID, SIDA). Naopak se mezi uskalimi objevuje tematicka roztfiSténost projektt
z hlediska zaméteni i teritoridlniho pokryti, jejich vzajemna neprovazanost ¢i skutecnost, ze
kazdy region potiebuje zpravidla jiné technologické feseni.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

o K vétsi udrzitelnosti a ochoté mistnich autorit navazat na zemédélské projekty ZRS
CR by mohla pfispét lepsi koordinace donorti a dlouhodobé pobyty realiza¢nich tymi
na misté, aby bylo moZno kontinudlné pracovat S mistni komunitou. Zatimco
v nejchudsich zemich je stale potfebné podporovat primarni produkei (zivocisnou
i rostlinnou), v ostatnich zemich by aktivity CR mély byt vice zamé&feny na podporu
zpracovatelskych odvétvi a odborné zemédélské vzdelavani, ¢imz se zvysi udrzitelnost
projektli a moZnosti ndvaznych aktivit.

Socialni rozvoj (véetné vzdélavani, socialnich a zdravotnickvch sluzeb)

V ramci prioritniho sektoru socialni rozvoj (v€etné vzdélavani, socidlnich a zdravotnickych
sluzeb) byly ve sledovaném obdobi realizovany projekty, které dle klasifikace OECD DAC
nalezely do sektor vzdélavani, zdravotnictvi a oOstatni socialni infrastruktura a sluzby.
Vsechny tyto sektory maji spole¢nou vysokou relevanci ve vztahu k napliovani MDGs.

Sektor vzdélavani

Tento sektor je vramci ZRS CR tradi¢né zastoupen pomérné vyrazné a ve sledovaném
obdobi ptedstavoval kolem 12 % celkové bilaterdlni projektové ZRS (cca 40 mil. K¢ ro¢né).
Projekty byly realizovany v Afghéanistanu, Etiopii, Jemenu, Moldavsku, Mongolsku a
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Zambii. Jednalo se vétSinou o dotacni projekty zamétfené na podporu zékladniho C¢i
specializovaného stfedniho Skolstvi (napt. zemédélské vzdelavani) a realizatory byly
pievazné ceské nevladni organizace.

Dosavadni zkuSenosti zrealizace projektti v sektoru vzdélavani ukazuji na vysokou miru
relevance a pozitivni dopad na mistni komunity, nicméné spolecnou slabinou vétsiny
projekti je jejich omezeny (lokalni) dopad, kdy vétsi angaZovanosti ZRS CR v roving
systétmovych zmén brani pfedevSim omezené zdroje financnich prostiedki a stale
nedostatecna uroven zastoupeni vladnich v konkrétnich zemich.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Dalsi podpora sektoru je Zzadouci, pficemz jednotlivé projekty by mohly vice
reflektovat konkrétni pozadavky partnerskych zemi — napf. vétSim akcentem na
ucnovské a odborné Skolstvi ve vazb¢ na potteby trhu prace.

Sektor zdravotnictvi

Oblast zdravotnictvi piedstavovala v letech 2010 - 2013 vramci ZRS CR zhruba 6 %
bilateralni projektové ZRS (s primérnou ro¢ni alokaci cca 25-30 mil. K¢). Projekty byly
realizovany v Bosn¢ a Hercegoving, Etiopii, Gruzii, Kambodzi, Srbsku a Zambii. Vzhledem
k dosti odlisnym potfebam a stavu zdravotnictvi v jednotlivych partnerskych zemich se ¢eské
rozvojové projekty svym charakterem a naplni od sebe dosti lisily a byly realizovany jak
dodavky zdravotni techniky, tak dotacni projekty zaméfené spiSe na osvétové a vyukové
aspekty zdravotni péce.

I pies omezené finanéni moznosti ZRS CR byly a jsou &eské projekty piijimany velmi dobie,
i kdyz se opét Casto jedna jen o dil¢i zlepSeni v omezeném (objemem i geograficky) métitku.
Vyjimkou jsou projekty v Zambii (porodnictvi), kde Ize zaznamenat snahy o realizaci aktivit
na systémové a co do geografického dopadu vyznamné trovni. Také v tomto sektoru je
ovSem rizikovym faktorem udrZitelnost a pietrvavajici vysokd mira zavislosti mistnich
partnert na externich zdrojich financovani.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Jako optimalni a efektivni zapojeni ZRS CR se do budoucna jevi posileni snah o
spolupraci s dal§imi donory s cilem pfispét zejména Ceskymi zkuSenostmi a znalostmi
K syst¢tmovym zménam s co nejvétsim dopadem na partnerské zemé. Jednorazové
dodavky zdravotni techniky lze v tomto kontextu povazovat za jiZ spiSe prekonany
model spoluprace.

Sektor ostatni socialni infrastruktura a sluzby

Sektor rovnéz dosud patiil mezi pomérné silné sektory v ramci ZRS CR. V obdobi 2010 —
2013 predstavoval cca 9 % bilateralni projektové ZRS a roéni alokace byla zhruba 30-35 mil.
K¢&. Projekty byly realizovany v Gruzii, Kambodzi, Kosovu, Moldavsku, Mongolsku,
Vietnamu a Zambii. | vtomto sektoru pifevazovaly dotacni projekty s realizatory z ftad
Ceskych nevladnich organizaci a se zaméfenim na feSeni problému souvisejicich s dopady
chudoby na zranitelné skupiny obyvatel.

Tento sektor mé v fad¢ ptipadi presahy do sektorii vzdélavani a zdravotnictvi a projekty byly
vétSinou zaméfeny na konkrétni praci S mistni komunitou, i kdyZ existuji piiklady systémové
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spoluprace na celostatni Grovni (napf. v Moldavsku). Konkrétni aktivity a projekty ZRS CR
byly v cilovych zemich dobfe pfijimany, nicméné v tomto sektoru mohou nastat problémy
s udrzitelnosti pozitivnich dopadii projekti ZRS CR vzhledem k trvalému nedostatku
finan¢nich prosttedkl a odbornych kapacit v systémech socidlni péce vétSiny rozvojovych
zemi.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e ZRS CR by se méla soustfedit na snahu o pfenos dobré praxe a know-how a posunout
své hlavni aktivity spiSe na uroven spoluprace s dal§imi donory s cilem dosahovat
systétmovych zmén socialni péce v partnerskych zemich. Jako kliCové se jevi
zvySovani odborné kompetence mistnich pracovnikii socidlnich sluzeb a plsobeni na
mistni statni spravu v oblasti zavadéni koncepénich zmén a reforem.

Ekonomickyv rozvoj (véetné energetiky)

V ramci prioritniho sektoru ekonomicky rozvoj (vcetné energetiky) byly ve sledovaném
obdobi realizovany projekty, které dle klasifikace OECD DAC nalezely do sektord vyroba a
dodavky energie, obchod a dalsi sluzby a nerostné zdroje a tézba.

Vyroba a dodavky energie

Tento sektor mél tradi€né v ramci ekonomického rozvoje nejvétsi zastoupeni. Ve sledovaném
obdobi piedstavoval cca 13 % bilateralni ZRS (cca 57,3 mil. K¢ za rok 2012). Projekty byly
realizovany v Bosné a Hercegoving, Mongolsku, Gruzii, Kambodzi, Palesting, Srbsku a
Vietnamu. Na jejich realizace se z pfevazné Casti podilely ¢eské firmy.

Duraz byl kladen piedevsim na podporu udrzitelnych zdroji energie, efektivni vyuzivani
energii souvisejici s energetickou sobéstac¢nosti a na souvisejici technickou modernizaci.
Realizace projekti se Casto potykala s politickou situaci, fluktuaci ve statnich institucich,
nejasné definovanymi prioritami ministerstev ¢i slabou legislativou.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Dalsi podpora aktivit v ramci sektoru vyroby a dodavek energie, zejména na lokalni
urovni, je Zadouci, nebot’ v rozvojovych zemich patii ceny a dostupnost energii
k vyznamnym ptekazkam rozvoje. Zaroven je tfeba pii piipravé projekti dusledné
analyzovat 1 regulatorni prostfedi v partnerskych zemich (napf. energeticky mix,
dotace cen elektfiny atd.)

Sektor obchod a dalsi sluzby

Tento sektor zaznamenal za obdobi 2010-2012 mens$i nartst. V ramci bilateralni ZRS
predstavoval v roce 2012 cca 4 % (odpovidajici cca 16,1 mil. K¢). Mezi realizatory projekti
CRA se objevovaly jak firmy, tak neziskové organizace, které pusobily na uzemi
Afghénistanu, Mongolska a Srbka. Hlavni diiraz byl kladen na podporu malych a stfednich

vvvvv

a mistnich produk¢énich kapacit na podporu obchodu.

CR vyuzivala svych zku$enosti s procesem ekonomické transformace. Realizaci projekti
vsak ztézovala nejen kulturni specifika a zvyklosti cilovych zemi, ale také Usili s koordinaci
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vSech partnert projektti ¢i lokadlni podminky realizace jako je bezpecnostni, politicka a
ekonomicka nestabilita v cilovych zemich.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Diky pozitivnimu vyvoji pokrocila spoluprdce od typicky rozvojové pomoci
k predavani know-how a zkuSenosti. Obchod a dalsi sluzby tak budou 1 nadale
podporovany, nebot’ projekty podporujici rozvoj obchodu jsou povazovany za
dalezity prvek rozvojové spoluprace. Jako zadouci se jevi hledat synergie mezi
projekty vramci Programu Aid for Trade a Programu rozvojové-eckonomického
partnerstvi a ostatnimi projekty ZRS s pfesahem do tohoto sektoru.

Sektor nerostnych zdroja a tézby

Tento sektor zaznamenal za obdobi 2010-2013 nejvétsi snizeni. Bilateralni ZRS tak v roce
2012 dosahovala v tomto sektoru pouze 1 % (odpovidajici cca 4,5 mil. K¢ ro¢n¢). Jediny
projekt realizovany v daném sektoru byl zaméfen na rozvoj sklarského primyslu ve stfednim
Vietnamu.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e V soucasné dob¢ oblast nerostnych zdrojii a tézby neni ve stiedu zajmu rozvojové
agendy svétovych instituci, jelikoz ptimo nepfispiva k plnéni MDGs. Z tohoto diivodu
ji nebude v nasledujicim obdobi ani v ramci ZRS CR vénovéana pozornost, tj. nebudou
zahajovany z4dné nové dvoustranné projekty.

Podpora demokracie, lidskych prav a spoleCenské transformace

V ramci prioritniho sektoru podpora demokracie, lidskych prav a spoleCenské transformace
byly ve sledovaném obdobi realizovany projekty, které dle klasifikace OECD DAC naleZely
do sektoru statni sprava a obCanska spolec¢nost.

Ceska republika disponuje v daném sektoru vi¢i vét§ing zavedenych darcovskych zemi
vyznamnou komparativni vyhodou - vlastni zkuSenosti s procesem politické, ekonomické a
spolecenské transformace. Tuto pfednost se v uplynulych letech snaZzila zarocit ve spolupraci
se zem&mi, které prochazeji obdobnymi zménami, stejné tak jako v zemich, kde dosud
demokratiza¢ni proces zahajen nebyl. Hlavnim nastrojem CR pro podporu demokracie byl
Program transformacni spoluprace spravovany odborem lidskych prav a transformacni
politiky (LPTP) MZV. Prioritnimi oblastmi tohoto programu byly zejména posilovani
obCanské spolecnosti a jeji spoluprace s mistnimi spravami, rozvoj nezavislych médii,
vychova k aktivnimu obcanstvi a podpora obranct lidskych prév. Principy transformacni
spoluprace a jeji provazanost se zahrani¢ni politikou CR jsou detailné popsany v samostatné
koncepci transformacni politiky schvalené vedenim MZV v roce 2010.

ZkuSenost uplynulych let ukazuje, ze prioritni oblasti byly zvoleny spravné, coz potvrzuje
trvaly zdjem ze strany piijimajicich zemi a tamnich obcanskych spolecnosti, a to nejen
Vv tradi¢nim regionu vychodni Evropy, ale nové téZ v zemich severni Afriky, prochézejicich
vlastnim procesem transformace. Soucasn¢ stale roste pocet Ceskych nevladnich organizaci a
dalsich subjektl disponujicich expertizou v téchto oblastech a schopnych obdobné zamétené
projekty realizovat i za prostfedky jinych donort.
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Doporuceni pro nasledujici obdobi

V souladu s programem transformacni spoluprace pfispivat k podpofe demokracie,
lidskych prav a transformace a k aktivné&jSimu a konkrétné&jSimu ptsobeni v oblasti
podpory demokracie na evropské trovni.

Doporuceni pro nasledujici obdobi k sektorovym prioritam

Sektorové priority (v€etné prufezovych principti) stanovené Koncepci zlstanou
v nasledujicim obdobi v platnosti. V ramci danych sektorti by se ZRS CR méla vice
zaméfit na oblasti, v nichZ existuje poptavka po zkusenostech CR a kde zaroveir CR
disponuje dostatetnymi kapacitami (odborniky) pro realizaci projektt v danych
zemich. Diiraz by mél byt kladen na budovani mistnich kapacit a pfenaseni know-
how, a to vcetné transformacnich zkuSenosti. Rozvojové intervence v rtiznych
sektorech by mély byt co nejvice propojovany, aby byl posilen multiplika¢ni efekt
ZRS CR a vytvofen prostor pro piipadnou komeréni navaznost a investicni
prilezitosti.  Jelikoz diky stanoveni geografickych a sektorovych priorit doslo
v uplynulém obdobi k vétsi koncentraci rozvojovych aktivit CR vramci viech
modalit ZRS CR a tim i kposileni jejich multiplikaéniho efektu, bude tato
koncentrace pokracovat i v nasledujicim obdobi.

Krom¢ snizeni poctu prioritnich sektortt bude tieba dale zuzovat zacileni
rozvojovych aktivit v rdmci téchto sektorti. Pro vybrané prioritni zem¢é budou proto
zpracovany sektorové strategie. V nasledujicim programovacim obdobi by pak bylo
vhodné provazat konkrétni geografické priority s konkrétnimi sektorovymi prioritami
a systematicky promyslet a nastavit synergie mezi rozvojovou, ekonomickou a
lidskou dimenzi ZRS CR..

4.1.3 Hodnoceni pruaiezovych principia

V Koncepci ZRS (stejné jako ve Strategii mnohostranné ZRS) jsou zakotveny tfi prifezové
principy, které maji byt zohlediiovany ve vSech projektech ZRS CR: fadna (demokraticka)
sprava véci vefejnych, Setrnost k zivotnimu prostfedi a klimatu a dodrZovani lidskych prav
ptijemct projektd, véetné rovnosti muzl a Zen (gender).

Radna (demokraticka) sprava véci vefejnych

Z vystupti evaluaci v letech 2010 — 13 je ziejmé, Ze vétsina hodnocenych projektit ZRS CR
standardné napliiuje zasady fadné spravy béhem implementace jednotlivych rozvojovych
aktivit. Nadstandardni je v projektech ZRS CR prace s mistnimi komunitami a mistnimi
ufady, nejCastéji u projekti implementovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi.
V ramci identifikace je zohlednéni dobré spravy casto komplikovano nejasnym rozdélenim
kompetenci a vysokou fluktuaci politiki 1 tfedniki v partnerskych zemich.

Setrnost k Zivotnimu prosti‘edi a klimatu

Setrnost k Zivotnimu prostiedi a klimatu fada projektti ZRS CR zohlediuje piimo tematicky,
a to zejména v sektorech zdsobovani vodou a sanitace, vyroby a dodavky energie, obecné
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ochrany zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybolovu. Také ostatni projekty musi
standardn¢ obsahovat zhodnoceni dopadli na zivotni prostfedi. Z vystupi evaluaci za
hodnocené obdobi vyplyva, Ze projekty ZRS CR jsou ve svych bezprostfednich dopadech
Setrné k Zivotnimu prostiedi. Dil¢i zatizeni pro zivotni prostfedi mohou piedstavovat
projekty, u nichz neni zaji$téna dlouhodoba udrzitelnost, zejména pokud jsou spojeny
s vystavbou budov a dodavkami technologii.

DodrZovani zakladnich lidskych, ekonomickych, socialnich a pracovnich prav prijemcu
projektu (v¢etné rovnosti muzi a Zen — gender)

Podpora zékladnich lidskych prav patii k hlavnim ddrazim nejen ZRS CR, ale celkové
zahraniéni politiky CR. V ramci ZRS CR se nékteré projekty vénuji této oblasti piimo
tematicky. Z evaluaci vyplyva, ze viechny projekty ZRS CR standardné pracuji se zasadami
rovného piistupu k piijemcim projektt zhlediska jak genderového, tak celkovée
lidskopravniho, pfi¢emz konkrétni zastoupeni Zen a divek napf. na vzdélavacich aktivitach
v fad€ zemi podléha kompromisu z hlediska mistnich zvyklosti.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e V zdjmu zajisténi kvalitniho monitoringu a evaluaci bude vhodné rozpracovat napln a
zpusoby aplikace jednotlivych prafezovych kritérii na zékladé norem a strategickych
dokumenti OSN, EU a OECD, vcetné¢ stanoveni zékladnich indikatorti pro jejich
napliovani.

e Déle bude tfeba pracovat na explicitnim zohlednéni prifezovych kritérii ve vSech
fazich projektového cyklu, zejména ve fazi programovani a identifikace. Predmétem
hlubsi analyzy v dal§im obdobi bude také identifikace specifickych zpisobii uplatnéni
prafezovych kritérii v jednotlivych prioritnich sektorech, s vyuzitim ptikladt stavajici
dobré praxe.

4.2 Mnohostranna spoluprace

V souladu s Koncepci se CR aktivné ve sledovaném obdobi podilela na formulaci a provadéni
rozvojové politiky mezinarodnich organizaci, kterd by méla byt postavena na klicovych
principech efektivnosti, udrzitelnosti, partnerstvi a koherence politik pro rozvo;j.

Ve sledovaném obdobi byla zpracovana a piijata Strategie mnohostranné rozvojové
spoluprace CR na obdobi 2013-17. Strategii, kterou pfipravilo MZV za ti¢elem dosazeni vétsi
ucinnosti a zadoucich vysledkll zahrani¢ni rozvojové spoluprace v€. humanitarni pomoci,
schvélila dne 6. inora 2013 vlada CR (usneseni vlady &. 90).

Strategie mnohostranné rozvojové spoluprice CR na obdobi 2013-17 identifikuje cile a
priority v této oblasti a definuje hlavni témata, kterd bude CR v ramci mnohostranné
rozvojoveé spoluprace akcentovat. Na nadchazejici obdobi stanovuje Strategie globalni cil,
kterym je efektivni zapojeni CR do multilateralni rozvojové spoluprace, v¢&. vyuzivani
prilezitosti, které z tohoto pusobeni vyplyvaji, a Ctyii strategické cile: 1) prosazovani z4jmi a
priorit CR pfi plnéni globalnich cilii rozvojové spolupréace; 2) posileni ucasti Eeskych subjektii
na realizaci multilateralnich projekt; 3) uplatnéni ceskych expertl ve strukturach organizaci;
4) zajisténi vyrazné ucasti CR na rozhodovacich procesech organizaci.

Na zakladé€ urceni téchto strategickych cilii byly dale stanoveny hlavni tematické a teritorialni
priority, které budou slouzit mj. jako voditko pro poskytovani financnich pftispévku
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jednotlivym mezindrodnim organizacim. Vyhodnoceni naplnovani cili Strategie bude
zahéjeno v roce 2016.

5. Rizeni ZRS CR

51 Legislativni a koncepéni ramec

Zakladni legislativni a koncepéni ramec ZRS CR odpovida v sou¢asnosti pozadavkiim OECD
DAC. Od roku 2010 je v platnosti zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahrani¢i'. Ve stejném roce pak byla schvilena i hodnocena
Koncepce. Ta mimo jiné aktualizovala cile ZRS CR i zasady jejiho poskytovani a stanovila
nové teritorialni a sektorové priority.

V navaznosti na Koncepci byly od roku 2010 pfipraveny a s partnerskymi vladnimi
institucemi odsouhlaseny programy spoluprace s Bosnou a Hercegovinou, Etiopii,
Moldavskem, Mongolskem a s Afghanistainem, které stanovi sektorové a geografické
zaméfeni ZRS CR v uvedenych zemich.

V pribéhu hodnocené¢ho obdobi byly schvéleny ¢i aktualizovany dalsi strategické dokumenty
tykajici se dalsich modalit ZRS CR, zejména Strategie pro poskytovani vladnich stipendii
studentim z rozvojovych zemi pro obdobi 2013-2018 a Strategie mnohostranné rozvojové
spoluprace CR na obdobi 2013 — 20172

V roce 2011 byla noveé zpracovdna Metodika projektového cyklu, kterd stanovi role
jednotlivych aktérit ZRS CR v pfislusnych fazich projektového cyklu a obsahuje téz vzory
dokumenti, jeZ se pfi realizaci projektii uzivaji.

V platnosti nadale zastal systém, kdy je vladé kazdoro¢né predkladan ke schvaleni Plan ZRS
na piisti rok véetné vyhledu na dva nasledujici roky.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e V nasledujicim obdobi by mélo byt hlavnim cilem tadné napliiovani vSech dil¢ich
strategii a pfipadna Gprava sektorovych ¢i teritorialnich priorit v souladu s vystupy
sttednédobého hodnoceni Koncepce. Zadouci je rovnéz vypracovani sektorovych
strategii na urovni vybranych sektorovych témat v prioritnich zemich. V pribéhu
druhé poloviny platnosti stavajici koncepce bude mozné posoudit dil¢i upravy
legislativniho ramce, pokud by ze zkuSenosti praktické implementace ZRS a
napliiovani mezindrodnich zavazkl (napf. v oblasti nevazani pomoci, delegované
spoluprace atd.) vyvstala takova potieba.

5.2 Institucionalni ramec

V uplynulém obdobi byly do naplinovani Koncepce zapojeny piedevsim nasledujici instituce:

Zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné
souvisejicich zakont

Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2013-2017 (UV &. 90/2013 ze dne
6. tinora 2013)
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Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) pfipravovalo strategické dokumenty a kazdoro¢ni
Plan dvoustranné ZRS, zadavalo evaluace projektd ¢i programi a fidilo Ceskou rozvojovou
agenturu. ZajiStovalo také realizaci transformacni spoluprace a humanitarni pomoci.

Ceska rozvojova agentura (CRA) zajistovala realizaci dvoustrannych rozvojovych projekti
ZRS, konkrétn¢ identifikaci vhodnych témat, formulaci projektl, vybérova fizeni na
realizatory ¢i dodavatele, jakoz i monitoring probihajicich projekta.

Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, meziresortni koordina¢ni organ sdruzujici
zastupce vSech ministerstev a dalSich ustfednich organt statni spravy i predstavitele platforem
nestatnich neziskovych organizaci a podnikatelského sektoru, se pravidelné schazela zhruba
kazdé dva mésice. Jeji zasedani prispéla k posileni transparentnosti, vzajemné informovanosti
koordinace rozvojovych aktivit a uplatinovani principu koherence (nerozvojovych) politik pro
rozvoj.

Zastupitelské urady v prioritnich zemich plnily vyznamné tukoly pii identifikaci a
formulaci vhodnych projektii i pfi monitoringu jejich realizace; byly dilezitym kontaktnim
mistem pro statni a jiné instituce v partnerskych zemich 1 pro ¢eské realizatory.

Resortni ministerstva se podilela na praci Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a na
ptipravé programil pro jednotlivé programové zemé ZRS CR. Vybrané resorty (MPO, MF, a
MV) pak rovnéz realizovaly specifické rozvojové projekty ve vlastni gesci. MSMT
zajist'ovalo implementaci programu vladnich stipendii pro studenty z rozvojovych zemi.

Obecné probihala realizace ZRS CR v uzkém partnerstvi s neziskovym a soukromym
sektorem, které se té€z Gcastnily prace Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e [ do budoucna by mél byt zachovan stavajici institucionalni rdmec. Zaroveil by vSak
mély byt posileny kapacity ZU v prioritnich zemich tak, aby byly schopny téinné
napliovat vSechny svéfené tkoly za ticelem Uspésné realizace programu a projektl
ZRS CR. Uvazovat lze rovnéz o zfizeni pobotek Ceské rozvojové agentury
V prioritnich zemich. Dale by mélo byt posilovano zapojeni soukromého sektoru do
ZRS CR. Zvy$ovat by se mélo rovnéz zapojeni mistnich subjekti do realizace
rozvojovych aktivit, které odpovidd mezinarodnim zavazkiim i pozadavkim na
efektivnost a dlouhodobou udrzitelnost.

53 Koordinace s dal§imi darci

Koordinace darct a délba prace mezi nimi je jednim ze zasadnich ptedpokladl pro posilovani
efektivnosti rozvojové spoluprace. Jde proto o jednu z priorit jak v ramci OECD, tak EU.
V uplynulém obdobi platnosti Koncepce se CR tcastnila koordinagnich jednani v ramci
mistnich pracovnich skupin pro rozvojovou spolupraci EU a zapojila se do procesu
spole¢ného programovani EU. Kromé toho se v prioritnich zemich CR snazila o realizaci
spoleénych aktivit se zemémi V4, Rakouskem, SRN, USA, Japonskem, Jizni Koreou a
Izraelem.

Doporudeni pro nasledujici obdobi

eV nasledujicim obdobi se bude CR dale podilet na procesu spole¢ného programovani
EU. V oblasti spolecnych bilateralnich aktivit bude s ohledem na relativné omezené
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zdroje a kapacity a obecné technickou naro¢nost koordinace s jinymi darci tfeba
peclivé vybrat omezené mnozstvi partnerti, s nimiz bude vhodné dale jednat o
geografickém a sektorovém zameéteni spoluprace i jejich konkrétnich formach.

6 Modality zahraniéni rozvojové spoluprace CR

6.1 Rozvojové projekty

Stézejni formu ZRS CR predstavovaly v obdobi 2010-2013 standardni dvoustranné projekty
realizované v gesci CRA v rozvojovych zemich. Projekty mély &asto charakter tzv. technické
pomoci (poradenstvi, predavani know-how, organizace seminaft, apod.), coz plné
korespondovalo s principem partnerstvi a zaroven umoziovalo vyuziti dlouhodobych
zkuSenosti Ceskych odbornikii ve vybranych sektorech. V piipadech podloZenych zijmem
partnerské zemé byly realizovany projekty investicniho charakteru. Projekty byly ze strany
Ceské rozvojové agentury zadavany formou vefejnych zakazek i uddlovanim dotaci.

Diilezitou formou ZRS CR byly déle trojstranné projekty. V jejich ramci mohly diky
ceskému spolufinancovani ¢eské subjekty posilovat své kapacity a uplatnit své komparativni
vyhody v novych teritoriich a sektorech.

Specifické rozvojové projekty byly realizovany téz v gesci resortnich ministerstev. Jednalo se
0 projekty v ramci programu Pomoc na podporu obchodu — Aid for Trade (v gesci MPO)
orientované na posilovani zapojeni partnerskych zemi do mezindrodniho obchodu ku
prospéchu rozvoje jejich ekonomik. Dale o projekty technické spoluprace v oblasti fizeni
vefejnych financi v ramci programu Transformac¢ni ekonomicka a finané¢ni spoluprace (v
gesci MF) a o projekty v oblasti bezpecnosti a prevence nelegalni migrace (v gesci MV).

Zvlastni skupinu rozvojovych projekti tvofily téz malé lokalni projekty realizované pfi
zastupitelskych utadech CR v zahranici, které umoznovaly ptesné cilené rozvojové aktivity ve
finan¢n€ malém objemu.

K dalsi podpoie zapojeni soukromého sektoru do ZRS CR slouzil od roku 2012 Program
rozvojové-ekonomického partnerstvi s cilem podpofit navazani a rozvinuti partnerstvi mezi
podnikatelskymi subjekty z CR a z partnerské rozvojové zemé s vyuzitim pienosu know-how
a technologii.

Kromé rozvojovych projektli v partnerskych zemich byly vramci dvoustranné ZRS
realizovany téz dotacni projekty realizované v CR. Ty byly zaméfeny na rozvojové
vzdélavani a osvétu, podporu nestatnich neziskovych organizaci ¢innych v oblasti ZRS i
jejich zastfesujicich platforem.

Zvlastni modalitou byly téZ projekty urené na podporu demokracie a lidskych prav, které
byly realizovany v gesci Odboru lidskych prav a transformacéni spoluprace Ministerstva
zahraniénich véci CR.

Doporudeni pro nasledujici obdobi

e V nasledujicim obdobi bude vhodné pokracovat v dirazu na projektovou modalitu
ZRS a usilovat o vétsi geografickou a sektorovou koncentraci a synergii jednotlivych
typa projektd. U trilateralnich projektt, které napomahaji k ziskdvéani dalSich
prostredkli ze zdrojii EU, Ize uvaZzovat o pfipadném navySeni objemu prostredki.
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Zaroven budou podniknuty kroky ke shromazdéni vice informaci za ucelem vétsiho
zapojeni Ceskych subjekti do vybérovych fizeni vyhlasovanych jinymi donory.
Velkou vyzvou zlstava udrzitelnost vysledkii. Nadale proto bude tieba posilovat
aktivni participaci a kapacity mistnich partneri od samého zacatku projektového
cyklu, protoZe jen tak bude moci byt posileno vlastnictvi projektt a jejich udrzitelnost.
V nadchézejicim obdobi bude rovnéz tieba dusledné dbat toho, aby ndklady
vynakladané na osobni naklady realizatorti rozvojovych projektii a odmén zapojenych
expertti nepiesahovaly vydaje na obdobné ¢innosti vykonavané statnimi zaméstnanci.

6.2 Vladni stipendia pro studenty z rozvojovyvch zemi a vysilani u¢itela

Dalsi vyznamnou soucasti dvoustranné rozvojové spoluprace byla v obdobi 2010-2013 vladni
stipendia pro studenty zrozvojovych zemi. KaZzdoro¢né bylo piiznavano minimalné¢ 130
novych vladnich stipendii3 k podpofe studia na vefejnych vysokych kolach v CR. Vyuka
probihala v bakalafskych, magisterskych, navazujicich magisterskych a doktorskych
studijnich programech Vv ¢eském i anglickém jazyce. Program vladnich stipendii je ve
spole¢né gesci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
ktera pfi jeho napliiovani uzce spolupracuji s Ministerstvem zdravotnictvi.

V dubnu 2012 byla schvalena Strategie pro poskytovani vladnich stipendii studentiim
Z rozvojovych zemi pro obdobi 2013-2018 a zahdjena jeji implementace. Diky strategii byly
zahajeny kroky ke zjednodusSeni a vyssi transparentnosti procesu udélovani stipendii a k
soustfedéni stipendii na podporu malo rozvinutych zemi a zdroveil o vyuZiti navazanych
vztaht se studenty ve prospéch rozvoje vzajemnych vztaht mezi CR a jejich zemémi pavodu.
Jako doplnék k poskytovani vladnich stipendii bylo v roce 2012 v gesci Ceské rozvojové
agentury zahajeno vysilani ¢eskych vysokoskolskych pedagogi na univerzity v partnerskych
rozvojovych zemich.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Pokracovat vtrendu mirného navySovani poctu stipendii a jejich koncentrace do
mensiho poctu zemi. V souladu s celosvétovym trendem zaméfit vybér uchazect
0 stipendium na zajemce o magisterské studium, ktefi jiz prokazali studijni
predpoklady a maji pevnéjsi profesni zakotveni v zemi pivodu, a je tedy vice
pravdépodobné, Ze studium dokonéi. V souladu s principy partnerstvi usilovat o to,
aby program vysilani vysokoskolskych pedagogl na univerzity v partnerskych
rozvojovych zemich napomohl k vzijemné vymeéné zkuSenosti a budovani kapacit
terciarniho vzdélavani v téchto zemich.

6.3 Humanitarni pomoc

Ve sledovaném obdobi probihala realizace humanitarni pomoci CR v zahrani¢i v souladu se
zdkonem 151/2010 Sb. a na zakladé kazdoroéni Operaéni strategie humanitarni pomoci CR.
Navaznost humanitarnich a rozvojovych aktivit byla explicitné zakotvena v bilateralnich
programech rozvojové spoluprace s Afghdnistainem a Etiopii. V pfipad¢ potieby byla
humanitarni pomoc piednostné poskytovana i dal§im prioritnim zemim ZRS CR, zejména
Jemenu, Kambodzi a Palesting. K dal§im cilovym zemim humanitarni pomoci CR patiily

®V souladu s usnesenimi vlady ¢. 773/2001 a &. 712/2007
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zejména Barma/Myanmar, Jizni Sudan, KonZska demokratickd republika a Zimbabwe,
z diivodu dlouhodobého konfliktu od roku 2011 téz Mali a Syrie.

Z hlediska sektorti se humanitarni pomoc CR soustfedila na potravinové zabezpeteni a
vyzivu, podporu udrzitelnych zdrojii obzivy a bezpecného pftistupu k pitné vod¢ a sanitaci, a
dale na prevenci katastrof a zvySovani odolnosti vii¢i nim. V humanitarnich projektech byly
také diislednd zohlediovany priifezové principy zakotvené v Koncepci ZRS CR, s diirazem na
Setrnost k zivotnimu prostiedi (konkrétné v kontextu podpory udrzitelnych zdroji obzivy a
adaptace na klimatické zmény) a gender (zejména ochrana zen a déti pred nasilim,
zneuzivanim a nedobrovolnym ptesidlovanim).

V letech 2010 — 2013 bylo na humanitarni pomoc CR v zahrani¢i celkem vyé&lenéno celkem
308,35 mil. K¢.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Vzhledem Kk rostouci Cetnosti a zavaznosti ptirodnich katastrof bude vhodné posilit
zaméteni na prevenci katastrof a posilovani odolnosti zejména v prioritnich zemich
ZRS CR, kde existuje moznost navaznych rozvojovych aktivit. MZV bude usilovat o
navyseni rozpoc¢tu na humanitdrni pomoc a ve spolupraci s MV o rozsifeni moznosti
uplatnéni humanitarnich expertii CR v mezinarodnich humanitarnich organizacich.

6.4 Informacni aktivity a globalni rozvojové vzdélavani

Dilezité postaveni v rdmci zvySovani povédomi o rozvojové spolupraci mélo ve sledovaném
obdobi i globalni rozvojové vzdélavani. Globalni rozvojové vzdélavani je oblasti, kterou
MZV dlouhodobé aktivné podporuje. Na rozdil od vétSiny Elenskych zemi Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) zistava informovanost Ceské vefejnosti o
globalnich problémech a zptsobech jejich feseni dosud nizké. Pfes nepopiratelnou solidaritu,
kterou lidé v Ceské republice prokazuji pii humanitarnich krizich, stéle chybi $ir§i povédomi
o tom, co znamend extrémni chudoba, o vyznamu dlouhodobé rozvojové spolupréce, i o
SirSim  kontextu globalnich otazek. MZV se proto pribézné snazilo zvySovat politickou
podporu cCeské rozvojové spolupraci. Aktivné se snazilo zapojit do debaty o rozvojové
spolupraci i ¢leny Parlamentu CR.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Na zéklad¢ ,,Narodni strategie globadlniho rozvojového vzdélavani pro obdobi 2011-
2015 a predev§im monitorovaci zpravy z roku 2013 o napliiovani jejich cill, kterou
zpracovalo MZV ve spolupraci s MSMT a dal§imi dotéenymi resorty, bude v dalsich
letech kladen diiraz na zvySovani informovanosti statni spravy, zejména samospravy,
o principech globalniho rozvojového vzdélavani veetné financovani vlastnich projektl
z prostiedkt Evropské komise, na zacleniovani globalniho rozvojového vzdélavani do
formalni 1 neformalni vyuky s dlrazem na zvySovani povédomi uciteld v ramci
dotaénich tituli CRA podporujicich realizaci projektii deskych nevladnich organizaci
v této oblasti.

6.5 Budovani kapacit

Vzhledem k tomu, Ze rozvojovou spolupraci mohou efektivné provadét pouze kvalifikovani
pracovnici s potiebnymi znalostmi mezinarodnich zavazki CR, obecnych trendt v oblasti
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rozvoje a praktické realizace rozvojovych projekta, MZV v uplynulém obdobi usilovala o
budovani odbornych kapacit na vSech trovnich fizeni a realizace ZRS, a to jak vlastnich, tak i
partnert,, ktefi jsou zapojeni do realizace rozvojovych aktivit. CRA mimo jiné poskytovala
dotace nestatnim neziskovym organizacim a dalSim opravnénym subjektim za ucelem
rozvoje jejich kapacit, platforem a partnerstvi.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e V oblasti budovani kapacit bude vhodné déle ptesouvat diiraz na kapacity umoziujici
zapojeni ¢eskych subjektti do realizace rozvojové spoluprace financované z nastroju
EU ¢i programiit OSN a dalSich instituci. V tuzemském kontextu pak budou
preferovany projekty akcentujici partnerstvi, zejména soukromého a neziskového
sektoru.

6.6 DalSi moZzné modality pomoci

Zvyhodnéné exportni avéry
CR dosud nezavedla zvyhodnéné exportni Givéry.
Doporuceni pro nasledujici obdobi

e MZV v ramci svych kompetenci bude nadale sledovat tuto problematiku a dle situace
jednat na toto téma s kompetentnimi partnery (MPO CR, MF CR a CEB). Priority
uvedené v textu Koncepce zistavaji beze zmény.

Piima rozpoctova podpora

V souladu s Koncepci se CR dlouhodobé stavi k rozpoétové podpoie rezervovang, a to bez
rozdilu, zda je poskytovana 2z narodnich prosttedki ¢i zrozpoctu EU, pfipadné
prostfednictvim nastroje EDF. Z hlediska CR by rozpoétova podpora neméla byt uzivana jako
kompenzace nedostateCnych implementac¢nich kapacit v jinych formach rozvojové
spoluprace. Na druhé strand CR chéape, Ze rozpoétovou podporu, zejména sektorové
orientovanou a vazanou na jasna pravidla pro Cerpani i monitorovani, lze vyuzit v ramci
mezinarodniho Gsili smétujicitho ke zvySovani odpovédnosti partnerskych zemi za vlastni
rozvoj. Ani v téchto ptipadech vSak nelze opomenout dislednou kontrolu a diiraz na principy
dobrého vladnuti. Pravé v kontextu napliiovani mezinarodnich zavazkd schvélila vlada CR
v srpnu 2012 poskytnuti penéZznich dari Afghanistanu na podporu stabilizace, rekonstrukce a
rozvoje v letech 2014 — 17 (usneseni ¢. 683). Tato pfima finan¢ni podpora vybranych
rozvojovych programi Afghanistdnu doplituje klasickou projektovou spolupraci, ktera nadale
zUstava zakladem bilateralni ZRS CR.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Béhem implementace schvalenych penéznich darti pro Afghénistin CR otestuje
praktickou aplikaci vySe uvedenych principli pro rozpoctovou podporu, které bude
nadale zastavat i na pudé EU.

Delegovana spoluprace

Koncepce zaujima k delegované spolupraci zdrzenlivy postoj. CR tento zptisob zapojeni do
mezinarodni rozvojoveé spoluprace dosud nevyuZila, pracovala vSak na zkvalitnéni systému
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ZRS, tak aby zapojeni do delegované spoluprace bylo mozné. Ze strany EK je v poslednich
n¢kolika letech tento nastroj, ktery umoziuje pievod vykonu rozvojové pomoci na jiného
darce, stale vice vyuzivan.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Po opétovném posouzeni se zapojeni CR do delegované spoluprace Vv piistich letech
jevi jako perspektivni, a to predevSim s ohledem na moznou vétSi provazanost
bilateralnich aktivit s aktivitami EU (a tedy i vyssi efektivitu), ale i s ohledem na
perspektivu ziskani vétstho objemu finan¢nich prostiedki na realizaci aktivit v
oblastech, kde miize CR nabidnout své komparativni vyhody. Po¢atkem roku 2014 CR
formalné pozidd EK o zahdjeni procedury akreditace, ktera v daliim obdobi CR
umozni se do delegované spoluprace EU zapojit.

7. Kontrola a hodnoceni rozvojové spoluprace CR

Vysledky projektit a programt ¢eské rozvojové spoluprace byly v daném obdobi hodnoceny
prostfednictvim pribézného monitoringu a nezavislych evaluaci.

Monitoring spocival v pravidelném sbéru dat o pribéhu rozvojové intervence s cilem
poskytovat managementu projektu ¢i programu a darci informace o dosazenych vystupech a o
prabézné vysi alokovanych zdroju. Projekty ZRS byly monitorovany ve vzajemné koordinaci
zastupitelskych ufadiit CR a CRA.

Za provadéni nezavislych evaluaci bylo v ramci projektového cyklu odpovédné primarné
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Cilem evaluaci bylo vyhodnotit prostfednictvim
kvalifikovanych nezavislych hodnotiteliit relevanci ukonéenych projekti a programi
Z hlediska rozvojovych potieb partnerské zemé, dopady konkrétnich rozvojovych aktivit na
cilové skupiny, efektivitu realizace projektli i udrzitelnost pozitivnich ptinosti po jejich
ukonceni.

V souladu s ustalenou praxi byly evalua¢ni zpravy prezentovany na zavére¢nych seminafich s
diskusi a nésledné publikovany na webovych strankach MZV. Zavéry a doporuceni
z externich evaluaci napomahaly kvalitnimu zacileni dalsich rozvojovych aktivit CR.
Realizace evaluaci byla tedy dulezita jak zhlediska kvality poskytované pomoci, tak
Vv kontextu snahy o navySovani prostfedkl na rozvojové ucely 1 potieby prezentovat vysledky
rozvojove spoluprace vici Ceské verejnosti.

Doporuceni pro nasledujici obdobi

e Planované posileni kapacit ZU se stane zdkladem pro intenzivngj§i monitoring
projektt, ktery by meél kromé pribézné kontroly aktivit byt orientovan vice na
vysledky a zajisténi udrzitelnosti projektd. V nasledujicim obdobi bude pokracovat
nezévislé vyhodnocovani rozvojovych projektli v podobném rozsahu. Zvlastni diiraz
bude kladen na vyhodnoceni projektt jak z hlediska mezinarodné uznavanych kritérii
OECD/DAC tak z hlediska uplatnovani prafezovych principii ZRS a vnéjsi prezentace
CR v partnerské zemi. Za tdelem zhodnoceni kvality procesu zadavani, provadéni a
vyhodnocovani evaluovanych projektti bude provedena tzv. metaevaluace.
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8. Zavér - Souhrn doporuceni pro nasledujici obdobi platnosti Koncepce

Zakladni principy ZRS CR stanovené Koncepci ziistavaji nadale v platnosti. V nasledujicim
obdobi je tfeba v souladu s doporu¢enim OECD DAC usilovat o napliovani zavazku
nevazanosti rozvojové pomoci (aid untying), a to zejména pokud jde o dodavky zbozi nebo
sluzeb darcovské zemé. Dale je tieba posilovat partnerstvi se soukromym sektorem a aktivné
sledovat utvafeni nového Globalniho partnerstvi pro rozvoj. Rovnéz je tfeba v nadchazejicim
obdobi platnosti Koncepce i nadale usilovat o navySeni podilu objemu financi na ZRS, i kdyz
zéavazku 0,33 % HND v roce 2015 nejspise dosazeno nebude.

V programovych a projektovych zemich ZRS CR bude v néasledujicim obdobi platnosti
Koncepce systematicky posilovana priibézna spoluprace s mistnimi partnery v pribéhu celého
projektového cyklu. Rovnéz bude posilena pribéznd koordinace s ostatnimi donory
pusobicimi v danych zemich ve stejnych sektorech. Efektivné a synergicky by mély byt
vyuzivany viechny modality ZRS CR. U projektl v prioritnich zemich zdpadniho Balkanu
bude tieba usilovat v nadchazejicim obdobi o napojeni na projekty Nastroje predvstupni
pomoci (IPA), do nichz se cesti realizatoti rovnéz GspéSné zapojuji.

Koncepci stanovené teritorialni priority zustavaji pro nasledujici obdobi v platnosti, nicméné
dojde k parametrickym zméndm reagujicim na ekonomicky a zahrani¢né-politicky vyvoj
jednotlivych zemi. S ohledem na aktudlni déni na Ukrajing a zahrani¢ni priority CR bude
v nadchazejicim obdobi platnosti Koncepce i vzhledem k dosavadnim vysledkim navySovan
objem rozvojovych aktivit realizovanych v Gruzii. Mize byt i dale navySen objem rozvojové
spoluprace s Moldavskem, ¢imz by mohlo dojit k synergickému doplnéni aktivit
realizovanych v ramei poskytnuti pomoci Ukrajin€ pti obnoveé a podpoie jeji demokratické
transformace v obdobi 2014-2016 (dle usneseni vlady ¢. 167/2014) v ramci regionu. Naopak u
Mongolska a Srbska dojde k utlumeni rozvojovych aktivit tak, ze v roce 2017 bude bilateralni
ZRS v téchto zemich realizovana ve formé¢ tzv. velkych projektii ukoncena. Obdobné bude
postupné utlumovana ZRS CR v Afghanistinu s tim, Ze pokud se bezpeénosti situace dale
vyhroti, bude tfeba rozvojovou pfitomnost prehodnotit, pti zachovani mezinarodnich zavazkd.
Ke zvazeni ziistava dalsi setrvani Kambodze mezi prioritnimi zemémi i po roce 2017, kdy by
Ji pfipadn€ mohl nahradit Myanmar.

V zemich, které byly prioritni pouze do roku 2010 a ZRS CR v nich byla v uplynulém obdobi
platnosti Koncepce postupné ukondéena, ziistanou aktivity ZRS CR pouze formou malych
lokalnich ¢i trilaterdlnich projektii, projektl rozvojové-ekonomického partnerstvi, ptipadné
formou vysilani vysokoskolskych pedagogti nebo poskytovanim humanitarni pomoci. Diky
velmi dobrym vysledk rozvojové spoluprace se Zambii bude pro tuto zemi zachovana
finan¢ni alokace do konce platnosti Koncepce.

Sektorové priority (vCetné prufezovych principli) stanovené Koncepci zlstanou
v nasledujicim obdobi rovnéz v platnosti. V ramci danych sektort by se ZRS CR méla vice
zaméfit na oblasti, v nichZ existuje poptavka po zkuenostech CR a kde zaroven CR
disponuje dostatecnymi kapacitami (odborniky) pro realizaci projektii v danych zemich.
Dtiraz by mél byt kladen na budovéani mistnich kapacit a prendSeni know-how, a to vcetné
transformac¢nich zkuSenosti. Rozvojové intervence V rtiznych sektorech by mély byt co
nejvice propojovany, aby byl posilen multiplikaéni efekt ZRS CR a vytvofen prostor pro
piipadnou komerc¢ni navaznost a investi¢ni ptilezitosti.
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Jelikoz diky stanoveni geografickych a sektorovych priorit doslo v uplynulém obdobi k vétsi
koncentraci rozvojovych aktivit CR v ramci viech modalit ZRS CR a tim i k posileni jejich
multiplika¢niho efektu, bude tato koncentrace pokracovat i v nasledujicim obdobi. Kromé
snizeni poctu prioritnich sektort bude tfeba dale zuzovat zacileni rozvojovych aktivit v ramci
téchto sektorti. Pro vybrané prioritni zemé& budou proto zpracovany sektorové strategie.
V nasledujicim programovacim obdobi by pak bylo vhodné provazat konkrétni geografické
priority s konkrétnimi sektorovymi prioritami a systematicky promyslet a nastavit synergie
mezi rozvojovou spolupraci a dal§imi aktivitami zdGraziujicimi ekonomickou a humanni
dimenzi zahraniéni politiky CR.

Institucionalni ramec i modality ZRS CR stanovené Koncepci budou v nasledujicim obdobi
rovnéz v platnosti. Zadouci je posilit kapacity ZU a zefektivnit spolupraci mezi jednotlivymi
aktéry. Nové modality ustavené v uplynulém obdobi platnosti Koncepce — Program
rozvojoveé-ekonomického partnerstvi a Program vysilani ¢eskych ucitelt do rozvojovych zemi
— budou Vv nasledujicim obdobi postupné rozvijeny. Za uéelem napliiovéani cild ZRS CR a
ptenosu transformacnich zkuSenosti by mély byt v nasledujicim obdobi vhodné vyuzity téz
programy zaméfené na podporu obchodu a na transformacni ekonomickou a finanéni
spolupraci.

V nésledujicim obdobi budou dale posilovany mechanismy kontroly a hodnoceni ZRS CR
scilem zajiSténi lep$i udrZitelnosti realizovanych rozvojovych aktivit. Pii realizaci
rozvojovych projektd bude navic tfeba dasledné dbat toho, aby naklady vynaklddané na
osobni naklady realizatort rozvojovych projektl a odmén zapojenych expertii neptesahovaly
vydaje na obdobné ¢innosti vykonavané statnimi zaméstnanci.
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9. Seznam zkratek

AKT - Afrika, Karibska oblast a Tichomofi

BaH — Bosna a Hercegovina

CPI — Index vniméani korupce (Corruption Perception’s Index)

CEB — Ceska exportni banka

CRA — Cesk4 rozvojové agentura

DCI — Nastroj pro rozvojovou spolupraci (Development Cooperation Instrument)

DDA — Rozvojovy program z Dauha (Doha Development Agenda)

DIPECHO - Programy prevence katastrof (Disaster Preparedness ECHO)

EBRD — Evropska banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and
Development)

EDF - Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund)

EGAP - Exportni a garan¢ni pojistovaci spolecnost

ECHO - (European Commission Humanitarian Aid)

EIB — Evropska investi¢ni banka (European Investment Bank)

EIDHR — Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (European Instrument for
Democracy and Human Rights)

ENPI — Nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and
Partnership Instrument)

EU — Evropska unie

FAO - Organizace OSN pro vyzivu a zemédé€lstvi (Food and Agriculture Organization)

FORS — Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

FSF - Tzv. rychle zahajené financovani na 1éta 2010-2012 (fast start financing) v navaznosti
na UNFCCC

GEF — Globalni fond pro zivotni prostiedi Svétové banky (Global Environment Facility)
GHD — Dobré humanitarni darcovstvi (Good Humanitarian Donorship)

GRYV - Globalni rozvojové vzdélavani

HND — Hruby narodni diichod

HP — Humanitarni pomoc

IATI — Mezinarodni iniciativa pro transparentnost pomoci (International Aid Transparency
Initiative)

IDA - Mezinarodni asociace pro rozvoj (International Development Association)

ILO - Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)

IPA — Nastroj pro pfedvstupni pomoc (Instrument of Pre-Accession Assistance)

ISDR - Mezinarodni strategie na snizovani rizik katastrof (International Strategy for Disaster
Reduction)

LDC — Nejméné rozvinuté zemé (Least Developed Countries)

LMIC — Zemé¢ s niz$im stiednim piijmem (Lower Middle Income Countries and Territories)
LPTP — Odbor lidskych prav a transformaéni politiky MZV

LRRD — Koncept K posileni synergie pozitivnich dopadi humanitarni intervence a rozvojové
spoluprace (Linking Relief, Recovery and Development)

MAAE - Mezinarodni agentura pro atomovou energii

MDGs — Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)

MF — Ministerstvo financi CR

MLP — Malé¢ lokalni projekty
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MMF — Mezinarodni ménovy fond

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu CR

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

MV — Ministerstvo vnitra CR

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

ODA - Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OECD - Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development)

OECD/DAC — Vybor OECD pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee)
OLIC — Dalsi zemé¢ s nizkym piijmem (Other Low Income Countries)

ORS — Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV

OSN - Organizace spojenych narodi

PAU — Palestinska autonomni tzemi

PCD — Koherence politik pro rozvoj (Policy Coherence for Development)

PPP — Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)

PRSP — Strategicky dokument pro omezovani chudoby (Poverty Reduction Strategy Paper)
PRT — Provinéni rekonstrukéni tym (Provincial Reconstruction Team)

RKS - Resortni koordina¢ni skupina

UMIC — Zem¢ s vys§im stiednim ptijmem (Upper Middle Income Countries and Territories)
UNDP — Program OSN pro rozvoj (United Nations Development Programme)

UNEP - Program OSN pro Zivotni prostiedi (United Nations Environment Programme)
UNESCO - Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization)

UNFCCC - Ramcova timluva OSN o zmén¢ klimatu (United Nations Framework Convention
on Climate Change)

UNFPA - Popula¢ni fond OSN (United Nations Population Fund)

UN-Habitat - Program OSN pro lidska sidla

UNICEF - Détsky fond OSN (United Nations International Children’s Fund)

UNIDO - Organizace OSN pro primyslovy rozvoj (United Nations Industrial Development
Organization)

UNV - Organizace OSN pro dobrovolniky (United Nations Volunteers)

UV — Usneseni vlady

WEP - Svétovy potravinovy program (World Food Programme)

WHO - Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)

WTO — Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)

ZRS CR — Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské republiky

ZU — Zastupitelsky ufad
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